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RESUMO

Esta pesquisa tem como escopo analisar as memorias das(os) jovens nao adotadas(os) e
egressas(os) moradoras(es) da cidade de Jequié-BA. Dentre os limites, o preconceito € o
racismo que envolvem o processo de adocao, os marcadores sociais, como classe, geracional,
género e étnico-raciais, encontram-se presentes nesse processo. Tais marcadores se
constituem em sérios obstaculos para que jovens acima de 14 anos de idade sejam
adotadas(os). Hoje, no Brasil, existe um quantitativo elevado de pretendentes querendo adotar
em descompasso ao numero de jovens para serem adotadas(os). De acordo com o Sistema
Nacional de Adocao (SNA), ligado ao Conselho Nacional de Justica, 6rgdo do Poder
Judiciario, até o inicio do més de julho de 2024, havia 36.233 pretendentes a adog¢ao para um
quantitativo de 1.606 jovens. Na pratica adotiva, a escolha pelas(os) pretendentes ocorre
majoritariamente pela ado¢do de recém-nascidas(os) brancas(os) e sem problemas de saude.
Diante dessa realidade, e considerando a necessidade de compreensdo das memorias tecidas
por essas(es) jovens, surgiu a questdo norteadora da pesquisa: quais as memorias tecidas
pelas(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) da Unidade de Acolhimento Malvina
Costa, na cidade de Jequié-BA, em suas experiéncias na Instituicdo e fora dela? Nesse
sentido, o objetivo geral é analisar as memorias das(os) jovens institucionalizadas(os) na
unidade de acolhimento Malvina Costa, no municipio de Jequié-BA, e que ndo conseguiram
ser adotadas(os), ¢ das(os) egressas(os), a fim de entender quais as memorias das(os) jovens
em suas vivéncias e desafios na Instituicdo e fora dela, tendo em vista as possiveis superagoes
vivenciadas pela ndo concretizagdo do processo de adogdo. Para responder a questio
norteadora desta pesquisa, analisamos as entrevistas realizadas com cinco jovens
institucionalizadas(os) na Unidade Malvina Costa, na cidade de Jequié-BA, e quatro jovens
egressas(0s), bem como os processos judiciais e prontudrios de atendimento dessas(es) jovens.
A pesquisa evidenciou que, as memorias dessas(es) jovens sdo marcadas por experiéncias de
exclusdo sistematica, rejei¢do e marginalizagdo social. Apos as analises, constatamos como o
preconceito racial e de classe opera de forma estrutural no sistema de adogdo brasileiro,
criando hierarquias de “adotabilidade”, que privilegiam determinados perfis em detrimento de
outros. Por fim, concluimos que, as politicas publicas referentes a adog¢do estdo sendo
gestadas ainda com base nas praticas do passado: institucionalizando jovens negras(os) e
pobres. E ainda hoje repetidas, sob o manto da prote¢ao integral. Dito isso, urge a necessidade
do rompimento desse paradigma, com a implementacao de novas diretrizes e praticas voltadas
as(aos) jovens institucionalizadas(os) sem perspectivas de adocdo e também para as(os)
jovens egressas(os) para que possamos mudar essa dificil realidade a que sao submetidas estas
pessoas.

Palavras-chave: Memorias; Adoc¢ao; Jovens.



ABSTRACT

This research aims to analyze the memories of non-adopted and former young people living in
the city of Jequié¢, Bahia. Among the limitations, prejudice, and racism that surround the
adoption process, social markers such as class, generation, gender, and ethnicity are present in
this process. These markers constitute serious obstacles for young people over 14 years of age
to be adopted. Currently, in Brazil, there is a high number of prospective adoptees, which is
out of step with the number of young people available for adoption. According to the National
Adoption System (SNA), linked to the National Council of Justice, a branch of the Judiciary,
as of the beginning of July 2024, there were 36,233 prospective adoptees for a total of 1.606
young people. In adoption practice, prospective adoptees mostly choose to adopt newborns
who are white and have no health problems. Given this reality, and considering the need to
understand the memories these young people hold, the guiding question for this research
emerged: what are the memories of young people institutionalized and former at the Malvina
Costa Shelter Unit in Jequié, Bahia, regarding their experiences there and elsewhere?
Therefore, the overall objective is to analyze the memories of young people institutionalized
at the Malvina Costa Shelter Unit in Jequié- Bahia, who were unable to be adopted, and of
their former at the Malvina Costa Shelter Unit, in Jequié-Bahia, in order to understand their
memories of their experiences and challenges there and elsewhere, considering the potential
challenges faced by the failure to achieve adoption. To answer the guiding question of this
research, we analyzed interviews conducted with five young people institutionalized at the
Malvina Costa Unit in the city of Jequié- Bahia, and four young people who had left the
institution, as well as their legal proceedings and medical records. The research revealed that
these young people's memories are marked by experiences of systematic exclusion, rejection,
and social marginalization. After analyzing these interviews, we observed how racial and
class prejudice operate structurally in the Brazilian adoption system, creating hierarchies of
“adoptability” that privilege certain profiles over others. Finally, we concluded that public
policies regarding adoption are still being developed based on past practices: institutionalizing
Black and poor young people. And these practices are still being repeated today, under the
guise of comprehensive protection. That said, there is an urgent need to break this paradigm,
implementing new guidelines and practices aimed at institutionalized youth without prospects
for adoption, as well as those who have left the institution, so that we can change the difficult
reality to which these individuals are subjected.

Keywords: Memories; Adoption; Young People.
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1 INTRODUCAO

A familia é o primeiro nucleo formativo do ser humano, sendo algada na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 226, como “a base da sociedade”, merecendo amparo do
Estado. Neste sentido, em decorréncia dessa prote¢ao dada a familia, em regra, resguarda-se o
direito a convivéncia familiar da crianga e/ou jovem!, pela condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento, a fim de que cresgcam dentro da sua propria familia de origem (Marcilio,
2019; Brasil, 2023; Brasil, 2024a).

Cumpre salientarmos, no entanto, que essa protecdo Estatal que resguarda a
convivéncia familiar, por sua vez, ndo ¢ irrestrita, conforme preconiza o art. 226, paragrafo
oitavo da Constitui¢ao Federal de 1988, que assim dispde: “o Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes” (Brasil, 2023); assim, caso ocorram violagdes aos
direitos das criancas e/ou das(os) jovens, o Estado intervém suspendendo ou retirando o
poder? desses pais e/ou dos responsaveis sobre as(os) filhas(os) ou tuteladas(os).

Dessa maneira, quando pensamos sobre o termo ado¢do, vem a tona a questdo do
abandono familiar dos pais em relagcdo as(aos) suas/seus filhas(os), seja nos moldes que hoje
concebemos, como por violéncia doméstica, psicologica, sexual ou negligéncia, que
acarretam o processo judicial de destituicio do poder familiar®, nos termos do artigo 24 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por ndo ser mais possivel a aplicacdo de
medidas mais brandas pelo Estado-juiz aos genitores. Afinal, esgotam-se, todas as
possibilidades de retorno ao convivio familiar, seja para a familia nuclear ou extensa®, em razio de

abusos a integridade fisico-psiquica cometidos contra as(os) filhas(os), ou como outrora ocotria,

! De acordo com 0 ECA, Lei n.° 8.069/90, em seu art. 2°, por crianga entende-se pessoa até doze anos de idade
incompletos. E por adolescente aquela pessoa que estd na faixa etaria entre doze e dezoito anos de idade (Brasil,
2024a). Ja o jovem ¢ definido pelo Estatuto da Juventude, Lei n.° 12.852/2013, como a pessoa com idade entre
15 e 29 anos de idade (Brasil, 2013). Dessa forma, nesta pesquisa académica, didaticamente, embora a infancia,
adolescéncia e juventude se constituam como categorias distintas conforme destaca Corsaro (2011), abordamos a
categoria juventude por ser mais ampla que a adolescéncia. No entanto, diante da necessidade de descrever a
trajetoria da infancia abandonada, que inicialmente ndo se tinha a diferenciagdo entre as fases da infancia,
adolescéncia, juventude e a fase adulta, realizamos a abordagem em conjunto das fases de infancia e juventude.
Logo, fazemos referéncia, ao longo do trabalho, as expressdes: publico infantojuvenil ou crianga e jovem.

2 Os motivos que podem dar ensejo para a suspensdo ou a perda do Poder familiar estdo elencados tanto nos
artigos 1637 e 1638 do Codigo Civil de 2002 quanto no art. 24 do Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA).

3 De acordo com Lobo (2005, p. 147-148), o poder familiar é a denominagio que adotou o Cédigo Civil de 2002
para o antigo patrio poder “[...] é o conjunto de direitos e deveres tendo por finalidade o interesse da crianga
(inclui jovem), para protecdo de sua seguranca, saude, moralidade, para assegurar sua educagdo e permitir seu
desenvolvimento, em respeito a sua pessoa; os pais devem associar o filho nas decisdes que lhe digam respeito”.
4 De acordo com o art. 25 do ECA: “Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes. Paragrafo tinico: Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préoximos com os quais
a crianga ou adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade” (Brasil, 2024a).
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visto que o fendmeno das familias abandonarem suas/seus filhas(os) remonta a histéria antiga’
(Gugel, 2007).

Diante desse abandono, que envolve questdes afetivas e socioecondmicas, a adogao
surge como meio para resguardar essa convivéncia familiar. Neste contexto, podemos, entao,
conceituar a ado¢do como “o meio mais complexo para recriar vinculos afetivos para a
crianga”, aqui também leia-se jovem, “privados da sua familia natural e, a0 mesmo tempo,
constitui um movimento humano ao encontro com o outro, um gesto de amor e
solidariedade”, dando-lhes outra familia (Rosa, 2016, p. 281).

A adogao se torna possivel, assim, em decorréncia do primeiro abandono: da familia
de origem, que na grande maioria das vezes, vive em situacdo de fragilidades a que
compreendemos como vulnerabilidade, logo, expostas a varios tipos de riscos. Essas familias
vulnerabilizadas s3o produtos das desigualdades de classes, auséncia de politicas publicas
efetivas e processos historicos de exclusao social.

Nesse sentido, adotamos uma perspectiva que compreende a vulnerabilidade como
fenomeno relacional e contextual, alinhando-nos aos estudos de Almeida (2011, p. 174), que
evidencia como “o risco ¢ uma resultante da associagdo entre vulnerabilidade e outros
fatores”. Esta abordagem, assim, permitiu-nos superar visdes simplistas e culpabilizadoras,
reconhecendo que a vulnerabilidade ndo ¢ uma caracteristica intrinseca dos sujeitos, mas uma
condi¢do produzida por determinadas configuracdes sociais, politicas e economicas (Almeida,
2011).

A vista dessa realidade, no intuito de resguardar os direitos fundamentais das criangas
e das(os) jovens, que ndo poderdo mais conviver em familias que ndo lhes resguardem os
direitos basicos e seu retorno poderia representar desprotecdo dessas garantias, com novos
ciclos de violagdes ou violéncias ¢ que o Estado retira-lhes do convivio com a familia e lhes
oferta o acolhimento institucional, visando, posteriormente, inseri-las(os) em outras familias
por meio do processo adotivo (Brasil, 2024a; Favero, 2007).

Por acolhimento institucional as Orienta¢des Técnicas assim definem:

Servigo que oferece acolhimento provisério para criangas ¢ adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo
(ECA, Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de
cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia

> Em Roma, a crianga s6 permanecia com a familia caso o patriarca a aceitasse, sendo era considerada
insuscetivel de ser disciplinada e, por essa razdo, era abandonada em lugares publicos, tendo que viver a propria
sorte (Aries, 2012; Barros Filho, 2010).
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substituta. (Brasilia, 2009, p. 67).

Nesse particular, destacamos que o interesse pela tematica da adogao e sobre esse
primeiro abandono ja acompanham a pesquisadora e autora desta Tese, desde a sua atuagdo
advocaticia, na area de Direitos Humanos, mais especificamente, voltada a seara da infancia e
juventude, ao trabalhar, por meio de contrato temporario, como técnica na area juridica, junto
ao Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), institui¢ao da rede
socioassistencial da cidade de Jequié-BA, nos anos de 2014 a 2018.

Faz-se necessario, informarmos inclusive que, nesta época acima apontada, mais
especificamente entre os anos de 2016-2017, fizemos o Mestrado em Memoria: Linguagem e
Sociedade na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) sob a orientacdo também
do Professor Doutor Jodo Didgenes Ferreira dos Santos, oportunidade em que trabalhamos as
memorias de jovens que vivenciavam situagdes de conflito com a Lei e que estavam sendo
acompanhadas(os) pelo CREAS para cumprimento de medidas socioeducativas®, na cidade de
Jequié-Ba, nos anos de 2016 e 2017. Ocasido em que, nos permitiu detectar também, por meio
do acompanhamento, como técnica do 6rgdo, acerca da existéncia de processos, agora sob
outro viés, das familias que viviam em contexto de violéncia e, por vezes, de violagdes de
direitos que, na grande maioria das situagdes, se revelavam no abandono de suas/seus
filhas(os) e, consequentemente, institucionalizacdo destas(es) nas unidades de acolhimento
municipal visando a colocagdo em familia substituta. Assim, despertando-nos o interesse pela
tematica que envolve o processo adotivo.

Neste periodo, em nossa pratica profissional, acompanhamos o tramite processual
desde a suspensdo até a perda pela familia de origem do poder familiar e, também, a aplicagao
da medida protetiva de colocacdo em acolhimento institucional estatal. Assim, verificamos
que muitas dessas criangas e/ou jovens inseridas(os) nessas Unidades de Acolhimento, mesmo

estando aptas(os) a receberem a medida protetiva de colocagio em familia substituta’, por

® A medida socioeducativa ¢ a resposta sancionatéria do Estado, quando o autor de um delito é um adolescente,
conforme art. 112 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dessa forma, corresponde a uma sangao
juridico-penal, com objetivo, assim como as penas de controle social, visando evitar a pratica de novos atos
infracionais por adolescentes, atrelando-se, a0 mesmo tempo, o papel de buscar a diminui¢ao da vulnerabilidade
do proprio adolescente autor de ato infracional frente ao sistema tradicional de controle. E, para tal intento, os
programas socioeducativos, através da oferta de um conjunto de servigos e politicas sociais, devem favorecer
alternativas de reinser¢ao social (Sposato, 2007).

7 Frise-se que, consoante o ECA, em seu art. 28, ha trés possibilidades de coloca¢io em familia substituta, quais
sejam: guarda, tutela e adogdo (Brasil, 2024a). A guarda ¢ uma modalidade que se destina a regularizar a posse,
de fato, da crianga ou jovem ao guardido e, deste, dependendo material e moralmente, conferindo ao detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Muitas vezes, nos processos de adogdo cujos adotantes sdo
brasileiros ¢ concedida a guarda antes de findar o processo de adogdo. Ja a tutela ¢ uma das formas de colocacdo
em familia substituta que, diferente da guarda, presume suspensdo ou perda do poder familiar. E para sua
concessao ja implica uma guarda anterior. O tutor exerce todos os deveres e prerrogativas do poder familiar. Esta
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meio da adogdo, ndo conseguiam ser adotadas(os). Consequentemente, estas pessoas
vivenciavam toda a fase da infancia e passavam parte de sua juventude institucionalizadas, a
espera da adogdo, que nao ocorria (Fonseca, 2006).

Em face dessas constatacdes praticas sobre essa tematica da ndo adogao, emergiu a
proposta de desenvolvimento de um estudo direcionado mais especificamente ao segundo
abandono: o Estatal, que ocorre apos a institucionalizacdo de jovens que sofreram a perda do
poder familiar e passaram a residir em Unidades de Acolhimento®, mas que ndo chegam a ser
adotadas(os).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 2024a), o acolhimento
institucional ¢ uma medida excepcional e provisdria de protecdo, voltada as pessoas de 0 a 18
anos, que tem como objetivo principal promover o acolhimento desses individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, de forma a lhes garantir protecdo integral.

Para Sposato (2006, p. 61):

O direito a protegao integral, consagrado no art. 227 da Constituigdo da
Reptiblica Federativa do Brasil, consiste em: a) reconhecimento de criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos; b) institucionalizagdo da
participagdo comunitaria por intermédio dos Conselhos de Direitos, com
participagdo paritaria e deliberativa para tragar as diretrizes das politicas de
atengdo direta a infancia e juventude; c) hierarquizacdo da fungdo judicial,
com a transferéncia de competéncia aos Conselhos Tutelares para agir diante
da ameaga ou violacdo de direitos da crianca no ambito municipal; d)
municipalizacdo da politica de atendimento; e) eliminacdo de internacdes
ndo vinculadas ao cometimento — devidamente comprovado — de delitos ou
contravengOes; f) incorporagdo explicita de principios constitucionais em
casos de infragdo penal, prevendo-se a presencga obrigatdria de advogado e a
funcdo do Ministério Publico como de controle e contrapeso.

Ainda dispde o ECA, em seu artigo 19, que o tempo de permanéncia institucionalizado
sera avaliado a cada trés meses por equipe multidisciplinar, acerca da possibilidade de
reintegracdo familiar ou pela colocagdo em familia substituta, por meio da adogdo, por
exemplo. Salvo hipoteses justificadas, o acolhimento institucional ndo deverd passar de 18
meses (Brasil, 2024a), inclusive este ¢ o disciplinamento legal. Entretanto, na pratica,

conforme explanaremos ao longo da Tese, esse tempo de permanéncia dura, muitas vezes, até

Tese, por sua vez, tem seu enfoque voltado a adogdo, tendo em vista que por mais que esta englobe os deveres e
prerrogativas da guarda e da tutela, a adogdo vai mais além: constitui nova modalidade de vinculo de filiagao
(Ishida, 2016).

8 Com a Lei n°. 12.010 de 2009, o termo abrigo ¢ substituido por acolhimento institucional (Brasil, 2009). Dessa
forma, adotamos a terminologia unidade de acolhimento, ou seja, lugar de acolher, ao invés de Orfanato, que
deriva da expressdo orfd, em referéncia a orfandade de criangas e jovens que perderam seus genitores.
Rememorando, inclusive, a época da doutrina da situagdo irregular, que apregoava o menorismo (Marcilio,
2019).
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a maioridade.

Em conformidade com as orientagdes técnicas, servigos de acolhimento para criangas
e adolescentes, a/ao jovem que sair do abrigamento aos 18 anos e nao tiver para onde ir deve
ser resguardada a morada em casas, denominadas Republicas’, custeadas pelo Estado para sua
permanéncia até os 21 anos de idade (Brasilia, 2009). No entanto, essa realidade ainda esta
distante da grande maioria dos municipios brasileiros, inclusive da cidade de Jequié-BA, local
onde ocorre a pesquisa, que ainda nao possui esse servico a ser ofertado, o que revela a
ineficacia das politicas de assisténcia ofertadas (Brasilia, 2021).

Ante o exposto, por meio desta Tese, intitulada: Quando a adociao nao acontece:
memorias de jovens (des)institucionalizadas(os) na cidade de Jequié-BA, analisamos as
memorias coletivas tecidas pelas(os) jovens que convivem ou conviveram em Instituicdo de
acolhimento, a espera de serem adotadas(os), a fim de investigarmos quais memorias
coletivas e submersas acerca das politicas publicas de assisténcia foram elaboradas para
essas(es) jovens em suas vivéncias e desafios da institucionalizagdo para o processo de
desinstitucionalizagao.

Por conseguinte, entender as particularidades que envolvem a ndo concretizagdo da
adogdo foi motivada por duas inquietagdes. A primeira advinda das experiéncias vivenciadas
enquanto técnica de nivel superior na area do direito no Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (CREAS), na cidade de Jequié-BA, entre os anos de 2014 a 2018,
conforme ja explanado acima, sendo reforcada sobretudo, ap6s o ano de 2018, por meio da
atuacdo da pesquisadora, agora no ambito da advocacia privada, como advogada autonoma,
em que foi possivel atuar em vérios processos de adog¢ao, o que lhe oportunizou acompanhar e
verificar o deslinde destes processos marcados por ansiedades, angustias e medos, sob a oOtica
dos pretendentes.

Assim, trabalhar na captacdo das particularidades da adogdo sob a oOtica das(os)
adotadas(os), para a pesquisadora, principalmente depois da maternidade, desencadeou
sentimentos dantes sequer imaginados decorrentes do amor materno. Verificar quais
memorias uma(um) jovem traz pela ndo adocao, nos faz, antecipadamente, voltar o olhar para
nosso filho e pensar: “Se eu te desse em adocao, filho, o que vocé guardaria na memoria?”.

Elocubrar o que uma(um) jovem sente ou traz como sentimento, bem como o que guarda em

% Segundo as Orientagdes Técnicas: servigos de acolhimento para criancas e adolescentes, a Republica pode ser
definida como “servigo de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens em situagéo
de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em
processo de desligamento de instituigdes de acolhimento, que ndo tenham possibilidade de retorno a familia de
origem ou de colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios para auto-sustentacdo” (Brasilia, 2009,
p- 94).
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sua memoria, ao ser destituida(o) de sua familia, passar por um abrigamento e, depois, por
ndo ser adotada(o) para ter uma familia, ainda que substituta, conforme lhe ¢ garantido
constitucionalmente, nos impulsionou o interesse em aprofundar o estudo sobre essa tematica.
Desse modo, ao analisarmos como se articulam sentidos da memoria, identidades e
vivéncias de jovens institucionalizadas(os), para as(os) quais ja ndo ¢ mais possivel o retorno
da convivéncia com a familia de origem, sera possivel o incentivo a implementacdo de
programas de assisténcia a essa populacdo. E aqui adveio a segunda inquietagcdo: quando
verificamos que na cidade de Jequié-BA ndo existe republica ou unidade similar para
acolhimento da(o) jovem egressa(o). Inclusive, constatamos que no Brasil existem apenas 80
unidades, sendo apenas 05 unidades na Bahia, voltadas ao atendimento da(o) jovem
egressa(o) (Censo SUAS, 2023).

No campo académico, verificamos também que, embora existam muitas pesquisas
sobre perda de poder familiar e futuras ado¢des no banco de teses e dissertagdes da Capes,
essas pesquisas nao apresentam estudos fundamentados com base nas percepgdes elaboradas
acerca das politicas publicas de assisténcia captadas a partir das recordagdes e vivéncias
das(os) jovens que, apesar de institucionalizadas(os), cadastradas(os) no Sistema Nacional de
adog¢do, ndo conseguiram ser adotadas(os).

A vista disso, o objeto deste estudo é de significativa relevancia pelo pioneirismo na
compreensdo das memorias tecidas pelas(os) jovens de Jequié-BA, que sofreram a perda do
poder familiar ja4 na infancia, rompendo, assim, o vinculo materno/paterno, e foram
institucionalizadas(os) a espera de uma familia substituta, por meio de um processo de adogao
que, por ndo ocorrer, nos impde o desafio de melhor conhecer quais memorias foram
elaboradas por essas(es) jovens.

Por sua vez, esta pesquisa poderd fornecer subsidios para a (re)estruturagdo de
politicas sociais direcionadas para necessidades especificas desse grupo, de modo a apontar
diretrizes voltadas a assisténcia a(ao) jovem institucionalizada(o), em vias de
(des)institucionalizagdo, e a(ao) jovem egressa(o).

A busca pela compreensdo das memorias construidas por essas(es) jovens, que foram
destituidas(os) de sua familia, passaram por uma unidade de acolhimento e, depois, por ndo
terem sido adotadas(os) e foram langadas(os) para fora da institui¢do, torna-se relevante até
mesmo porque, no Brasil, h& um quantitativo elevado de pessoas que desejam adotar.
Conforme dados atualizados até o més de julho de 2024 no Sistema Nacional de Adogao
(SNA), existiam cerca de 36.233 pretendentes a adotar para um quantitativo de 4.760 criancas

e jovens (Brasil, 2024b). Tais dados revelam a dupla ineficdcia das politicas publicas.
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Primeiro das politicas publicas de base, por ndo conseguirem possibilitar a manutencao destas
criangas e jovens com suas familias de origem. Segundo, a que se evidencia mais complexa,
como abordaremos na se¢ao 3 desta Tese, refere-se as politicas publicas voltadas a adogao, as
quais t€ém se mostrado insuficientes, culminando com a saida de jovens da unidade de
acolhimento, na grande maioria das vezes, sem amparo Estatal.

Diante dessa omissao estatal em suprir as necessidades do publico infantojuvenil é que
discursos estereotipados surgem e, assim, atribuem a sociedade a culpa pela demora dos
processos de adocdo, como, por exemplo, com a atribuicdo da busca por perfis especificos
pelos pretendentes, dentre outros fatores, que s6 refor¢am a ideia de necessidade de acelerar a
fila da adocao, sem analisar as questoes subjacentes.

Nao estamos, aqui, afirmando que a busca por perfis especificos ndo tenha impacto na
fila da adogdo, mas, sim, que até mesmo esta escolha advém de um projeto politico estatal que
permitiu que se construisse uma memdoria social excludente. Dessa maneira, faz-se necessaria,
para melhor compreensdo dos limites da pesquisa, uma breve contextualizagdo, visando
entender a raiz dessa predilecao por perfis especificos € que culmina com a discriminagdo dos
demais perfis; o que envolve verificar a historia social da infancia e juventude dentro dessa
construgdo social e juridica que foi se delineando no Brasil (Behring, 2006, 2008; Behring;
Boschetti, 2009; Cassab, 2010).

Dessarte, para o entendimento da tematica na qual se assenta esta Tese, sobre a ndo
concretizacdo da adocdo, com base na analise das memorias dessas(es) jovens, faz-se mister
contextualizar primeiro o fenomeno da ado¢do dentro da trajetdria social e juridica da
constru¢do da nog¢do de infincias'®, assim como a memoria social delineada em cada época,
tendo em vista que, a depender do momento historico estudado, varias foram as conotacdes
que o termo adogdo veio assumindo, desde religioso até politico!!. E somente depois é que
poderemos adentrar nos meandros que envolvem a ndo adogao.

Dentro da trajetoria da construg¢do das nogdes sobre a infancia, no Brasil, os estudos de

Rizzini (2011), Veronese (2013) e Marcilio (2019) apontam, sob o prisma social, que a

10 Adotamos, nesta Tese, o termo infincias, no plural, ao invés de infincia, no singular, com referéncia nos
autores classicos Phillip Ariés, em sua obra Histdria Social da Crianga ¢ da familia, que retrata a infancia na
Europa, e Mary Del Priori, com sua publicagdo Historia da Crianga no Brasil, que dispde sobre a infancia no
Brasil, tendo em vista que esse termo foi construido socialmente com varios significados e concepgdes, a
depender da época em que se faga seu estudo (Aries, 2012; Del Priori, 2015).

' De acordo com os estudos de Vargas (2013) e Fonseca (2022), além da concepgdo religiosa que vincula a
adocdo como forma de perpetuagdo da familia, as ado¢des também tinham finalidades politicas, como ocorreu no
Império Romano, em que a adogao foi utilizada como forma de manutengdo por meio da descendéncia adotiva
no Reinado.



18

assisténcia a infancia'?> pode ser dividida entre as fases: caritativa/filantropica'’, a fase do
Bem-Estar Social e, hoje, com 0 movimento da desinstitucionalizacao.

A fase conhecida como caritativa/filantropica, por ser ligada as questdes religiosas de
auxilio aos mais necessitados, logo, o termo adog¢do era vinculado a no¢do de cuidado e
caridade religiosa. J4 a fase do Bem-Estar Social, difundida como fase institucional,
caracterizou-se pela criagdo das primeiras casas de acolhimento, que ofereciam abrigo para as
criancas e jovens oOrfas(aos) ou abandonadas(os), ou até mesmo quando as “familias nao
tinham recursos para manté-los” (Rizzini e Rizzini, 2004, p. 59). Cumpre salientarmos, no
entanto, que a fase institucional “em verdade, denuncia a hipocrisia dessa politica assistencial
brasileira que deixa os pais sem emprego ou com salarios que ndo suprem as necessidades
basicas e cria abrigos para os filhos, nos quais a tonica era o militarismo” (Weber, 2005, p.
56). E institucionalizam as(os) jovens, geralmente, advindas(os) da classe trabalhadora de
baixo poder aquisitivo.

Posteriormente, o Estado passa a tutelar os direitos da crianca e da(o) jovem,
compreendendo-as(os) como sujeitos de direitos, até o que hoje preconizamos com a prote¢ao
integral e o movimento da desinstitucionalizacdo, pois a regra ¢ que a crianga e/ou a(o) jovem
sejam educados por sua familia de origem ou natural e s6 excepcionalmente ¢ que estas(es)
deverdo ser institucionalizadas(os), logo, a adocdo ¢ uma medida excepcional, conforme art.
101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Weber, 2005; Brasil, 2024a). Portanto, ¢
dever do Estado, nos termos do art. 227 caput da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 2023).

Dessa maneira, o Estado deve criar mecanismos por meio de politicas publicas para
que a(o) jovem tenha seus direitos basicos tutelados a fim de viver dentro da sua familia de
origem, conforme abordaremos na se¢do 3 desta Tese.

No campo juridico, a tutela dos direitos no campo infantojuvenil pode ser delimitada

12 Conforme descreve Ariés (2012), em sua obra Histéria Social da Crianc¢a e da familia, até meados do século
XII ndo existia distingdo entre a fase de crianca e a fase adulta, e sim que crianga apenas representava ‘“numa
escala mais reduzida que os adultos, sem nenhuma diferenga de expressdo ou de tragos” (Aries, 2012, p. 17).
Dessa forma, a infancia restringia-se ao tempo em que a crianga ndo conseguia sobreviver sozinha. Assim, apos
adquirir relativa autonomia fisica, era-lhe imputado o rétulo de adulto miniatura, devendo exercer as mesmas
fungdes que os adultos (Aries, 2012).

13 Nesta Tese, tratamos das fases caritativa e filantropica conjuntamente, porque a historia da assisténcia em tais
periodos se interpenetra, portanto, ndo deve ser demarcada por periodos estanques (Corsaro, 2011).
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por duas doutrinas antagonicas entre si, quais sejam: Doutrina da Situagdo Irregular, que estd
positivada no Brasil nos Coédigos de Menores de 1927 e 1979, e a Doutrina da Prote¢ao
Integral, materializada na Constituigdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990 e no Estatuto da Juventude de 2013.

A Doutrina da Situacdo Irregular apregoava um modelo juridico menorista'*, que
implicou um mecanismo de controle social sob a perspectiva da classe burguesa, dominante a
época, sob a influéncia do movimento higienista europeu e também das teorias raciais
representadas pelo darwinismo social, que ditava o modelo de organizacdo da familia,
pautado em valores, principios e regras que deveriam ser adotados por toda a sociedade, sob
pena da incidéncia do Direito Penal menorista, atribuindo a essas(es) “menores pobres” a
pecha de estarem em situacdo irregular (Lima, 2001).

Nos dizeres de Cassab (2010, p. 44), as criangas e jovens, anteriormente chamadas(os)
de “expostos, abandonado, delinquente, transviado, infrator, vadio, libertino — foram
substituidos pela situagdo irregular”. Nesse vié€s, o controle social que existia ndo era para
tutelar e proteger os direitos do publico infantojuvenil e sim para evitar a “delinquéncia
juvenil” e “produzir uma suspei¢do generalizada aos pobres, negros e mesticos” (Moraes
Janior, 2018, p. 15).

E sob a égide da doutrina da Situacdo Irregular € que emerge no Brasil o primeiro
disciplinamento sobre a adog¢do, por meio da Lei n°. 3.071, de 1° de janeiro de 1916, também
conhecida como Codigo Civil brasileiro (Brasil, 1916), mas que ndo visava resolver o
problema social do abandono de criancas e jovens, e sim “contemplava a ado¢do sob a
perspectiva de gerar solugdo para familias sem filhos” (Paiva, 2004, p. 44). Ademais, se
constituia como um modelo excludente de composi¢do familiar, porque a adogdo sé era
permitida as pessoas casadas, além do mais visava-se ao bem-estar das(os) adotantes e ndo
das(os) adotadas(os), que ainda continuavam na condicdo de objetos do direito, tuteladas(os)
pelo interesse do adulto e, por isso, ainda ndo govazam dos mesmos privilégios sucessorios
que a(o) filha(o) bioldgica(o).

A doutrina da protegdo integral, por sua vez, foi incorporada internamente no Brasil
pela ratificacdo dos tratados internacionais, frutos de construg¢des socio-histéricas, por meio

da Constituicao Federal de 1988; e posteriormente, no ambito do plano infraconstitucional,

14 Para Lima (2001) e Espinheira (2008), podemos depreender que o modelo juridico menorista representa as
regras estabelecidas durante os Cddigos de Menores de 1927 e 1979, época em que a legislagdo voltada a
infancia ndo direcionava sua ateng@o a crianca e ao adolescente e sim ao “menor”, que representava as pessoas
que ndo tinham completado a maioridade e que estavam em situacdo de risco pessoal ou social ou até mesmo de
vulnerabilidade social, que corresponde as situagdes advindas da pobreza, auséncia ou precarizacdo da renda
e/ou em associagdo a fragilizagdo de vinculos afetivos.
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surgiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e diversos outros regramentos legais,
como forma de se resguardar os direitos das criangas e, agora, da categoria juventude em toda
a sua amplitude, ndo se restringindo a hipoteses especificas de atendimento, como
preconizado nas doutrinas anteriores (Saraiva, 2005; Maciel, 2007; Cassab, 2010).

A Legislagdo brasileira, entdo, destacou o reconhecimento da crianga e/ou do jovem
como sujeitos de direitos'>, acolhendo o principio do melhor interesse!® da crianga ou jovem,
que deve servir como principio norteador tanto para a elaboragdo das Leis pelo Legislador,
como para o aplicador do direito, que deve priorizar as necessidades das criangas ou jovens no
processo de interpretagdo das leis, na condugdo do processo e no julgamento das decisdes dos
processos judiciais, aqui alcangcando os processos de adogdo, além de servir como balizador
na elaboracdo de futuras regras (Amin, 2007). Ou seja, como verdadeiros titulares do direito,
e ndo meros objetos em que nenhuma participagdo nos campos sociopoliticos lhes era dada,
como eram tratados pelas doutrinas anteriores a Constitui¢do Federal de 1988, demarcadas,
entdo, pela auséncia de voz dessas pessoas.

Compreender a(o) jovem como sujeito de direitos aponta para que o Estado apresente
mudangas por meio do estabelecimento de projetos politico-sociais para o pais direcionados
a(ao) jovem, considerando as peculiaridades de pessoa em desenvolvimento, com
caracteristicas proprias, devendo, desse modo, ser resultado de acdo conjunta entre familia,
Estado e sociedade (Veronese, 2013). Assim, desde a sua promulgagdo, em 1990, o Estatuto
da Crianga e do adolescente e o Estatuto da Juventude, em 2013, vém sendo aprimorados por
diversos regramentos legais, visando dar maior efetividade as ag¢des voltadas a protecdo de
criancas e jovens e, dentre estas, ao procedimento da adogao no Brasil (Brasil, 2013; Brasil,
2024a).

A questdo que se faz presente ¢ quem ¢ o sujeito? Ou seja, alcanga a todas(os) as(os)
jovens? Ou somente alguns jovens? Tais perguntas se fazem necessarias nessa conjuntura,
pois, conforme abordaremos mais detalhadamente ao longo desta Tese, os projetos politicos
estatais no Brasil ndo foram construidos de maneira igualitaria para todas(os) (as)os jovens,

conforme dispde Casara (2019, p. 54):

A razdo neoliberal dispde de diversas estratégias para formatar e/ou

15 Segundo a professora Karyna Sposato (2011, p. 13), podemos compreender a expressdo sujeitos de direitos da
seguinte maneira: “significa que criangas e adolescentes sao titulares dos mesmos direitos de que gozam todas as
pessoas e mais direitos especificos que decorrem da condigdo de pessoa que estd crescendo, em
desenvolvimento”.

16 O principio do melhor interesse ou também denominado superior interesse da crian¢a ou jovem tem o objetivo
de resguardar os interesses deste publico; no caso de adogdo, em detrimento até dos pais (Amin, 2007).
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controlar esses sujeitos transformados e tratados como mercadoria.
Estratégias distintas, uma para a parcela da populacdo que ndo interessa a
razao neoliberal (pessoas sem valor de uso), outra para os que sao marcados
como Tuteis e funcionais, membros de uma sociedade permissiva e
pacificada, sem espago para alteridade. Para as pessoas sem valor de uso,
permanece integra a logica da “sociedade punitiva” (Michel Foucault), em
que se busca a segregacdo ou a elimina¢do dos elementos rotulados de
negativos (estranhos, disfuncionais ou inimigos).

Nesta Tese, compreendemos, entdo, o neoliberalismo, conforme retrata Santos (2007,
p.63) como um processo “de destituicdo de direitos, somado a precariedade das condi¢des de
sobrevivéncia e a logica econdmica, que, contraditoriamente, associa o crescimento produtivo
com a desigualdade extrema”.

Perante esse contexto, hé cerca de mais de 30 anos da versdo origindria do ECA, ainda
verificamos, no Brasil, a praxis social alicer¢ada por uma memoria coletiva refor¢ada por
discursos e habitos vinculados aos padrdes ideologicos, socialmente construidos, que criam
preferéncias em se adotar pessoas brancas, sem nenhuma deficiéncia e na mais tenra idade,
causando impacto na celeridade da fila do cadastro de adogdo (Speck, 2013).

Nesse particular, as criangas mais velhas, jovens, negras, ou com algum tipo de
deficiéncia acabam ficando nas institui¢des e, quanto mais o tempo passa, suas chances de
serem adotadas vao diminuindo (Silveira, 2005; Speck, 2013).

De acordo, também, com a estatistica nacional disposta no site do Conselho Nacional

de Justica brasileiro:

De janeiro a agosto de 2022, foram registradas mais de duas mil adocdes
pelo sistema. Destas, 47% eram pardas, 39,3% brancas ¢ 10,3% pretas. Das
criangas adotadas, 550 tinham até 2 anos de idade e apenas 51 tinham de 14
a 16 anos. No mesmo periodo, mais de oito mil criangas foram reintegradas
as suas familias. Ainda assim, mais de 4 mil acolhidos aguardam ser
adotados. Desses, aproximadamente 2,3 mil n3o consegue encontrar
pretendentes interessadas em sua adocdo: sdo criangas mais velhas, que
fazem parte de grupos irméos ou, ainda, com doengas ou deficiéncias. (CNJ,
2022).

Em conformidade com os dados apresentados acima, ainda complementam Oliveira e
Lelis (2020) que uma crianga pode chegar a Casa de acolhimento, por exemplo, aos dois anos
de idade, estando dentro do perfil almejado, porém, com a demora do processo de destituigao,
esta mesma crianca pode ser tardiamente inserida no Sistema Nacional de Adoc¢do e, com isto,
tende a ficar mais tempo em unidade de acolhimento. E, no caso das(os) jovens acolhidas(os),
o tempo de espera nas instituicdes ainda torna mais complexa a tarefa das(os) filhas(os)

adotivas(os) na ressignificacao das experiéncias anteriores (Peiter, 2011).
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Logo, compreender essa trajetoria destas(es) jovens institucionalizadas(os) e em vias
de desinstitucionalizagdo, assim como daquelas(es) ja desinstitucionalizadas(os), ou também
chamados de egressas(0s), € o ponto que nos propusemos a estudar.

Diante de uma tematica tdo complexa e relevante, no contexto atual da sociedade
brasileira, e considerando que a intervengdo estatal voltada para as(os) jovens
institucionalizadas(os) por perda do poder familiar ndo tem sido efetiva no Brasil, trouxemos
a seguinte pergunta norteadora dessa Tese: quais as memorias tecidas pelas(os) jovens
institucionalizadas(os) e egressas(os) da Unidade de Acolhimento Malvina Costa, no
municipio de Jequié-BA, acerca das politicas publicas de assisténcia, em suas experiéncias na
Institui¢do e fora dela nos anos de 2019 a 2023?

Nesse contexto, o objetivo geral ¢ analisar as memorias das(os) jovens
institucionalizadas(os) na unidade de acolhimento Malvina Costa, no municipio de Jequié-
BA, ¢ que ndo conseguiram ser adotadas(os), das(os) jovens que estio em vias de
desinstitucionalizacdo e das(os) egressas(os), a fim de entender quais memorias coletivas
foram tecidas por estas(es) jovens acerca das politicas publicas de assisténcia em suas
vivéncias ¢ desafios na Instituicao ¢ fora dela nos anos de 2019 a 2023.

Os objetivos especificos sdo: a) Analisar a memoria social das(os) jovens a partir da
trajetoria socio-historica da infancia e da juventude brasileira; b) Identificar as politicas de
atendimento voltadas as(aos) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) no Brasil, na Bahia
e em Jequié-BA; c) Analisar quem sdo as(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) nao
adotadas(os) na cidade de Jequié-BA, com base nos marcadores sociais: étnico-racial, género,
orientagdo sexual, regido, religido, entre outros.

A percepcao dessa problematica e os objetivos nos encaminharam a construir um
argumento de pesquisa qual seja: as memorias tecidas pelas(os) jovens institucionalizadas(os)
na Unidade de acolhimento Malvina Costa e egressas(os) que ndo foram adotadas(os), no
municipio de Jequie-BA, destacam peculiaridades da realidade brasileira mediadas pela
histérica exclusao e “abandono” social e juridico de pessoas jovens negras e com algum tipo
de deficiéncia, que pode ser vislumbrada por meio da ndo predilecdo das(os) pretendentes em
se adotar pessoas: jovens, negras € com algum tipo de deficiéncia. E que se resvala,
posteriormente, no segundo “abandono” por parte do Estado dessa populagdo estudada ao lhe
colocar para fora da instituigdo na maioridade.

Nessa linha de pensamento, visando aprofundar o tema pesquisado, compreendemos a
memoria muito além do que uma categoria de estudo, um campo do conhecimento. Logo, ela

se apresenta como um caminho tedrico adequado para a identificarmos como recurso que traz
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recordagdo do tempo passado, chegando a influenciar no presente ou no futuro. Embora nem
sempre da mesma forma e/ou com o mesmo significado, conforme apresentaremos a
construgdo das memorias sobre adog¢do na juventude, atrelada aos demarcadores que
impulsionam a sua ndo concretizagdo ao longo dos tempos na segunda secdo e demais
percepgdes sobre a memoria nas outras segdes desta Tese.

Para Magalhdes e Almeida (2011, p. 99), “a arquitetura do conceito de memoria
remonta a antiguidade classica. Contudo, ¢ Halbwachs (2006), em especial, quem passa a
tratar da natureza social da memoria”. Assim, este estudo, busca sustentacao tedrica na nogao
de Memoria Coletiva em Maurice Halbwachs (1877-1945), desenvolvida no inicio do século
XX. De acordo com esse referencial, a memoria € constituida tanto no contexto da familia, do
grupo social e das instituicdes em que historicamente estamos inseridos, como também na
sociedade a qual pertencem as memorias comuns de diferentes contextos sociais (Halbwachs,
2006).

Por conseguinte, entender as memorias dessas(es) jovens permitird perpassar pelos
quadros sociais que lhes antecedem e lhes dao sustentagdo, no caso, pelas instituigdes de seu
ambito de convivéncia, quais sejam: familia e Unidade de Acolhimento. Nessa oOtica,
compreendé-las dentro desse contexto ¢ de extrema importancia para a pesquisa.

Esta tese, portanto, ancorar-se-a na compreensdo da memoria coletiva com base nos
estudos de Maurice Halbwachs (2004, 2006), de Michel Pollak (1989) acerca das memorias
subterraneas e memoria negociada. Acrescentamos também a essa visdo uma perspectiva
tedrica e conceitual mais recente proposta por Peralta (2007), Medeiros (2015) e Gondar
(2016), que concebem a memoria como uma construcdo social dentro de uma percepcao
econdmica e politica de cada sociedade permeada por tensdes e conflitos.

Os estudos de Halbwachs (2006) retratam que, os contextos sociais constroem a
memoria de seu passado coletivo, a qual ¢ insepardvel da conservagdo do sentimento de
identidade. Isso possibilita a identificag¢@o e diferenciacdo de grupos. Portanto, “a memoria de
uma sociedade se estende até onde pode, quer dizer, até onde atinge a memoria dos grupos
dos quais ela se compde” (Halbwachs, 2006, p. 105).

Nesse aspecto, de acordo com Halbwachs, as relagdes ndo sdo restritas ao ambito
individual, mas envolvem as institui¢des sociais com as quais se interagiu. No caso, nesta
Tese, nos propusemos ao estudo da memoria tecida pelas(os) seguintes jovens: primeiro
as(os) jovens que ainda esperam ser adotadas(os), tendo que lidar com suas ansiedades e
angustias de aguardar uma possivel ado¢do que, até entdo, ndo ocorrera e, quanto mais o

tempo passa, as possibilidades desta adogdo acontecer se tornam escassas, pois, segundo
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Campos e Figueir6 (2013), a predilecao pelos casais adotantes no que tange ao critério etario
¢ por criancas de até 03 anos de idade, atrelado ao fator tempo, porque ao completarem 18
anos serao automaticamente desabrigadas(os); por conseguinte, estudamos as(os) jovens que
conviveram na Instituicao e, por atingirem a maioridade, ja foram desinstitucionalizadas(os).

As memorias ditas subterraneas, tratadas por Michel Pollak (1989), por sua vez,
complementam os estudos de Halbwachs (2006) no estudo da memoria subterranea, uma vez
que o autor compreende a memdria coletiva como campo de manipulagdo e disputa de poder.
O que torna interessante seu estudo dentro do contexto da pluralidade das memdrias coletivas
dessas(es) jovens, visando deixar que se fluam as memorias esquecidas e/ou silenciadas.

J& nos estudos de Peralta (2007), Gondar (2016) e Medeiros (2015) a memoria ¢
alcada como campo do conhecimento que nao tem apenas o papel de rememorar o passado,
mas de reconstrui-lo com base nas controvérsias referentes a nossa optica no presente, visto
que a memoria se constitui em ferramenta e também uma condicionante “em outras palavras
importa dizer que ela se vincula a determinada formacao econdmico-social” (Medeiros, 2015,
p. 10). Portanto, ao optarmos por essa concep¢ao de memoria social, “ha nessa escolha uma
aposta, um penhor, uma intencionalidade quanto ao porvir” (Gondar, 2016, p. 17).

Nesse cenario, as memorias sociais construidas sobre grupos especificos, como, por
exemplo, das(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os), ndo podem estar dissociadas
da histéria da institucionalizacdo de criangas e jovens no Brasil e o projeto politico estatal de
abandono atrelados a demarcadores culturais, politicos e econdmicos, que tém sido
frequentemente manipulados por grupos dominantes na sociedade (Medeiros, 2015). Nos
dizeres de Peralta (2007, p. 8), tais memorias “sdo estrategicamente inventadas e manipuladas
por sectores dominantes da sociedade para servir as suas proprias necessidades no presente”.

Estudar a memoria juvenil implica observarmos que as(os) jovens fazem parte de um
grupo social, o que nos direciona a buscar por memorias além da narrativa histérica oficial
que se pauta, muitas vezes, na auséncia de “voz” das(os) jovens da narrativa historica. Por
conseguinte, o estudo da memoria estd alcado ao campo do conhecimento que permeara toda
a Tese.

A fim de elucidar o percurso metodologico desta Tese, apresentamos, na sequéncia, o

caminho investigativo adotado.

1.1 Percurso metodoldgico da pesquisa

A constru¢do do conhecimento cientifico “se produz pela busca de articulagao entre a
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teoria e a realidade empirica” (Minayo, 2010, p. 46). E pressupde, antes de mais nada, a
escolha do caminho a ser trilhado, ao qual conceituamos como metodologia, “a disciplina que
nos informa sobre a l6gica de proceder-se a investigacao cientifica” (Alexandre, 2009, p. 37).

Conforme a necessidade de delimitacdo metodologica, optamos pelo método historico
para a realizacdo desta pesquisa, levando em conta que, por meio da escolha deste método foi
possivel compreender, com base nas contribuicdes da histéria, de que forma vém se
consolidando no Brasil as memorias sobre a adogdo juvenil e os entraves para sua efetivagao,
que “s6 podem ser apreendidos a partir de desvendamento deste movimento, por cortes
historicos” (Prates, 2003, p. 142).

Trabalhar com as ciéncias sociais envolve “registrar a historicidade humana
respeitando a especificidade da cultura que traz em si e, de forma complexa, os tracos dos
acontecimentos de curta, média e longa duracdo expressos em bens materiais ¢ simbdlicos”
(Minayo, 2010, p. 39).

As pesquisas sociais, na atualidade, ainda de acordo com os estudos de Minayo (2010,

p. 40):

Precisam também compreender a simultaneidade das diferentes culturas e
dos diferentes tempos num mesmo espago, como algo real e que enriquece a
humanidade. Isso significa compreender o global e o local, convivendo e
sendo, a0 mesmo tempo, mutaveis ¢ permanentes. Pois o ser humano é autor
das instituigdes, das leis, das visdes de mundo que, em ritmos diferentes, sdo
todas provisorias, passageiras, trazendo em si mesmas as sementes de
transformacéo.

Nessa dire¢cdo, nao podemos desprezar as contribuigdes historicas para o entendimento
das memorias que hoje temos sobre a adog¢d@o. No entanto, a escolha do método histdrico
simplesmente seria insuficiente para entender as memorias sociais construidas sobre o
processo de adogdo de jovens institucionalizadas(os), bem como captarmos diante de cada
realidade estudada os motivos que impedem a sua concretizagao sem analisar que “o homem
estd sujeito a muitas influéncias e convive com os padrdes ideoldgicos, que direcionam sua
maneira de perceber a realidade, em cada tempo” (Medeiros, 2015, p. 26).

Assim sendo, a escolha do método histérico, por sua vez, foi atrelada a dialética do
concreto de Karel Kosik (2010), que se propde a analisar os fatos por meio da dialética,
retomando a ideia de préaxis, no Marxismo, haja vista que, a luz das realidades histéricas
estudadas, pudemos construir mediagdes, pois a sociedade estd em constante processo de
mudanca. E os fenomenos que a compdem nao sdo estaticos; entdo, devemos superar as
mistificagdes dos objetos, também denominados pseudoconcreticidades, visando alcangar a

esséncia da coisa estudada. Conforme retrata Kosik (2010, p. 50):
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A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagdo de interna interacdo e conex@o entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagao das partes.

Nesse caminho metodologico, optamos por uma abordagem dos fendmenos sociais
indo do abstrato ao concreto, superando a pseudoconcreticidade, tendo a dialética como
ferramenta para que seja alcancada a esséncia do objeto de estudo através das analises feitas
pela(o) pesquisadora(o), que deve se preocupar em fazer uma decomposi¢do do objeto de
estudo, ou seja, verificar o todo, mas também as partes (Kosik, 2010; Richter, 2012).

Neste particular, ¢ importante destacarmos que, em conformidade com Kosik (2010), o
estudo da totalidade ndo quer dizer que estudaremos todos os fatos da situagdo investigada e
sim a analise da realidade como um todo estruturado, a partir de selecdes com base nos
objetivos da pesquisa, dentro de um processo dialético em que os fatos possam ser
examinados ¢ compreendidos. Nesse proposito, a dialética funciona como ferramenta de
analise que possibilita a superagao da pseudoconcreticidade, por reproduzir a realidade em sua
totalidade concreta (Richter, 2012).

O aprofundamento das discussdes tedricas desta pesquisa'’, fundamenta-se tedrica e
metodologicamente na utilizagdo de categorias analiticas, que segundo Minayo (2010, p. 168)
sdo aquelas, “que retém, historicamente, as relacdes sociais fundamentais, servindo como
guias tedricos e balizas para o conhecimento de um objeto nos seus aspectos gerais”. Nessa
perspectiva, esta pesquisa estd alicercada nas seguintes categorias analiticas: adocao,
juventude e politicas publicas de atendimento as(os) jovens institucionalizadas(os) e
egressas(os). Essas categorias constituem-se como ferramentas essenciais tanto para a
construgdo tedrica quanto para a analise dos dados desta tese.

A analise da categoria adocao e sua ndo concretizagdo revela-se intrinsecamente ligada
a categoria juventude, especialmente quando constatamos que, na sociedade brasileira
contemporanea, a ado¢do de jovens ocorre com baixa frequéncia. Os dados do Sistema
Nacional de Adog¢do no Brasil evidenciam essa disparidade: entre janeiro de 2019 e maio de
2024, foram adotados apenas 440 jovens, enquanto no mesmo periodo foram adotadas 20.765
criancas (Brasil, 2024b). Esses nuimeros revelam um excedente preocupante de jovens
institucionalizadas(os) sem perspectiva de adogao.

O estudo articulado das categorias adocdo e juventude revelou a necessidade de

17 Ademais, selecionamos materiais em etapa também conhecida por estado da arte. Apds obtermos uma visdo
panoramica das producdes cientificas realizadas no Brasil, utilizamos as dissertacdes e teses disponiveis no
banco virtual de pesquisa da Capes relacionadas a investigacdo ora apresentada.
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incorporar uma terceira categoria analitica — as politicas publicas de atendimento a jovens
institucionalizadas(os) e egressas(os) — fundamental para alcancar os objetivos especificos
desta Tese. Tal categoria emergiu das narrativas das(os) jovens entrevistadas(os), cujas
trajetorias evidenciam uma dupla falha estatal: primeiramente, a auséncia de politicas publicas
que assegurassem condi¢des de vida digna e protecdo contra violagdes de direitos em suas
familias de origem resultou no encaminhamento para unidades de acolhimento;
posteriormente, o fracasso do processo adotivo e a falta de amparo na transicdo para a
maioridade consolidaram um ciclo de vulnerabilidade e desassisténcia institucional.

A realidade empirica evidencia uma lacuna significativa e sistemdtica entre o
disciplinamento legal e a pratica efetiva das politicas publicas voltadas aos direitos das(os)
jovens institucionalizadas(os) e egressas(os). Esta desarticulagdo entre o legislado e o
concretizado, longe de ser acidental, revela as contradi¢des estruturais de um projeto politico
estatal que, paradoxalmente, perpetua as vulnerabilidades que deveria superar — questdo que
sera analisada ao longo desta tese.

Diante da complexidade da temadtica ora estudada, qual seja, as memorias das(os)
jovens institucionalizadas(os) em vias de serem desinstitucionalalizadas(os) e das(os)
egressas(os) da unidade de acolhimento, optamos por percorrer o caminho da pesquisa
qualitativa, abordagem que se revela ndo apenas pertinente, mas imprescindivel nas
investigacoes de natureza social que buscam desvelar as camadas mais profundas dos
fendmenos estudados. Esta metodologia propde-se a trabalhar com um nivel de realidade que
transcende a quantificacdo, mergulhando no universo de significados, aspiragdes, crengas,
motivos e atitudes — aspectos subjetivos que, embora frequentemente negligenciados pelas
estatisticas oficiais, constituem elementos fundamentais para a compreensdo critica do
fendmeno investigado (Minayo, 2010).

O foco do método qualitativo concentra-se, portanto, no estudo das memdrias,
lembrangas, percepgdes, experiéncias e vivéncias, partindo da interpretacdo critica das
narrativas das(os) jovens e da atribuicao de significados que emergem de suas trajetorias
(Prodanov; Freitas, 2013; Minayo, 2013). Considerando que a pesquisa qualitativa se propde a
aprofundar a compreensdo do tema por meio de critérios subjetivos, a(o) pesquisadora(o)
deve, com base nas vozes das(os) entrevistadas(os), buscar ndo apenas a esséncia do que se
investiga, mas também as contradicdes e silenciamentos que permeiam suas narrativas
(Minayo, 2013).

Esta perspectiva alinha-se com a reflexao de Minayo (2010, p. 22), que destaca:
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou nao
deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢ entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas
pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. Desta forma, a diferenca
entre abordagem quantitativa e qualitativa da realidade social ¢ de natureza e
ndo de escala hierarquica.

Em consonancia com essa abordagem qualitativa, desenvolvemos uma analise
multifacetada que contempla ndo apenas as entrevistas realizadas e catalogadas por meio de
diario de campo com as(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os), mas também o
exame critico de documentos histdricos brasileiros dos séculos XIX e XX. Este percurso
historico-documental objetiva compreender como se delineou o processo de adogdo no Brasil
no ambito juridico, desde o Coédigo Civil de 1916 (Brasil, 1916) até a Lei 13.509, de 22 de
novembro de 2017, conhecida como Lei da Adogao (Brasil, 2017).

A andlise documental revela-se, portanto, fundamental para contextualizar
historicamente ndo apenas as transformagdes, mas principalmente as permanéncias estruturais
no tratamento juridico-social da questdao da adogdo, permitindo identificar as raizes historicas
das contradigdes contemporaneas entre o marco legal de protecdo integral e sua efetivagao
préatica deficitaria.

Paralelamente, realizamos também a analise critica dos prontudrios de atendimento e
dos processos judiciais que motivaram o acolhimento pelas(os) jovens entrevistadas(os), apos
as devidas autorizagdes éticas e legais, assim como o exame das Orientagdes Técnicas que
determinam os procedimentos de institucionalizagdo das(os) jovens apos a perda do poder
familiar e seu posterior desligamento compulsorio ao atingirem a maioridade (Brasilia, 2009).
Esta documentagdo oficial, longe de ser neutra, revela os mecanismos burocraticos que
frequentemente perpetuam a exclusdo sob o discurso da protegao.

O diario de campo constituiu-se como ferramenta metodologica central para o registro
das informagdes que extrapolavam os documentos formais, capturando as nuances,
contradigdes e elementos ndo-ditos que emergiam das entrevistas e observagdes do campo de
pesquisa. Por meio de nossas visitas a Unidade de Acolhimento analisada, foi possivel
registrar ndo apenas as narrativas explicitas, mas também as impressodes, reflexdes, reagdes
corporais e silenciamentos esbogados pelas(os) entrevistadas(os) durante as entrevistas —
elementos que, embora aparentemente secundarios, revelam-se fundamentais para uma analise

critica e dialética do fendmeno estudado: a ndo concretizagao da adogao.
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A pesquisa de campo por meio da observacao direta e da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, permite “tornar replicaveis e validas inferéncias sobre dados de um
determinado contexto” (Minayo, 2010, p. 303), revelando ndo apenas o que ¢ dito, mas
também o que permanece silenciado nas narrativas das(os) jovens pesquisadas(os).

Conforme destacam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 13-14), a pesquisa
documental também adquire importancia estratégica pela “possibilidade que se tem de partir
de dados passados, fazer algumas inferéncias para o futuro e, mais, a importancia de se
compreender os seus antecedentes numa espécie de reconstrugdo das vivéncias e do vivido”.
No contexto desta pesquisa, tal reconstru¢ao permitiu evidenciar como as politicas publicas de
ontem projetam suas “sombras’ sobre as trajetorias de hoje.

A escolha da histéria oral tematica como metodologia de investigacdo e coleta de
dados fundamentou-se na premissa de que trabalhamos com a memoria das(os) jovens, nas
quais se encontravam imbuidos testemunhos carregados de sonhos, angustias, expectativas,
medos ¢ uma multiplicidade de sentimentos que a simples aplicagdo de entrevistas
convencionais nao seria capaz de apreender em sua totalidade e complexidade tais vivéncias.
Dessa forma, o uso da histéria oral “reside exatamente na especificagdo dos critérios de
captacdo das narrativas segundo os termos estabelecidos nos projetos” (Meihy; Holanda,
2015, p. 33).

Segundo Meihy e Holanda (2015, p. 14), a “entrevista em historia oral ¢ a
manifestagdo do que se convencionou chamar de documentacgao oral, ou seja, suporte material
derivado de linguagem verbal expressa para esse fim”. Nesta perspectiva, a historia oral
permitiu-nos captar, mediante as falas carregadas de subjetividades, multiplas circunstancias
da vida das(os) entrevistadas(os) ao acionarem suas memorias recentes e remotas. Memorias
essas que carregavam ndo apenas experiéncias individuais, mas também as marcas coletivas
de um sistema social excludente.

Assim, emocdes, silenciamentos, hesitagdes e gestos foram meticulosamente
registrados pela pesquisadora, constituindo-se fonte privilegiada para esta tese e revelando
dimensdes da realidade social que escapam as andlises puramente quantitativas ou
documentais.

O método da histéria oral possui fundamento filoséfico sélido e procedimentos
visiveis e pré-estabelecidos, caracteristicas que o legitimam como método cientifico,
especialmente quando articulado as entrevistas qualitativas. Ressaltamos sua importancia
crucial para permitir que fluam livremente as memorias das(os) jovens entrevistadas(os),

como sinaliza Thompson (1992), possibilitando que estas(es) falassem de maneira autonoma
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sobre sua vida cotidiana, medos, angustias e expectativas sobre um futuro incerto, permitindo-
nos construir uma reflexao dialética entre o dito e o ndo dito com os referenciais tedricos que
embasam esta pesquisa.

Além disso, a histéria oral possibilita a ruptura da rigidez dos fatos histdricos oficiais,
uma vez que o registro das vivéncias das(os) entrevistadas(os), ao focalizar suas memorias
pessoais, constroi uma visdo mais concreta e critica da dindmica de funcionamento — e nao
funcionamento — dos grupos sociais aos quais pertencem. Como destaca Bosi (1994), a
histéria oral constitui um dos métodos mais aceitos nos estudos que envolvem as teorias da
memoria, pois a narragdo da vida da(o) entrevistada(o) representa o testemunho mais
expressivo e auténtico que a pessoa possui para reconstruir suas experiéncias.

Diante dessa compreensdo metodoldgica, procuramos desenvolver uma abordagem
inicial humanizada, utilizando uma estratégia dialdgica por meio de linguagem mais acessivel
e menos formal, criando um ambiente de confiangca que permitisse a(ao) entrevistada(o)
sentir-se suficientemente a vontade para que as respostas pudessem ser fluidas, espontaneas e
livres.

Quanto ao locus da pesquisa, esta se processou no municipio de Jequié-BA, cidade
localizada na mesorregido centro sul do estado da Bahia, com distancia de 368 km da capital
baiana (Brasil, 2022). A escolha deste municipio como campo empirico decorreu de fatores
que o tornam um caso paradigmatico das contradicdes do sistema de prote¢do a infancia e
juventude no Brasil.

Jequié somente teve uma Vara especifica da Infancia e Juventude implementada no
ano de 2015 (Bahia, 2015), revelando o historico descaso institucional com a questdo.
Anteriormente, os processos relacionados a Infancia e Juventude, incluindo os de adogao,
eram julgados pelo juiz da Vara de Execu¢do de Penas e Medidas Alternativas, que
acumulava competéncias em processos de Juri, execucdo penal, penas alternativas e adogao —
uma sobrecarga que evidencia a baixa prioridade historicamente atribuida aos direitos das
criangas € jovens.

Esta configuracdo institucional deficitdria gerou consequéncias, pois devido a alta
demanda processual e a falta de especializagdo, os casos de adog¢do ndo recebiam a prioridade
e celeridade necessarias, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
resultado foi um ciclo perverso no qual criangas ingressavam nas Unidades de Acolhimento,
perpassavam toda a fase da infancia e significativa parte da juventude institucionalizada e, ao
completarem 18 anos, eram compulsoriamente “postas para fora” da instituicdo sem qualquer

perspectiva de familia ou suporte social.
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Este processo gerou um contingente expressivo de jovens na Unidade de Acolhimento
sem terem sido adotadas(os) e proximos a serem desinstitucionalalizadas(os) de forma abrupta
— realidade que materializa as contradigdes entre os direitos formalmente garantidos e sua
efetivacao pratica, constituindo-se no cerne problematico desta investigacao.

No que tange a Unidade de atendimento, ressaltamos, inclusive, que, ao iniciarmos
esta pesquisa, a cidade de Jequié-BA possuia duas Unidades de Acolhimento, geridas pelo
proprio municipio, ainda, até aqui, com nomenclaturas de abrigo, quais sejam: Abrigo
Malvina Costa e Abrigo Waldeck Santos, cujo critério de acolhimento era a idade. O Abrigo
Malvina Costa acolhia as criangas de 0 a 12 anos e o Abrigo Waldeck Santos acolhia a partir
de 12 até 18 anos. Logo, as criangas que ndo conseguiam ser adotadas ap6s completarem 12
anos eram transferidas de uma instituigdo para outra.

Dessa maneira, formulamos a pesquisa apds a devida autorizag¢do judicial, j4 que
as(os) jovens estdo sob a tutela do estado (vide Apéndice D). E também providenciamos as
autorizagdes municipais necessarias para submissio do referido projeto ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) com a sua
realizacdo voltada para a unidade de acolhimento Waldeck Santos, uma vez que trabalhamos
com a categoria: jovem.

Cumpre enfatizarmos, no entanto, que entre o periodo de selecdo do locus de trabalho
e a aprovacdo do Projeto pelo Comité de Etica'® (vide Anexo A) houve a unificagio das
unidades de acolhimento, conforme o Decreto n.° 23.016, de 09 de fevereiro de 2022, que
remanejou todas(os) as(os) jovens para a Unidade de acolhimento Malvina Costa. Entdo, esta
Tese redirecionou seus estudos para a outra unidade de acolhimento (Jequié, 2022).

Observamos, inclusive, que a juncdo das unidades de acolhimento adveio das
manifestagdes advindas da sociedade civil organizada que acionou o Ministério Ptiblico'® no
sentido de defender os direitos das criangas e jovens acolhidas(os) de conviverem na mesma
unidade de acolhimento até completarem a maioridade, acaso ndo fossem adotadas(os) ou

reintegradas(os) as familias de origem.

18 Por trabalhar com seres humanos, esta tese tem o compromisso ético com as(os) entrevistadas(os), além de
obedecer as diretrizes da Resolugdes n. 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS) e da Resolugio n.°
510/2016 (Brasil, 2016a; Brasil, 2016b). Da mesma maneira, a proposta desta pesquisa foi submetida a
apreciagio da Comissio de Etica em pesquisa da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (CEP-UESB),
sendo aprovada, vide Parecer do CEP n.° 5.410.604, CAAE n.° 58240722.2.0000055, em 13/05/2022, que segue
ao final desta tese (Anexo A).

19 O Ministério Ptblico do Estado da Bahia, por meio de sua Promotoria Regional em funcionamento na cidade
de Jequié-BA, instaurou processo administrativo IDEA n.° 608.9.325549/2021, o que culminou com a
promulgacdo do Decreto n.° 23.016 de 09 de fevereiro de 2022 pelo Prefeito do Municipio de Jequié unificando
as unidades de acolhimento.
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Essas reivindicagdes visavam assegurar o bem-estar das(os) acolhidas(os), em
conformidade com a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS) e a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Tais normativas estabelecem que, as Unidades de
Acolhimento para criangas e adolescentes devem atender exclusivamente ao publico de 0 a 18
anos incompletos (Brasilia, 2009; Brasilia, 2013a; Jequi¢, 2022). Diante desse marco
regulatério, a manutencdo de duas unidades de atendimento distintas ndo encontrava
justificativa técnica ou legal.

Cabe frisarmos, até mesmo, que essa unificagdo das unidades de atendimento revelou-
se mais benéfica para as criangas e jovens atendidas(os), uma vez que a transferéncia
destas(es) de uma instituicdo para outra aos 12 anos de idade provocava uma ruptura adicional
de vinculos com as(os) educadoras(es), equipe multidisciplinar da Unidade de acolhimento,
profissionais da escola e demais atores envolvidos no processo de atendimento.

Esse processo de unificagdo foi avaliado positivamente pela maioria das(os) jovens
entrevistadas(os) que residiam na Unidade de Acolhimento Waldeck Santos e foram
transferidas(os) para a Unidade Malvina Costa, conforme ilustra o relato de uma jovem:
“mudar de abrigo foi muito bom, aqui a gente tem mais privacidade, mais espaco” (Joana,
negra, 15 anos)?.

O campo empirico da pesquisa, portanto, ¢ a Unidade de Acolhimento Malvina Costa,
instituicdo situada na cidade de Jequié-BA, por ser atualmente o 6rgdo responsavel pelo
acolhimento de criangas e jovens até a maioridade.

Apds a aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa, o municipio de Jequié-BA, por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, nos concedeu acesso aos prontudrios
individuais organizados pela equipe da unidade de acolhimento, e também ao chamado Plano
Individual de Atendimento (PIA)?!, assim como o acesso ds(aos) jovens para as entrevistas.

As(os) participantes da pesquisa envolvem dois perfis de jovens:

1) Inicialmente, estudamos as(os) jovens institucionalizadas(os) e em vias de
desinstitucionalizagdo na Unidade de Acolhimento Malvina Costa, cadastradas(os)
no Sistema Nacional de Adog¢ao nos anos de 2019 a 2023; ¢

2) Depois, analisamos as(os) jovens egressas(os), ou seja, aquelas(es) jovens que

foram institucionalizadas(os) em uma das duas Unidades de acolhimento até entdo

20 Entrevista realizada no dia 10 de novembro de 2023.
2L O PIA ¢ um documento que foi introduzido pela Lei n.° 12.010, de 03 de agosto de 2009 (Brasil, 2009).
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existentes na cidade de Jequié, mas que por ndo conseguirem ser adotadas(os), ao

completarem a maioridade, tiveram que ser desligadas(os).

E importante destacarmos ainda que, a escolha do recorte temporal desta pesquisa, ou
seja, de 2019 a 2023, foi motivada pelo fato de que antes do ano de 2019 ndo existiam
informacdes concentradas e sistematizadas sobre a adog¢dao no Brasil, tendo em vista que
somente em agosto do ano de 2019 ¢ que foi criado o Sistema Nacional de Adogao, resultante
da juncdo do Cadastro Nacional de Adog¢do (CNA) e do Cadastro Nacional de Criancas
Acolhidas (CNCA), regulamentado pela Resolugdo n.° 289/2019 (Brasil, 2019). E estendemos
a pesquisa até o ano de 2023, pensando em trazer dados recentes neste estudo.

Durante os meses de novembro de 2023 a marco de 2024, foram realizadas as
entrevistas com o seguinte recorte: quatro (04) jovens institucionalizadas(os), uma (01) jovem
que estava com data programada para sair da institui¢do e quatro (04) jovens egressas(os) que
aceitaram participar da entrevista.

Para garantia do anonimato das(os) participantes, todas(os) receberam nomes, que
apesar de corresponderem ao género, sdo ficticios como forma de garantir o sigilo das
informacdes prestadas, de maneira a ndao comprometer os depoimentos e evitar que se
quebrasse a privacidade dos dados das(os) jovens pesquisadas(os), conforme transcrevemos

adiante, nos Quadros 1 e 2, o perfil das(os) jovens entrevistadas(os).

Quadro 1 - Perfil das(os) jovens acolhidas(os) na Unidade Malvina Costa

Entrevistadas(os) Idade | Escolaridade fRel.u.ia Raca?? Estado civil
amiliar

Maria 18 9° ano Nao sabe Negra Solteira/convivente
anos dizer

Joana 15 9° ano Nao sabe Negra Solteira
anos dizer

José 16 9° ano Nao sabe Negra Solteiro
anos dizer

Paula 15 8° ano 01 salario Negra Solteira
anos minimo

Beatriz 17 9° ano Nao sabe Negra Solteira
anos dizer

Fonte: Produzido pelos pesquisadores

22 Em conformidade com os tultimos censos do IBGE, no que se refere as anélises dos indicadores
socioecondmicos sdo atreladas as categorias pardos e pretos dentro da categoria negros. Dessa forma,
adotaremos pardos como negros.
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Quadro 2 - Perfil das(os) jovens Egressas(os) da Unidade de Acolhimento de Jequié-BA

Entrevistadas(os) Idade Escolaridade Rer}qa Raca Estado civil
familiar
Humberto 19 8° ano Até 01 Negra Solteiro
anos salario
minimo
Otto 28 Concluiu o De Ol a Negra Casado
anos Ensino Médio 03
salarios
minimos
Isa 29 Concluiu o De0Ola Negra Casada
anos Ensino Médio 03
salarios
minimos
Pedro 24 Concluiu o Nao sabe Negra Solteiro
anos Ensino Médio informar

Fonte: Produzido pelos pesquisadores

Faz-se necessario salientarmos, conforme sugestdo da banca de qualificagdo, que as
variaveis descritas nos quadros 1 e 2 compostas pela: idade, escolaridade, renda familiar, raga
e estado civil foram eleitas para que pudessémos tracar o perfil de quem eram essas(es) jovens
que estavam acolhidas(os) ou egressas(os) da unidade de acolhimento Malvina Costa. E, a
partir dai, fundamentamos nosso trabalho, na ultima se¢do desta Tese, com base nesses
demarcadores, o que nos permitiu tragar que juventude estava institucionalizada na cidade de
Jequié-BA entre os anos de 2019 a 2023.

A selecdo das(os) jovens acolhidas(os) na Unidade Malvina Costa obedeceu também
aos seguintes critérios: dentre as(os) jovens que foram inseridas(os) no Sistema Nacional de
adogdo a partir do ano de 2019 a 2023, somado a disponibilidade®® e condi¢des de
participacio e também pela obediéncia ao critério etario®*.

J4 a filtragem das(os) jovens egressas(os) seguiu o critério de ter passado pela unidade
de acolhimento em Jequié-BA com o objetivo de serem adotadas(os), no entanto, por nao
terem sido adotadas(os) ao completarem a maioridade, tiveram que ser desligadas(os),
acrescido do critério etario de estar na faixa da juventude. Some-se, também, a aceitagdo em
participar da pesquisa®’.

A aproximagdo das(os) jovens egressas(os) se deu por intermédio da coordenadora da

2 Quanto a disponibilidade de participagdo, é preciso informar que dois jovens que moram na unidade de
acolhimento Malvina Costa, apesar de ja estarem proximos de completar a maioridade, ndo puderam ser
entrevistados pelo fato de serem acometidos de doenga mental grave.

24 A selegdo da idade teve como referéncia o Estatuto da Juventude, por trabalharmos com a categoria jovem, por
isso entrevistamos as pessoas com idades entre 15 a 29 anos (Brasil, 2013).

25 Encaminhamos seis (06) convites para participacdo da pesquisa, no entanto, um jovem e uma jovem nio
manifestaram interesse em participar.
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Unidade de Acolhimento Malvina Costa, que entrou em contato com estas(es), informando
sobre o conteudo desta pesquisa € que, posteriormente, a pesquisadora entraria em contato.
Nesta oportunidade, as(os) jovens autorizaram que seus contatos telefonicos fossem
disponibilizados a pesquisadora.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a histéria oral por meio da realizacdo de
entrevista semiestruturada (Apéndice A), com as(os) jovens que estavam cadastradas(os) no
Sistema nacional de adog¢dao, mas que ainda ndo foram adotadas(os), € também os jovens ja
desinstitucionalizadas(os), ou seja, egressas(os) (Apéndice B).

Reconhecendo que o processo de institucionaliza¢do e desinstitucionalizagdo compde
uma vivéncia multifacetada que traz repercussdes nas searas: socioeconOmica, cultural,
psicossocial, dentre outras, a memoria a ser relatada pelas(os) jovens teria grande significado
para a pesquisa. Por isso, utilizamos o roteiro previamente elaborado com base nos objetivos e
argumento de pesquisa e passamos a fazer perguntas e registrar as respostas. Neste particular,
este tipo de entrevista se justifica porque “pode fazer emergir informagdes de forma mais livre
e as respostas nao estdo condicionadas a uma padronizagao de alternativas” (Manzini, 2004,
p. 7).

Nessa perspectiva, a entrevista semiestruturada constitui-se um dos principais meios
para a coleta de dados, pois valoriza a presenca da(o) investigadora(o), oferece perspectivas
possiveis para que a(o) informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias a
investigacdo (Manzini, 2004) — o que justifica a utilizacdo nesta pesquisa.

Nesta Tese, entdo, as entrevistas das(os) jovens institucionalizadas(os) foram
realizadas presencialmente dentro da Unidade de Acolhimento Malvina Costa em dias e
horérios previamente agendados com a coordenagdo da Unidade. J& as entrevistas com as(os)
jovens egressas(os) ocorreram de maneira on-line, por chamada de video via WhatsApp,
porque a maioria destas(es) jovens ndo residem mais na cidade de Jequié-BA, também em
dias e horarios agendados de acordo com a disponibilidade da(o) jovem. A duracdo das
entrevistas foi de cerca de sessenta a cento e vinte minutos.

Antes de iniciarmos as entrevistas, tanto com as(os) jovens institucionalizadas(os)
como também com as(0s) jovens egressas(os), procedemos a leitura e devidas explicagdes da
pesquisa por meio dos Termos de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE) e Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), respectivamente.

No caso das(os) jovens egressas(os), antes da data da entrevista, enviamos os termos e
tutorial para a assinatura aos telefones pessoais destas(es) via WhatsApp para que tivessem

acesso ao conteudo com antecedéncia e na data da entrevista ja pudessem assinar os
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documentos de maneira analégica ou assinatura digital via sistema Gov?°.

Ja no que tange as(aos) jovens institucionalizadas(os), antes das entrevistas, fizemos a
leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para a Coordenadora da Unidade de
Acolhimento Malvina Costa?’, que proferiu sua assinatura como responsavel legal e autorizou
as(os) jovens a participarem da pesquisa. Posteriormente, ja em sala individualizada, somente
com a(o) jovem entrevistada(o), passamos a leitura e assinatura do Termo de Assentimento
Livre e Esclarecido (TALE) para a(o) jovem, dirimindo eventuais duvidas sobre a pesquisa.
Tudo em conformidade com a Resolugdao n.° 466, de dezembro de 2012, do Conselho de
Saude, pelo qual as(os) participantes da pesquisa somente poderiam avangar para responder a
entrevista se tivessem concordado com o referido termo (Brasil, 2016a).

Ao longo das entrevistas com as(os) jovens institucionalizadas(os), percebemos que a
apresentacdo inicial do TALE e decorrente explicacdo sobre o sigilo da pesquisa produziram
um efeito de formalidade, gerando, algumas vezes, racionalizagdo do que aconteceria na
entrevista, dificultando adentrar nas memorias das(os) entrevistadas(os). O que nos levou a
realizar o registro das respostas das entrevistas realizadas com as(os) jovens
institucionalizadas(os) e egressas(os), por meio do caderno de campo, tendo em vista que, ao
propormos o uso do gravador digital para registrar as respostas, muitas(os) jovens esbocaram
ndo querer ter suas falas gravadas por medo, por vergonha, o que nos impulsionou, de
imediato, a mudanca do registro para o caderno de campo.

A utilizacdo do caderno de campo como recurso, para subsidiar a escrita, foi relevante,
pois registramos, por exemplo, as emogdes e sentimentos externados pelas(os) jovens no
referido caderno. O caderno de campo, portanto, foi uma importante ferramenta de coleta de
dados, “em que sdo registrados até os problemas de aceitagdao das ideias dos entrevistados,
bem como toda e qualquer reflexdo tedrica decorrente do debate sobre aspectos do assunto”
(Meihy; Holanda, 2015, p. 152).

Apoés tragarmos o caminho metodologico trilhado na confeccdo desta Tese de
Doutorado, passaremos a demonstrar sua estruturacao.

Este trabalho esta organizado em quatro se¢des, sendo esta a primeira, dedicada a
Introdugao.

Na segunda secdo, intitulada: Desvelando as memodrias sobre a adocio na

26 Enviamos a todos os participantes egressos o link com o passo a passo do youtube, explicando o procedimento
para assinatura de documentos de maneira virtual pelo sistema do Governo Federal que garante a autenticidade
das assinaturas, vide link: https://youtu.be/v7VKeVHBE2s.

27 De acordo com o art. 92, pardgrafo primeiro do ECA, “o dirigente da entidade que desenvolve programa de
acolhimento institucional é equiparado a guardido, para todos os efeitos de direito” (Brasil, 2024a).
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juventude: da legitimidade adotiva a Constituicdo do afeto, estabelecemos inicialmente as
bases conceituais para a compreensao da memoria como campo do conhecimento que permeia
toda a Tese. A partir desse referencial, empreendemos uma reconstrugao historica da trajetoria
dos atendimentos as juventudes no Brasil, abrangendo desde o processo de formagao do
Brasil até a redemocratizagdo. Paralelamente, analisamos a constru¢ao das memorias coletivas
sobre ado¢do na juventude brasileira, evidenciando como essas representagdes se
consolidaram ao longo do tempo.

Na terceira secdo, intitulada: Politicas Publicas voltadas as(aos) jovens
institucionalizadas(os) a espera do processo adotivo e as(aos) jovens egressas(os), fizemos
uma  contextualizagdo  das  politicas  publicas  direcionadas  as(aos)  jovens
institucionalizadas(os) que aguardam o processo adotivo quanto as(aos) jovens egressas(os).
Inicialmente, abordamos a trajetéria da adogdo e das politicas publicas no Brasil voltadas a
juventude apds a Constitui¢do Federal de 1988. Procedemos, entdo, uma analise correlacional
entre ado¢do na juventude e politicas publicas, seguida de um exame das politicas de
atendimento a(ao) jovem institucionalizada(o) e egressa(o) no Brasil e na Bahia. Finalmente,
apresentamos um panorama especifico das politicas de atendimento implementadas na cidade
de Jequié-BA.

Na quarta se¢ao, denominada: Quando a ado¢ao nao acontece: memdorias de jovens
institucionalizadas(os) e egressas(os) da cidade de Jequié-BA, exploramos as memorias
das(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) com o objetivo de compreender quais
memorias coletivas foram tecidas por estas(es) jovens acerca das politicas publicas de
assisténcia em suas vivéncias e nos desafios enfrentados dentro e fora da institui¢ao.

O percurso investigativo 1inicia com a andlise do perfil das(os) jovens
institucionalizadas(os) na Unidade de Acolhimento Malvina Costa, em Jequi¢-BA, e das(os)
jovens egressas(os). Em seguida, procedemos a captacdo das memorias das(os) jovens
institucionalizadas(os) € em processo de desinstitucionalizacdo, focalizando suas percepcoes
sobre as politicas publicas no ambito familiar, institucional e durante o processo de
desligamento.

Nesse contexto, evidenciamos os desafios, vivéncias e experiéncias da
institucionalizagdo, bem como as possibilidades de vida fora da instituicdo diante da nao
ocorréncia do processo adotivo. Posteriormente, por meio das narrativas das(os) jovens
egressas(0s), tecemos as memorias relacionadas a ndo adogdo e aos desafios de viver apos as
duplas rupturas de vinculos: familiar e estatal.

No desvelamento das memorias das(os) jovens egressas(os) perpassamos pela
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compreensdo que estas/estes tém acerca das politicas publicas na familia, na institui¢do e fora
dela, agora, rememoradas por quem ja saiu da tutela estatal.

As conclusdes desta tese apontam para a necessidade urgente de romper com as
memorias coletivas ainda predominantes no cendrio adotivo nacional, que perpetuam a
institucionalizacdo de jovens negras(os) e pobres. Argumentamos que tais memorias serdo
reformuladas na medida em que surgirem novas conjunturas politicas e econdmicas que
viabilizem a reestruturacao das politicas publicas voltadas a(ao) jovem institucionalizada(o) e
egressa(o).

Essa transformacdo deve comegar pelas politicas de base no contexto familiar, de
forma a atender integralmente ao publico infantojuvenil. Além disso, ¢ fundamental o
desenvolvimento de alternativas que impegam a institucionalizacdo prolongada, como a
autorizacdo legal para adogdo através de apadrinhamentos afetivos, entre outras medidas que
visem efetivamente melhorar as condigdes de vida daquelas(es) que sdo langados para fora da
instituicdo estatal ao atingirem a maioridade, tendo que construir suas trajetorias de forma

autonoma e, muitas vezes, desamparada.
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2 DESVELANDO AS MEMORIAS SOBRE A ADOCAO NA JUVENTUDE: DA
LEGITIMIDADE ADOTIVA A CONSTITUICAO DO AFETO

Nesta secdo, inicialmente, langamos base para entender a memoria coletiva na
condi¢do de campo do conhecimento, uma vez que a memoria deve ser analisada dentro de
um processo social de construgdo do pensamento coletivo, ndo devendo seu estudo ser
relegado a uma disciplina. Essa abordagem permite que o estudo da memoria esteja diluido
em toda a Tese.

A estruturacdo dessa secdo desenvolveu-se da seguinte maneira: primeiramente,
tracamos o entendimento da memoria como totalidade, apresentando-a como campo do
conhecimento. Em seguida, abordamos as constru¢des das memorias sobre as diversas
juventudes brasileiras, desde o periodo colonial até os tempos atuais, evidenciando as
diferengas de tratamento quando considerados os marcadores sociais de classe, género, etnia,
entre outros. Neste aspecto, estabelecemos um entrecruzamento entre a constru¢ao da
concepgdo de juventude a luz da Sociologia, demarcando as influéncias ideologicas e o
tratamento juridico caracteristicos de cada época.

Por fim, estruturamos as memorias sobre a ado¢do na juventude. Partimos da
concepgdo acerca da adogdo de jovens na vigéncia do Codigo Civil de 1916, com a existéncia
da legitimacdo adotiva, até a compreensdo atual, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de
1988 - também denominada Constituicao Cidada - e do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA). Estes marcos normativos compreendem que a adocdo deve ser alicercada pelos
principios da prote¢do integral e do melhor interesse da(o) adotanda(o), priorizando-se a

constituicdo de lagos da afetividade.

2.1 A memoria como campo do conhecimento

O estudo da memoria ¢ vasto e multidisciplinar e suas abordagens assumiram, durante
décadas, conotacdes diversas, a depender da perspectiva teorica adotada, “constituindo-se, por
isso, um terreno de pesquisa de dificil delimitagdo conceptual” (Peralta, 2007, p. 4). Essa
transversalidade da memoria que pode ser trabalhada nas mais variadas disciplinas permite,
portanto, que o entendimento seja produzido “no entrecruzamento ou nos atravessamentos
entre diferentes campos do saber” (Gondar; Dodebei, 2005, p. 13).

Diante desta transversalidade anteriormente descrita, a memoria é utilizada, nesta
Tese, como campo do conhecimento € ndo como objeto de estudo estanque de determinada

area cientifica, ja que o conceito de memoria estd em constru¢ao de acordo com os problemas



40

que vao surgindo ao longo das pesquisas nas respectivas disciplinas e dai poderdo emergir
novas teorias (Gondar; Dodebei, 2005).

A memoria, também, como campo do conhecimento, serve como instrumento de
pesquisa, dando a(ao) pesquisadora(or) a oportunidade de ampliar seu estudo para além dos
livros e banco de dados prontos, advindos de uma historia oficialmente contada e, sim, por
meio das memorias tecidas por cada entrevistada(o). Nesse viés, ndo restringimos esta
pesquisa a analise dos fatos historicos, buscamos, por meio realizacdo das entrevistas com
as(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os), captar, com base em suas narrativas, as
memorias coletivas de se viver na Unidade de Acolhimento e fora dela, tendo em vista a ndo
ocorréncia do processo adotivo.

No que tange ao estudo da memoria, por sua vez, salientamos que até o inicio do
século XX, a memoria ja havia se tornado objeto da investigacdo cientifica pela Psicologia
com Sigmund Freud e também pela filosofia de Henri Bergson, sob a otica individual e
subjetiva. Nesse periodo, a memoria era analisada dentro do campo da filosofia na condigdo
de fendmeno subjetivo sob a perspectiva de ideias ligadas ao crivo da imaginagdo, da
recordagdo e da lembrancga individuais, que, pela mutabilidade dessa representagao, seria alvo
de suspeicdo, sem vinculagdo, portanto, com o campo social (Peralta, 2007). Desse modo,
segundo Ricoeur (2007, p. 27): “[...] a memoria, por implicagdo, traz, desde a origem, o cunho
de suspeita, por causa do ambiente filosofico do seu exame”.

J& a concepcao de memoria como fendmeno coletivo na area das Ciéncias Sociais, por
seu turno, somente veio emergir em meados do século XX, com base nas reflexdes de
Maurice Halbwachs (2004), em 1925, com sua obra classica Los cadres sociaux de la
mémoire, em que desenvolve o estudo da memodria numa perspectiva epistémica que
transcende o individual e psicologico, passando “[...] a resgatar o tema da memoria para o
campo das interagdes sociais” (Aratijo; Santos, 2007, p. 96).

Nao obstante, a proximidade entre memoria e historia estabelecida na Antiguidade
pela mitologia grega, o rompimento da histéria com a memoria estad associado com a
“institucionalizacdo de varios saberes na Universidade” no final de século XIX, em que os
estudos enfocam a distingdo entre a memoria e a historia (Freire, 2016, p. 133). Oportunidade
em que a memoria deixa de ser analisada como uma ciéncia sob o prisma individual,
reminiscéncia pessoal, conforme preconizavam os filosofos do final do século XIX e inicio do
século XX, e passa a ser estudada como um campo do saber social e coletivo, memoria
compartilhada, com o pensamento do socidlogo francés Maurice Halbwachs (2004).

Fato ¢ que a memoria nutre a histéria, mas com esta ndo se confunde, como descreve
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Castanho (2016, p. 155-156), em seus estudos:

Sem memoria ndo ha histéria. Desde Tucidides a histéria narra o de que a
memoria se lembra. [...]

Considero a memoria o principal nutriente da histéria. Mas nao se identifica
com ela, assim como a semente ndo ¢ o passarinho que nao obstante nutre. A
memoria € algo de mais substantivo, tanto do ponto de vista do objeto
quanto do sujeito. Objetivamente, a memoria ¢ aquilo que se lembra,
acontecimentos, fatos, sentimentos, sensagoes e significados, tudo aquilo que
passou pelo campo de percep¢ao do individuo e pelas antenas da sociedade,
sendo retido por um e por outra e devolvido diante de qualquer necessidade.
Subjetivamente, a memoria € o ato de lembrar, individual ou coletivamente,
compreendendo, na sua complexidade, tanto o momento de fixagdo quanto o
de devolugdo. Ja a historia € mais adjetiva, comportando, de uma parte, os
fatos acontecidos e os processos desenvolvidos, no sentido de res gestae, ¢,
de outra parte, o conhecimento organizado e sistematico desses fatos e
processos, no sentido de historia rerum gestarum. Explico por que considero
esse material e esse conhecimento como mais adjetivos. E que eles implicam
uma sele¢do, uma atribuicdo de qualidade, o que é proprio do adjetivo. A
selecdo comeca pelos fatos que a sociedade considera “dignos de memoria”
e se completa pela nova selecdo e pela organizacdo que lhe faz o historiador.
De tudo isso, provisoriamente, gostaria de insistir na distingdo entre
memoria e historia, ndo obstante a profunda imbricacdo, eu diria a
indissociabilidade que os dois termos possuem, notadamente quando
observados do ponto de vista mais organizativo, que € o da historia.

Estabelecidas as devidas diferencas entre memoria e histéria, voltemos a enfocar que
Halbwachs (2004), sob influéncia dos estudos de Emile Durkheim, introduz a ideia da
predominancia da consciéncia coletiva em relacdo aos individuos. Com esta mudanga de
perspectiva, proposta por Halbwachs (2004), acerca dos estudos sobre a memoria, destacam

Aratjo e Santos (2007, p. 96):

Rejeitando a ideia corrente em sua época de que a memoria seria o resultado
da impressdo de eventos reais na mente humana, ele estabeleceu a tese de
que os homens tecem suas memorias a partir das diversas formas de
intera¢do que mantém com outros individuos.

Assim, Halbwachs (2004) informa que as memorias sdo construidas de acordo com as
relagdes sociais que lhes antecederam, as quais ndo se restringem ao campo da
individualidade, mas da realidade interpessoal das instituigdes sociais com as quais interagiu,
como grupo de: familia, religido, escola, comunidade, unidade de acolhimento, dentre outros
formadores do sujeito ou vinculados a marcos espaciais locais e temporais, eventos ou
comemoracdes, que esse autor chamou de quadros sociais (Durso, 2023).

Segundo Halbwachs (2006), os contextos sociais ¢ que materializam a memoria de

grupo, delimitando-a no tempo e no espago. Logo, “em outras palavras, a memoria nao brota
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de individuos isolados, mas sim dos marcos de uma sociedade, da interagdo e do lugar que os
sujeitos ocupam em um grupo social” (Magalhdes; Almeida, 2011, p. 99).

Esta Tese, entdo, se propde a analisar a constru¢do das memorias acerca da adogdo e
sua nao concretizagdo baseada na memoria coletiva dos seguintes grupos: jovens
institucionalizadas(os) e egressas(os) na cidade de Jequié-BA, dentro da perspectiva de que
cada grupo constitui uma memoria especifica, tendo em vista que “a memoria coletiva tira sua
forga e sua duracao por ter como base um comportamento de pessoas, logo, sao os individuos
que se lembram enquanto integrantes do grupo” (Halbwachs, 2006, p. 49).

As interacdes dos individuos, por meio dos grupos de convivéncia resultam, assim, na
constru¢do de memorias coletivas. Neste particular, para Halbwachs (2004, 2006), a memoria
coletiva precede a memoria individual determinando seu conteudo, haja vista que, “mesmo
sendo o ato de lembrar um ato de caracteristica particular e proprio, o individuo sé o fara
enquanto for membro de um determinado grupo social” pela influéncia das recordagdes do
grupo no individuo, logo, essas lembrancas ainda permanecem coletivas (Durso, 2023, p. 9).

Neste ponto, Araujo e Santos (2007) mencionam que o grande mérito das percepgdes
de Halbwachs (2004) sobre a memoria, se deve ao fato de que, apesar da sua compreensao da
memoria como fendmeno social e coletivo estar em oposi¢dao a concepcao da memoria como
fendmeno individual, a memoria individual ndo pode ser distanciada das memorias coletivas,

e assim descrevem:

Nao ¢ o individuo isoladamente que tem o controle do resgate sobre o
passado. A memoria é constituida por individuos em interacdo, por grupos
sociais, sendo as lembrangas individuais resultado desse processo. Ainda que
o individuo pense que sua memoria € estritamente pessoal, uma vez que ela
pode resgatar acontecimentos nos quais so ele esteve envolvido ou fatos e
objetos que so ele presenciou e viu, ela € coletiva, pois o individuo ainda que
esteja s6 ¢ o resultado das interagdes sociais. Ele vé o mundo através de
construgdes coletivas como a linguagem. Dois individuos, de tradi¢Ges
culturais distintas, ao se perderem em um mesmo deserto trardo lembrangas,
descrigoes e sentimentos diferenciados de suas experiéncias. (Araujo;
Santos, 2007, p. 97).

Dito isso, por mais que se compreenda a memoria individual como uma faculdade
neurologica, ainda assim a materializacdo dos pensamentos por meio da linguagem se da por
uma constru¢cdo social anterior que formatou as palavras que o individuo tomou por
empréstimo (Halbwachs, 2006). Por consequéncia, o ato de lembrar pode até ser individual,
mas, segundo Halbwachs (2006), no processo de constru¢cdo das memorias, o individuo, por

meio das lembrangas, reconstrdi o passado experenciado em contextos sociais do momento, o
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que permite que a memoria tenha viés atual e mutavel, além de que as recordagdes emergem a
partir dos membros dos grupos com os quais convive (Santos, 2001). Posto isso, a memoria
deve ser compreendida no plural, as memorias na realidade sao coletivas (Halbwachs, 2006).

Neste aspecto da constru¢do da memoria coletiva pelos grupos, cabe mencionarmos
que as reflexdes de Halbwachs (2004, 2006) privilegiam as memorias de grupo dentro desse
processo de construgdo social, mas conferindo-lhes uma ilusdo de imutabilidade, a0 mesmo
tempo que cristalizam os valores e as acepgdes predominantes do grupo ao qual as memorias
se referem (Peralta, 2007, p. 5). Como se destaca, esse carater de inalterabilidade, proposto
por Halbwachs (2004, 2006), ndo retrata os conflitos internos desse grupo, tratando-os como
se estes ndo existissem e s6 predominando a visdo majoritaria do grupo.

Dessa forma, por mais que esta Tese utilize o conceito de memoria coletiva proposto
por Halbwachs (2004, 2006), depreendemos, todavia, que, na contemporaneidade, estudar a
memoria envolve ndo negligenciar “toda a dindmica processual decorrente das disputas
ocorridas no palco social da hegemonia da memoria, ou seja, as lutas pela dominagdo, os
conflitos de interesses antagdnicos subjacentes a construcdo social do passado” (Peralta, 2007,
p. 6) — ausentes nos estudos de Halbwachs (2004, 2006).

Neste particular, cabe destacarmos, ainda que, no processo de captacdo da memoria
como espaco de disputa entre os grupos sociais, estudamos nesta Tese o testemunho®® como
construgdo da memoria. Ouvir as narrativas das(os) jovens alijadas(os) do processo adotivo
seria, nos dizeres de Jelin (2012, p. 123), “o testemunho dos sem voz”, ou seja, o objetivo €
dar voz a quem foi “silenciado pelo poder” na compreensdo das multiplas verdades tecidas
por estas pessoas, seja por meio da palavra ou do silenciamento.

Diante disso, ancoramos-nos também no conceito de memoria descrito por Gondar e
Dodebei (2005), que ¢ produzido no presente. Para as autoras, “¢ uma maneira de pensar o
passado em funcdo do futuro que se almeja. Seja qual for a escolha teérica em que nos
situemos, estaremos comprometidos ética e politicamente” (Gondar; Dodebei, 2005, p. 17).
Por essa razao, esta Tese ndo pretende ser neutra, mas, ao contrario, se propde a apresentar
uma visdo critica do tema sob a perspectiva da memoria dos ndo adotivos, diante da
multiplicidade das memorias coletivas, que se configuraram ao longo da historia sobre a
concepeao da adogao de jovens no Brasil.

Essa captagao das memorias dos ndo adotivos envolve o processo de recordar, que se

28 Neste estudo, o testemunho é compreendido especificamente como as narrativas produzidas pelos(as) jovens
durante as entrevistas. Essa delimitagdo conceitual ndo abarca outras acepgdes de testemunho descritas por Jelin
(2012), que amplia o conceito para incluir também os relatos de terceiros que conviveram com as pessoas
diretamente envolvidas nos eventos relatados.
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traduz no ato de “refazer, reconstruir, repensar com imagens ¢ ideias de hoje as experiéncias
do passado” (Bosi, 1994, p. 54). Trata-se, portanto, das constru¢des dessas memorias por
essas(es) jovens estando no lugar vivenciado ou fora dele: a unidade de acolhimento.

Isso ocorre porque, quando as lembrancas sdo (re)construidas, a ‘“rememoragao
pessoal esta situada na encruzilhada das redes de solidariedades multiplas em que estamos
envolvidos” (Halbwachs, 2006, p. 12). Contudo, quando a(o) jovem que as reconstrdéi nao
pertence mais a Unidade de Acolhimento, outras memorias emergem, uma vez que essa(e)
egressa(o) ja vivencia novos contextos sociais. Em suas lembrangas, portanto, ja foram

incorporadas outras impressdes sobre o mesmo fato. Conforme explica Bosi (1994, p. 45-55):

Por mais nitida que nos pareca a lembranca de um fato antigo, ela ndo ¢ a
mesma imagem que experimentamos na infincia, porque nds ndo somos os
mesmos de entdo e porque nossa percepgdo alterou-se e, com ela, nossas
ideias, nossos juizos de realidade e de valor. O simples fato de lembrar o
passado, no presente, exclui a identidade entre as imagens de um e de outro,
e propde a sua diferenga em termos de ponto de vista.

Nesse sentido, no que se refere a reconstru¢do do passado, podemos ainda depreender
que, diante da multiplicidade das memorias coletivas advindas dos grupos sociais,
determinadas memorias podem prevalecer em detrimento de outras. Essa seletividade da
memoria pode ser observada nas narrativas das(os) jovens egressas(os) entrevistadas(os) nesta
Tese, que ao rememorar suas experiéncias vivenciadas na institui¢do visando o processo
adotivo, muitas(os) pareciam silenciar, em diversas falas, os sofrimentos vivenciados nas
unidades de acolhimento decorrentes da nao efetivagdo da adogao.

Outro aspecto que merece destaque no estudo da memoria coletiva, proposto por
Halbwachs (2006), trata da compreensao da identidade coletiva. Segundo Peralta (2007, p. 6),
Halbwachs dispde que “a identidade coletiva precede a memoria, determinando aquela o
conteudo desta, considerando, portanto, que a identidade ¢ estavel e coerente”. Isto €, para
Halbwachs (2006), a identidade® se revela como expressdo de pertencimento do grupo.

O que, ainda de acordo com Peralta (2007), ¢ passivel de criticas, pois essa nogao de

identidade estavel acaba por negligenciar a natureza negocial e conflituosa da memoria. E

2 Nesta tese, ancoramo-nos no conceito sociolégico de identidade proposto por Hall (2006, p. 2), que assim
menciona: “a identidade, nessa concepgdo socioldgica, preenche o espago entre o ‘interior’ e o ‘exterior’ — entre
o mundo pessoal e o mundo publico. O fato de que projetamos a nds “‘proprios’ nessas identidades culturais, ao
mesmo tempo que internalizamos seus significados e valores, tornando-os ‘parte de nos’, contribui para alinhar
nossos sentimentos subjetivos com os lugares objetivos que ocupamos no mundo social e cultural. A identidade,
entdo, costura (ou, para usar uma metafora médica ‘sutura’) o sujeito a estrutura. Estabiliza tanto os sujeitos
quanto os mundos culturais que eles habitam, tornando ambos reciprocamente mais unificados e prediziveis”
(destaques do autor).
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ainda complementa Durso (2023, p. 11) que “a memoria ndo deve ser analisada apenas como
um conjunto de arquivos de representacdes ou reduzida a identidade, pois é preciso admiti-la
como parte da esfera social viva e em constante mudanga na sua propria dinamicidade”.

Nessa seara, ainda no que tange ao entendimento da identidade social, pudemos
detectar, por meio das narrativas de algumas(uns) jovens entrevistadas(os), a expressdo:
“filhas(os) do abrigo”, como marca de identificagdo destas(es) por pertencerem a unidade de
acolhimento até¢ a maioridade. Neste particular, conforme dispde Velho (2003), o dilema do
pesquisador estd em perceber se essa identificagdo promove a adesdo ao grupo gerando
identidades sociais ou nao.

Dessa maneira, analisar a identidade sob a otica de Halbwachs (2006) significa
entendé-la sob o prisma da homogeneidade em que a memoria coletiva ¢ formada. No
entanto, autores como Michel Pollak (1989), discordam desse posicionamento de Halbwachs
(2006) e destacam que, em verdade, o que Halbwachs (2006) traz como homogeneidade, na
realidade, retrata o grupo hegemonico (Durso, 2023).

Outro ponto do estudo das memorias no processo de desvenda-las como um fendmeno
social e que dao ensejo a formacdo das memorias de grupo envolve a percepcao, até mesmo,
da existéncia de lugares de memorias, que, para Nora (1993, p. 120), entende-se por lugares
de memoria, “antes de tudo, restos, a forma extrema onde subsiste uma consciéncia
comemorativa numa historia que a chama, porque ela a ignora”.

Nessa oOtica, as Instituicdes de acolhimento podem ser consideradas “lugares de
memorias”, a exemplo das FEBEM’S, que foram criadas e desenvolvidas com o objetivo de
disciplinar criangas, adolescentes e jovens em situagdo irregular e autoras(es) de atos
infracionais. Contudo, ao longo de sua trajetoria, essas instituicdes se transformaram em
simbolos de violéncia e opressdo, deixando marcas profundas na memoria coletiva da
sociedade brasileira.

Dessa maneira, tais instituicoes exemplificam como os lugares de memoria podem
carregar significados contraditorios: concebidos inicialmente com propdsitos de protecdo e
ressocializagdo, tornaram-se repositorios de memorias traumaticas que ecoam até os dias
atuais, influenciando as percepgdes sociais sobre o sistema de atendimento a infancia e
juventude no Brasil.

Observamos, entdo, a criacdo de uma politica assistencial alicercada em um projeto
estatal que, na realidade, constréi a figura de um “inimigo” publico a “partir tanto de
preconceitos quanto de esteredtipos e passa a ser identificado como uma ameaga e, por vezes,

a causa de todos os males” (Casara, 2019, p. 80).
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Neste particular, o entendimento social que se tem das unidades de acolhimento
remonta ao final do século XIX, quando muitas familias pobres, por ndo terem condigdes
econdmicas de educarem suas/seus filhas(os), eram culpadas pelo aumento da criminalidade
e, por isso, recebiam a intervencdo estatal, de modo que tinham suas/seus filhas(os)
internadas(os) em institui¢des estatais com o objetivo de transforma-las(os) em cidadaos de
bem (Goffman, 1987).

Frente a esta realidade, construiu-se a ideia de que as instituigdes seriam para jovens
pobres que deveriam ser “alvo das preocupacdes disciplinares e controladoras do Estado.
Havia uma concepgao de criminalizagdo da pobreza e da juventude pobre e a identificagdo do
que ficou conhecido como classes perigosas” (Cassab, 2010, p. 43).

Em se tratando ainda de classes perigosas podemos compreender, de acordo com os

estudos de Moraes Junior (2018, p. 46-47), acerca do conceito de classes perigosas que:

O termo classes perigosas, no Brasil, afastou-se do conceito tragado por
Mary Carpenter e ganhou concepgdes proprias, segundo as quais os pobres
carregariam vicios, os vicios produziriam malfeitores, os malfeitores seriam
perigosos a sociedade; juntando aos extremos da cadeia, surge a crenga de
que os pobres sdo, por defini¢do, perigosos.

Por outro lado, os estigmas construidos em torno das(os) jovens residentes nas
instituigdes “ndo residem na pessoa isoladamente, mas sim na pessoa em um determinado
contexto social, seja por sua aparéncia fisica, seu comportamento ou pertencimento a um
grupo” (Rodrigues et al., 2014, p. 390).

Dito isso, pudemos perceber que muitos desses estigmas deram ensejo para a
construcdo das memorias hoje existentes sobre a adocdo de jovens institucionalizadas(os).
Conforme ressalta Schettini (2007, p. 68), “no imaginario social, prevalece a idéia(sic) de que
os filhos adotivos sdo mais suscetiveis a conflitos afetivos e que a adogdo, em si, constitui um
campo propicio a problemas”. Essa percepcdo se intensifica quando se trata da adogdo na
juventude®®, pois, de acordo com a memodria coletiva construida em torno do tema, apds
determinada idade “ndo ha aquisicdo de novos habitos, tampouco mudangas comportamentais
de forma que o sujeito ja esta pronto” (Barros; Ribeiro; Souza, 2021, p. 3). E ainda

complementa Vargas (2013, p. 35) que a adocdo na juventude:

E acrescido o medo da sombra do passado, ou seja, de que a crianga, [mais
velha, e aqui leia-se jovem], nunca mais se recuperara das experiéncias que
teve antes da ado¢do, ndo importando o quanto de cuidado e amor elas

30 Nesta Tese adotaremos o nome adocdo na juventude ao invés de adogdo tardia, tendo vista que a expressio
tardia ¢ carregada de preconceitos, por realcar um tempo apropriado para se adotar (Carvalho; Ferreira, 2000).
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recebam e que a educacdo das mesmas sempre ficara prejudicada (acréscimo
nosso).

Nesse viés, embora as antigas institui¢des de abrigamento tenham sido substituidas
pelas Unidades de Acolhimento, que operam sob uma perspectiva pedagogica renovada,
permanece no imaginario coletivo a percep¢ao de que essas unidades constituem espagos de
repressao destinados a acolher pessoas “problematicas” (Portella, 2012).

No estudo da memoria coletiva, por seu lado, ndo podemos desprezar toda a dindmica
para a produ¢dao da memoria, que ndo se reduz a identidade, e aqui até o esquecimento se faz
presente. Como retrata Durso (2023, p. 6), nesse processo de lembrar e esquecer “tem-se a
possibilidade de ‘refazer’, fortalecer ou at¢ mesmo ‘apagar’ identidades sociais conforme o
interesse de grupos que dispdem de determinado poder”. Dai a importancia do lembrar, mas
também do esquecer.

Embora Halbwachs (2006, p. 37) concentre seus estudos na memoria, esta ndo nega o
papel do esquecimento, quando dispde que a memoria se limita a duracdo de grupo, logo,

desaparecendo o grupo percebemos que:

Todo conjunto de lembrancas que temos em comum com eles desaparece
bruscamente. Esquecer um periodo de vida é perder o contato com os que
entdo nos rodeavam. Esquecer uma lingua estrangeira é ndo estar mais em
condi¢des de compreender os que se dirigiam a nds nesta lingua, quer
fossem pessoas vivas e presentes, quer autores cujas obras liamos.

Desse modo, nos estudos de Halbwachs (2006), as memorias coletivas emergem dos
grupos sociais aos quais os individuos fazem parte. Neste processo de construgdo, o lembrar e
0 esquecer constituem elementos fundamentais. Nessa perspectiva, Ricoeur (2007)
complementa essa perspectiva ao defender que o esquecimento nos grupos também
desempenha papel importante na transformagio dessas lembrangas. E precisamente nessa
logica ambivalente entre lembrar e esquecer que a memoria se constitui.

Partindo da nogao de memoria coletiva proposta por Halbwachs (2006) e incorporando
os estudos de Pollak (1989), que demonstram como essa memoria coletiva ndo se constrdi de
maneira passiva, uma vez que estd sempre vinculada aos fatores econdmicos e sociopoliticos
dos grupos dominantes que lhe deram origem, procederemos a analise do processo de
construgdo dessa memoria coletiva na proxima subse¢do, agora direcionada especificamente a

juventude.
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2.2 Construcio das memorias sobre a Juventude

Discorrer sobre a construgdo das memorias na juventude ndo ¢ uma tarefa simples,
tendo em vista a polissemia que o termo juventude apresenta quando articulado a diferentes
demarcadores sociais: classe, étnico-racial, relacdes de género, sexualidade, entre outros. Essa
multiplicidade de fatores nos leva a reconhecer a existéncia de diversas juventudes, cada uma
com suas especificidades e particularidades.

Nessa seara, por mais que o termo juventude também simbolize uma fase de vida pela
qual todo ser humano passa, sua compreensdo nao se esgota na simples cronologizagdo. Por
conseguinte, temos que vislumbrar a existéncia das diversas juventudes, visto que tais pessoas
estdo imersas em condi¢des sociais distintas, o que faz emergir diferentes juventudes (Pais,
1993).

Desse modo, o estudo da memdria sobre a juventude ndo deve ficar restrito “apenas a
sua possibilidade de armazenamento, apesar de esta ser a sua dimensdao mais valorizada”
(Martins, 2011, p. 219). E fundamental verificarmos as relagdes de socializagio que podem
ser estabelecidas nos grupos de convivéncia, ou seja, a memoria como fendmeno social. Essa
perspectiva “produziu a necessidade de uma concep¢do que pudesse abarcar sentidos
multiplos da juventude, alids, das juventudes — substantivo no plural — para alcancar uma
compreensdo mais ampla e fiel com relacdo as heterogeneidades produzidas pelos coletivos
sociais dos jovens” (Silva; Lopes, 2009, p. 92).

Apos as ponderagdes explicitadas acima, destacamos, por sua vez, que a concepgao da
juventude como plural ¢ recente. Segundo Groppo (2017), a juventude pode ser compreendida
a partir de diferentes perspectivas como: categoria etaria; fase transitoria da vida de
preparacdo para a fase adulta; produto social e simbdlico, entre outras concepgdes.

Tradicionalmente, a nocao de juventude esteve atrelada a faixa etaria, sendo concebida
como uma etapa de transi¢do entre a infancia e a idade adulta — perspectiva ainda adotada em
diversos estudos sobre juventude. No entanto, na contemporaneidade, pensar a juventude
exclusivamente a partir do critério etario significa restringi-la a uma simplificacdo que
envolve o biologismo (Bourdieu, 1983).

Ultrapassada essa significagdo etaria, a juventude representa um “objeto analitico e
empirico sujeito de politicas, mas, sobretudo, dentro de uma sociedade de estrutura
capitalista” (Bussinguer; Neves, 2016, p. 246). Essa perspectiva ampliada permite
compreendermos a juventude ndo apenas como fase bioldgica, mas como categoria social e

politica que reflete as contradi¢des e complexidades da sociedade contemporanea. E, nesse
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ambito, ressaltamos que uma das caracteristicas do capitalismo, segundo Groppo (2000, p.

74), foi a criacao de uma:

Cronologizagao do curso da vida individual, buscando um critério objetivista
e naturalista para a determinacdo da idade de cada individuo e tentando
delimitar cientifica, juridica e criminalmente, estigios da vida baseados
nessa idade cronologizada individualmente.

Para além da cronologizacao destacada anteriormente, e visando entendermos as
diversidades e adversidades do universo juvenil, apoiamo-nos nos estudos de Dayrell (2003) e
Martins (2010). Estes autores afirmam que a juventude ¢ uma condicdo social na qual se deve
levar em conta ndo apenas as alteragcdes morfofuncionais bioldgicas ou psicologicas, mas
reconhecer que o jovem ¢ um sujeito cultural permeado por representagdes e simbolos.

Pensar em juventudes, envolve, portanto, compreender que existem diversos grupos
juvenis, inseridos em diferentes contextos sociais. Nesta Tese, focamos especificamente no
grupo de jovens nao adotadas(os), que pode ser observado através dos seus possiveis sistemas
simbdlicos de significados utilizados no grupo social a que pertencem, construindo tanto a
memoria individual quanto a memoria coletiva por meio de suas lembrangas. Essas(es) jovens
trazem caracteristicas, anseios, expectativas distintas, conforme retratam Abramovay e

Esteves (2007, p. 21):

A juventude por defini¢do ¢ uma construg¢ao social, ou seja, a producdo de
uma determinada sociedade originada a partir das multiplas formas como ela
v€ os jovens, producdo na qual se conjugam, entre outros fatores,
esteredtipos, momentos historicos, multiplas referéncias, além de diferentes
e diversificadas situagdes de classe, género, etnia, grupo etc.

Outro aspecto relevante ¢ que a juventude deve ser analisada considerando a influéncia
da racionalidade neoliberal proposta pelo sistema capitalista e a ocorréncia de desigualdades
sociais para se verificar como cada juventude tem sido tratada no Brasil. Isso permite
analisarmos especificamente qual ¢ a juventude institucionalizada em busca do processo de
adogao (Dardot; Laval, 2016).

A partir do reconhecimento de que a juventude nao constitui um dado estanque, e sim
um “grupo humano sui generis, complexo, que a0 mesmo tempo, possui especificidades que
lhe sdo proprias, e, outras que lhe sdo atribuidas pelas diferentes instituigdes sociais”
(Bussinguer; Neves, 2016, p. 243), torna-se evidente a necessidade de interpretd-la como um
episodio multifacetado. Este fendmeno, por sua vez, envolve uma complexidade de

dimensdes sociais, politicas e culturais, fundamentando teoricamente a elevacao da juventude

a categoria analitica e superando visdes simplistas que a reduzem a meras delimitacdes etarias
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ou caracteristicas bioldgicas.

A elevacdo da juventude a categoria de andlise alinha-se ao pensamento de
Nascimento (2013, p. 31), que postula: “quando nos referimos a jovens enquanto categoria,
queremos dizer que, no decorrer da histdria, percebe-se uma continua preocupacao social com
aqueles que deixam a condi¢do de dependéncia infantil para ingressarem no mundo das
responsabilidades adultas”. Esta transicao processual manifesta-se dentro de uma conjuntura
multidimensional que abrange aspectos politicos, sociais, sexuais e de cidadania,
configurando um movimento complexo que transcende a mera passagem cronologica do
tempo.

Dessa forma, a operacionalizag¢ao da juventude como categoria analitica demanda uma
abordagem metodoldgica que contemple as diferencas, desigualdades e peculiaridades dos
diversos grupos juvenis inseridos em distintos sistemas sociais. Isso implica analisa-la
considerando suas especificidades e a diversidade de contextos sociais nos quais esses grupos
estdo ou estiveram inseridos.

Estabelecidas essas consideracdes, cabe examinarmos como emergiu historicamente a
categoria juventude. As contribui¢des dos autores classicos Phillip Ariés (2012), no contexto
europeu, ¢ Mary Del Priori (2015)°!, no Brasil, demonstram o tratamento diferenciado
destinado a concepc¢ao de infancia ao longo da formacao das sociedades europeias e brasileira.
Essa diferenciacdo revela-se particularmente marcada pela diversidade de abordagens quando
associada aos demarcadores sociais de etnia e classe social.

Na concepcao de Aries (2012), em sua obra Historia Social da Crianca e da familia,
até meados do século XII ndo existia distingdo entre a fase de crianca e a fase adulta. A
crianga representava apenas ‘numa escala mais reduzida que os adultos, sem nenhuma
diferenca de expressao ou de tracos” (Aries, 2012, p. 17). Dessa forma, a infancia restringia-
se ao periodo em que a crianga ndo conseguia sobreviver sozinha. Isto posto, apds adquirir
relativa autonomia fisica, era-lhe imputado o rétulo de adulto miniatura, devendo exercer as
mesmas fungdes que os adultos (Aries, 2012). Como retrata Cassab (2010, p. 40): “o sentido
de juventude e o sujeito jovem parecem ter um ndo lugar nessa ordem familiar, na medida em
que, tao logo se chegava a puberdade, os filhos assumiam a postura de adultos”.

No Brasil, por sua vez, a no¢ao de juventude surgiu na modernidade, com a extingdo

do sistema escravagista, pois “o problema era o de fazer trabalhar o homem livre, fosse ele

31 A autora reconhece a necessidade de estudo do passado das criangas por meio de vérias fontes, e assim
menciona: “dar voz aos documentos historicos, perquirindo-os nas suas menores marcas, exumando-os nas suas
informagdes mais concretas ou mais modestas, iluminando as lembrangas mais apagadas” (Del Priori, 2015,

p. 15).
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ex-escravo ou imigrante. Soma-se a isso o agravante de que havia um certo consenso (e
acentuado temor) de que a aboli¢do acarretaria inevitavelmente a desordem” (Rizzini, 2011, p.
66). Neste contexto, os jovens pobres foram inseridos na légica do trabalho, tanto nas
Industrias quanto nas regides agricolas.

Para Cassab (2009, p. 45), “na transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre, a
questdo dos destinos da juventude pobre no Brasil Republica passa a ser interesse também dos
proprietarios rurais, preocupados em criar um mercado de mao-de-obra livre para suas
lavouras”. Essa dindmica evidencia as origens do trabalho infantil e juvenil nos patronatos
agricolas, configurando desde entdo a exploragdo da mao de obra juvenil (Rizzini, 2015).

A ideologia burguesa promoveu a constru¢do de uma memoria nacional uniformizada
em torno do amor ao trabalho. Segundo Pollak (1989), esse movimento pode ser
compreendido como um enquadramento da memdria, fundamentado no projeto de repressao a
ociosidade. Chalhoub (2001, p. 70) esclarece essa perspectiva: “o cidadao recebe tudo da
sociedade, pois esta lhe garante a seguranca, os direitos individuais, a liberdade, a honra, etc.
O cidadao, portanto, estd permanentemente endividado com a sociedade e deve retribuir o que
dela recebe com o seu trabalho”.

Esse movimento ideoldgico de enquadramento da memoria objetivava estabelecer
novos modelos de referéncia sobre o trabalho, desvinculando-o simbolicamente do periodo
escravagista e ressignificando-o como dever civico e virtude moral. Segundo ainda apontam

Oliveira e Santos (2017, p. 1248):

O sentimento de pertencimento ao pais foi reforcado diante das classes
populares, salientando o dever de trabalhar do individuo como demonstragao
de gratiddo a sociedade. Para as classes dominantes era interessante naquele
momento fomentar o amor pelo trabalho nas classes populares e a
necessidade dele para evitar a delinquéncia, principalmente juvenil.

Esta perspectiva ainda pode ser observada, principalmente, durante o processo de
industrializagdo e urbanizacao do Brasil, quando as(os) jovens filhas(os) da burguesia tiveram
seu processo educacional redirecionado das familias, no ambito privado, para os
estabelecimentos educacionais formais. Em contrapartida, aos filhos dos operarios restava o
idedrio da pedagogia do trabalho, proveniente da pratica da fé crista disseminada pela Igreja
Catolica na época, ou, quando muito, o ensino profissionalizante, chegando até mesmo ao
controle policial (Behring; Boschetti, 2009).

No que se refere ao processo educativo voltado as(aos) jovens pobres, conforme

sintetizaram Rizzini e Pilotti (2011, p.20) destinava-se, “educagdo industrial aos meninos e
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educacdo doméstica as meninas, preparando-os(as) para ocupar o seu lugar na sociedade”.

132

As(os) jovens passaram entdo a ser percebidos como um problema social’” a ser

controlado, sendo a escola o local ideal para exercer esse controle. Consequentemente, os
jovens filhos dos trabalhadores eram inseridos precocemente nas atividades produtivas,
cabendo-lhes “obediéncia e rentincia” (Cassab, 2009, p. 36).

Pelo exposto, ja se observa, um tratamento diferenciado entre as juventudes, conforme

complementa Cassab (2009, p. 22-23):

Jovens da burguesia eram liberados do trabalho e constantemente
supervisionados pela familia e pela escola, os filhos de operarios afastados
da escola, eram precocemente inseridos no mundo do trabalho, quando nao
incorporavam a figura do delinquente.

No que concerne a aprendizagem profissional, como sublinha Costa (2007, p. 50),

“[...] sobre a aprendizagem profissional do século XIX até inicio do XX, temos a presenca

339

da crianga e do jovem pobres marcada nos Arsenais de Guerra do Exército’>”. O autor

ainda acrescenta:

[...] Além das aulas e das oficinas, as criangas e 0s jovens estavam sujeitos a
numeragdo em seus vestuarios ¢ em suas camas. Atentos a molda-los para o
bem eram acordados ao romper do dia, pois as atividades comecavam cedo,
deveriam estar lavados e vestidos para a primeira ceia do dia. Depois,
entrariam em forma de revista, e marchariam para as aulas ou oficinas. Além
desses critérios, outros de carater obrigatorio acentuavam o controle: o
regulamento interno previa também meia hora para o almogo, a partir do
meio-dia, com regresso as duas horas, para as referidas atividades. Na ceia
da noite, teriam meia hora para a refei¢do. Em seguida, deveriam receber
instrucdes, antes do descanso, baseadas nas “doutrinas e rezas cristas”.
(Costa, 2007, p. 51-52)

Em consonancia com o disposto acima, a juventude pobre também era direcionada ao
ensino profissionalizante, que tinha dois objetivos: promover a profissionalizacdo e a
disciplina (Cassab, 2010). Nos dizeres de Foucault (1987, p. 163, 178), o trabalho tornaria os
jovens “docilizados ou disciplinados”. Em relagdo a esse disciplinamento, Prata (2005, p.

109) ainda ressalta: “de producdo de corpos doceis, eficazes economicamente € submissos

32 Para além da visdo reducionista que compreende a juventude como problema social, ndo podemos negar a
existéncia, neste periodo, de grupos juvenis que reproduzem culturas que expressam suas condi¢des nessa
mesma sociedade (Martins, 2011).

33 Na Bahia, a Companhia de aprendizes de marinheiro da Bahia, fundada em 1840, recebeu, entre a metade do
século XIX e principios do século XX, centenas de criangas consideradas vadias/criminosas (Fraga Filho, 1994;
Rodrigues, 1998). Nesse periodo, as autoridades baianas iniciavam um processo de reordenacdo do espago
publico, incitadas inclusive pelos jornais baianos da época, a exemplo do “O Alabama”, que reforcavam que a
presenca de criangas e jovens pobres, em sua maioria negros, que faziam das ruas seu local de sobrevivéncia, ndo
era bem vista. Ja se demonstrava que o encaminhamento para a escola de aprendizes era uma das formas estatais
do controle da populacdo com base na raga (Fraga Filho, 1994).
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politicamente” — que continuariam pobres, porém dignos.

Essa realidade também se manifestava na Bahia, nessa época, consoante Rodrigues
(1998, p. 35): “em Salvador, escolas publicas que funcionavam precariamente e escolas
fundadas por instituigdes, tais como o Abrigo dos Filhos do Povo, procuravam fornecer
instru¢do elementar para as criangas pobres e visavam, sem, contudo, concretizar seus
objetivos, profissionaliza-las em oficios mecanicos”.

A legislacao desse periodo historico estava fundamentada em uma memoria social que
tratava com indiferenga a infancia e juventude. Essa negligéncia pode ser observada nas obras
dos Romancistas brasileiros, exemplificada pela narrativa do escritor paraibano José Lins do
Rego. Em sua obra Menino de Engenho, o autor evidencia, através das experiéncias de seu
protagonista, o desinteresse da sociedade, do Estado e das proprias familias daquele contexto
historico no que se refere a protecdo da infancia e juventude, desconsiderando essas etapas
cruciais para a formag¢ao do individuo.

Lancada em 1932, a obra Menino de Engenho relata a trajetoria de Carlinhos, uma
crianca que aos quatro anos de idade experimenta a perda traumatica de sua mae, assassinada
pelo proprio marido em um episédio que marcaria profundamente sua formacao psicologica.
Em consequéncia do homicidio, o genitor ¢ internado em um hospicio, e Carlinhos € enviado
para viver no engenho de seu av0, situado na regido canavieira.

No engenho, a vida de Carlinhos transcorre em meio aos adultos, sem a devida
protecdo ou orientacdo adequada a sua idade (Rego, 2012). Essa auséncia de cuidados
especificos para a infancia resulta em consequéncias devastadoras: aos doze anos, Carlinhos
inicia precocemente sua vida sexual e contrai sifilis, uma doenga venérea que simboliza a
vulnerabilidade a que estava exposto. Dessa forma, o protagonista ¢ brutalmente retirado da
inocéncia caracteristica da infancia para ser tratado prematuramente como adulto, ilustrando a
negligéncia social e familiar que permeava o tratamento dispensado ao publico infantojuvenil

naquele periodo historico, conforme observamos pelo excerto da obra:

Tinha uns doze anos quando conheci uma mulher, como homem. Andava
atras dela, beirando a sua tapera de palha, numa ansia misturada de medo e
de vergonha. Zefa Caja era a grande mundana dos cabras do eito. Mas eu
tinha que pagar o meu atributo antecipado do amor. Apanhei doenga do
mundo. Escondi muitos dias do povo da casa-grande. Ensinaram-me
remédios que eu tomava em segredo na beira do rio. Dormia no sereno a
goma com agucar para os meus males. Ndo melhorava, tinha medo de urinar
com as dores medonhas. E por fim souberam na casa-grande. Foi um
escandalo. Daquele tamanho e com galico! [...] Os senhores de engenho
tomavam deboche de mim, dando-me confianca nas suas conversas.
Perguntaram pela Zefa Caja, chamavam-na de professora [...]. E riam como
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se fosse uma coisa inocente este libertino de 12 anos. [...] Com um més mais,
jé estaria em ponto de ir para o colégio. A doenca do mundo me operara uma
transformacdo. Via-me mais alguma coisa que um menino; € mesmo ja me
olhavam diferente. Ja n3o tinham para mim as condescendéncias que se
reservavam as criangas. As negras faziam-me de homem. Nao paravam as
conversas quando eu chegava. [...] O sexo vestira calgas compridas no
Carlinhos; e o coragdo de um menino depravado s6 batia ao compasso de
suas depravagoes. [...] Ninguém pode deixar as meninas em casa com 0 seu
Carlinho. Jodo Rouco deu-me uma carreira por causa do filho pequeno, que
eu quis pegar [...]. (Rego, 2012, p. 136-137).

A familia de Carlinhos possuia recursos financeiros, de modo que esse jovem fora
encaminhado para escola como forma de transferir sua responsabilidade pelo processo de
educacdo, visando disciplina-lo, “pensando corrigi-los no castigo dos internatos” (Rego, 2012,
p. 137).

Portanto, os sentidos de representacdo da juventude variam de acordo com os padrdes

sociais dominantes. Nesse interim, assim reflete Cassab (2011, p. 15):

Do jovem romano ao jovem da Modernidade, os sentidos e as
representagdes da juventude se modificaram em conformidade com
a organizagdo social predominante. Uma coisa era o jovem filho de
burgués no auge da Revolucdo Industrial; outra, distinta, era o jovem
operario. Assim como se distinguem o jovem romano de familia nobre
e o jovem escravo. Ou mesmo os jovens medievais, livres para suas
festas e algazarras e as jovens medievais, presas aos lagos da moralidade,
dos costumes, da Igreja e da familia, preparadas desde sempre
para o casamento; ou mesmo a jovem filha de operario, cujo destino
ndo estaria no exercicio de um oficio ou profissdo, mas sim na esfera
doméstica, no casamento. Assim como ¢ diferente o jovem residente
na cidade dos jovens rurais. Também ¢ distinto o jovem dos grupos
sociais mais abastados e os jovens pobres urbanos.

Ademais, nesse periodo, a delimitacio do fim da fase da juventude também se
mostrava complexa de acordo com o pensamento coletivo da época. Nos estudos de Cassab
(2009, p. 23-24), o casamento e o servigo militar constituiam dois fatores determinantes para

o término da fase juvenil:

O casamento significava a possibilidade de inaugurar uma nova familia,
desvencilhando, dessa forma, o jovem da sua original. Representava,
portanto, um dos caminhos possiveis para a independéncia do jovem e seu
ingresso definitivo na vida adulta. O jovem torna-se adulto ao tornar para si
a responsabilidade de sustentar e manter sua propria familia.

Nesse contexto de representagdo social, delineou-se a imagem estigmatizada dos filhos

dos operarios, impulsionada especialmente pela reforma saneadora** do movimento higienista

3% Segundo Rizzini (2011, p. 107), podemos compreender como reforma saneadora o aspecto “empregado no
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no Brasil. Essa perspectiva trouxe a concepcdo da juventude como o momento da vida
propicio para impulsividade e agressividade, razdo pela qual foi associada a vagabundagem e
a desordem, necessitando, portanto, de controle rigoroso. Tal visdao alicer¢ava-se na crenca de
que esses jovens provinham de “um meio miseravel”, darwinismo social, pois “ser pobre era
trazer ndo apenas no corpo, mas também na alma, o risco potencial de perigo a sociedade”
(Costa, 2007, p. 59).

Por conseguinte, essa juventude era considerada “propicia a contrairem toda espécie
de males, doencas do corpo e da mente, perversdo sexual, preguica, delinquéncia, uso de
toxicos, etc.” (Groppo, 2000, p. 58). Portanto, deveria ser controlada por meio de intervengdes
médicas, conforme “autoritarismo das verdades cientificas” (Lobo, 1997, p. 21).

Nessa conjuntura, Costa (1989, p. 179) salienta que “a sociedade brasileira idealizada
pela higiene seria composta desses homens rijos que, desde criangca acompanhados de perto
por médicos, um dia estariam prontos para oferecer docilmente suas vidas ao pais”.

A base da nogdo do darwinismo, amplamente difundida no final de século XIX,

35

fundamentava-se na eugenia”, segundo a qual a a¢do transformadora do homem sobre o

homem possibilitaria o aprimoramento da raca e, consequentemente, contribuiria para a
evolugcdo da propria espécie humana, legitimando a ideologia de hierarquia social. Em
consonancia com os estudos de Schwarcz (1993, p. 231), na obra O espetaculo das ragas:
cientistas instituicoes e questiao racial no Brasil (1870-1930), a teoria da eugenia pode ser

assim conceituada:

Nova ciéncia a eugenia consiste no conhecer as causas explicativas da
decadéncia ou levantamento das racas, visando a perfectibilidade da espécie
humana, ndo s6 no que respeita o phisico como o intellectual. Os métodos
tém por objetivo o cruzamento dos sdos, procurando educar o instinto sexual.
Impedir a reprodugdo dos defeituosos que transmitem taras aos
descendentes. Fazer exames preventivos pelos quais se determina a siphilis,
a tuberculose e o alcoolismo, trindade provocadora da degeneracdo. Nesses
termos a eugenia ndo € outra cousa sindo o esforgo para obter uma raga pura
e forte... Os nossos males provieram do povoamento, para tanto basta sanear
0 que ndo nos pertence.

discurso sobre transformagao do pais, para designar a necessidade de curar ou remediar os males de cunho moral
que aqui grassavam. Denotava particular interesse de cunho moral, associados as pessoas tidas como inferiores.
A forte influéncia da medicina ¢ uma caracteristica muito presente no contexto do século XIX, originaria do
longo processo de desenvolvimento da medicina higienista europeia”.

35 Schwarcz (1993, p. 60-61) aborda que a eugenia pode ser compreendida como movimento cientifico e social
que “como ciéncia, ela supunha uma nova compreensdo das leis da hereditariedade humana, cuja aplicagdo
visava a producdo de nascimentos desejaveis e controlados, enquanto movimento social, preocupava-se em
promover casamentos entre determinados grupos e — talvez o mais importante — desencorajar certas unides
consideradas nocivas a sociedade. O movimento higienista incentivou, portanto, uma administragdo cientifica e
racional da hereditariedade, introduzindo novas politicas sociais de interven¢do que incluiam uma deliberada
selecdo social”.
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Os anseios por construir uma nagao considerada civilizada fizeram com que as ideias
eugénicas tivessem grande repercussdo. O Brasil almejava ser um pais civilizado e, para tal
objetivo, seria necessario realizar uma “reforma moral do pais”, na qual a juventude passou a
ocupar lugar de destaque neste cenario de problema social a ser controlado (Rizzini, 2011, p.
53).

Nesse contexto de reforma moralizadora, ainda podemos destacar que, 0 movimento
higienista promoveu uma nova ordenacao social, visando difundir a relacdo entre trabalho e
moralidade ao disseminar na sociedade a diferenca entre vicios e virtudes, rotulando as
familias. Instala-se, portanto, o discurso oficial de que o trabalho agora representa “valor
social” (Mestriner, 2001, p.75). Assim, boas familias tenderiam naturalmente a desenvolver
caracteristicas virtuosas: bom carater, trabalhador, honesto, entre outras.

Nos dizeres de Corréa (2009, p. 21), “os pobres que se situavam mais acima da escala
de moralidade eram aqueles que trabalhavam e, mesmo com poucos recursos, mantinham a
familia unida, os filhos na escola e/ou trabalho e praticavam os costumes religiosos”. A estes
pobres, por sua vez, as medidas saneadoras eram de natureza preventiva, objetivando manter
“ordem publica e paz das familias” (Rago, 1997, p. 27). “J4& aqueles vindos de familias
desvirtuadas, desestruturadas carregariam essa ma heranca, pois na memoria social da época o
trabalho era moralizante; logo, aqueles que ndo trabalhavam tenderiam ao crime, a atitudes
amorais e aos vicios”, devendo ser punidos pela policia (Cassab, 2009, p. 43).

O poder penal revelava-se, assim, como um instrumento de controle social de pessoas
consideradas indesejaveis pelos Governantes. Portanto, o movimento higienista estabeleceu
uma categorizacdo da pobreza associada a periculosidade e a criminalidade, justificando a
necessidade do seu controle. Conforme ainda complementa Mestriner (2001, p.75), “por esta
proposta, a missdo do Governo sera salvar o operariado da pobreza. Instala-se uma estratégia
politico-ideologica de combate a pobreza, centrada justamente na valorizagdo do trabalho”.

A ideia de superioridade racial disseminada na sociedade brasileira desta época tem
suas raizes no processo de formagdo da sociedade brasileira, que se pautou no autoritarismo e
na submissdo das classes populares aos desmandos dos detentores do poder econdmico,
gerando relacdes sociais de “[...] dependéncia, tutela, concessdo, autoridade e favor, sendo
norteadas pelo paternalismo e clientelismo” (Feffermann, 2013, p. 59). Neste aspecto, Rubens

Casara (2021, p. 61) acrescenta a seguinte perspectiva:

O Brasil foi construido a partir da naturaliza¢do da escraviddo, ou seja, a
partir de um imagindrio que aceita a humilhag¢do, a desumanizacdo e o
castigo fisico de pessoas. E a escraviddo, e o fato dessa ideia nunca ter
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chegado a ser descontruida no Brasil, que levou a construgdo de um
imaginario que permite o prazer em humilhar aqueles que sdo considerados
inferiores sociais e que reserva a elite, em especial aqueles que detém o
poder econdmico, a gestao do Estado diante da crenga da incapacidade do
povo cuidar de seus proprios interesses.

O passado escravagista brasileiro contribuiu decisivamente para a instalacdo de
desigualdades sociorraciais no pais, tendo em vista a nao integragdo social de todas as
pessoas. Esse legado permanece predominante na memoria coletiva, manifestando-se através
da discriminacdo e estigmatizagdo das pessoas negras e pobres, praticas que hoje
denominamos de racismo.

Um exemplo emblematico dessa realidade foi amplamente divulgado na midia
brasileira no ano de 2019: o Shopping Pétio Higiendpolis, em Sao Paulo, tentou obter na
Justica um salvo-conduto com objetivo de “higiene social” para impedir que criangas e jovens
em situacdo de rua transitassem em seus estabelecimentos. Na pratica, essas pessoas deveriam
ser entregues a policia como forma de evitar que suas presengas “indesejaveis” intimidassem
os demais frequentadores das classes média e alta (Carvalho, 2019).

Essa discriminagdo, hoje, também se manifesta na escolha dos perfis de preferéncia
descritos pelos pretendentes quando se habilitam para adotar. Os dados coletados nesta
pesquisa revelam uma evidente rejei¢do as(aos) jovens negras(os), conforme abordaremos
mais detalhadamente na se¢do seguinte.

A observancia desse recorte de classe e racial das juventudes pode ser verificada,
ainda, através do processo de abolicdo da escravidao no Brasil. Em relagdao a este periodo,
podemos estabelecer uma analogia com as reflexdes*® de Karl Marx (1989), em sua obra O
Capital, baseadas em suas andlises da sociedade europeia do século XIX. Embora Marx ndo
tenha desenvolvido estudos especificos sobre memoria e juventude, demonstrou em sua teoria
a légica de “como o desenvolvimento das forcas produtivas de geracdes seguidas ficam
marcadas nos proprios processos e ferramentas do trabalho” (Mota, 2019, p. 15).

Diante do exposto, identificamos a existéncia do que Marx (1989) denominou
expropriado, como sendo aquelas pessoas pertencentes a classe trabalhadora que sdo alijadas
socialmente dos seus direitos, cuja memoria ndo ¢ legitimada pela historia oficial, quando

Marx (1989, p. 851) assim sintetizou:

36 Para Groppo (2004, p. 14), em seus estudos sobre Dialética das juventudes modernas € contemporaneas, a
dialética de Marx pode ser assim compreendida: “a dialética, no marxismo, busca determinar quais sdo os
elementos constitutivos contraditorios da vida social e quais sdo os movimentos desencadeados por tais
elementos. [...] Se Marx pensava principalmente em explicar, assim, as lutas de classe ¢ a contradi¢do entre
forgas produtivas e relagdes de produgao, penso que tal 16gica colabore também na compreensao de um elemento
fundamental constitutivo das sociedades modernas, as categorias etarias, em destaque a juventude”.
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Bruscamente arrancados de suas condi¢des habituais de existéncia nao
podiam enquadrar-se, da noite para o dia, na disciplina exigida pela nova
situacdo. Muitos se transformaram em mendigos, ladrdes, vagabundos, em
parte de inclinagdo, mas a maioria dos casos por for¢a das circunstancias.
Dai ter surgido em toda Europa ocidental, no fim do século XV e no decurso
do século XVI uma legislagdo sanguinaria contra a vadiagem. Os ancestrais
da classe trabalhadora atual foram punidos por se transformarem em
vagabundos e indigentes, transformacdo que lhes era imposta. A legislacdo
os tratava como pessoas que escolhem propositalmente o caminho do crime,
como se dependesse da vontade deles prosseguirem trabalhando nas velhas
condigdes que ndao mais existiam.

E, em consonancia com Marx (1989), acima descrito, Irene Rizzini (2011, p. 70)
assinala que os expropriados mencionados pelo teérico alemao Karl Marx (1989) seriam
aqueles “classificados como viciosos”, ou seja, os pobres das classes operarias brasileiras que
ndo se enquadrassem a disciplina e ao trabalho, o que justificaria o surgimento de uma
legislagdo coercitiva para promover a moralizagdo do pais.

Pelo cenario apresentado, juntamente com as modificagdes sociais promovidas pela
conjuntura econdmica advinda da Industrializacdo no Brasil, e que impulsionaram o saber
médico higienista, na seara juridica as leis direcionadas a infancia e juventude desenvolvidas
nas primeiras décadas do século XX no Brasil também apregoavam a intervencdo mais

especifica sobre os pobres, como sinaliza Rizzini (2011, p. 64):

Também faziam parte da estratégia de educar o povo e sanear a sociedade.
As leis visavam prevenir a desordem, a medida em que ofereciam suporte as
familias nos casos em que ndo conseguissem conter os filhos
insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela do Estado; e, pela
suspensdo do Patrio Poder, previam a possibilidade de intervir sobre a
autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado, caso se julgasse
necessario (sobretudo quando a pobreza deixava de ser “digna” ¢ a familia
era definida como sendo contaminada pela imoralidade).

Ainda de acordo com os estudos de Rodrigues (1998) e Rizzini e Pilotti (2011), o
surgimento de normas voltadas a infancia e juventude no século XX esteve intrinsecamente
ligado a medicina, através da divulga¢@o de diversos estudos académicos influenciados pelas
doutrinas europeias. Esse movimento permitiu que os saberes médicos transcendessem o
campo da medicina e se expandissem para outras areas do conhecimento, sob a justificativa de
auxiliar na constru¢do das ‘“futuras geracdes”, e contribuir para a eliminagdo de uma
“descendéncia ndo desejavel” (Schwarcz, 1993, p. 236).

Tais conhecimentos foram igualmente utilizados para analisar a criminalidade de
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criangas e jovens e suas causas sob a perspectiva do biologismo?’, tendo como principal
referéncia o médico Carlos Lombroso. Em seus estudos, Lombroso defendia a existéncia de
um criminoso nato, postulando que comportamentos seriam biologicamente determinados.
Essa teoria disseminou ideias discriminatdrias entre as pessoas € exerceu significativa
influéncia nas legislagdes sobre infincia e juventude no Brasil, consolidando um projeto
civilizatério nos moldes europeus.

Neste sentido, conforme revelam os estudos de Rizzini (2011, p. 121), o discurso dos
juristas no Brasil, no inicio do século XX, fundamentava-se no viés médico-filantropico de

intervengdo sobre a classe pobre, seguindo uma estratégia especifica:

a) Divulgar o quadro alarmante do aumento da criminalidade, mostrando o
perigo do contagio (criangas vivendo entre viciosos, enveredando pelo
caminho do crime); b) comprovar que a origem do problema estava na
familia que, por crueldade ou por incapacidade, abandonava os filhos a
propria sorte ou os explorava, incutindo-lhes o germe do vicio; c¢) indicar
como solugdo a prevencdo social (olhar moralizante e salutar), através de
dois veios que marcardo a agdo juridico-social dirigida a infancia: elaboragio
de uma legislacdo especifica que permitisse a livre tutela do Estado sobre a
crianga; ¢ controle da acdo social (publica e privada) considerada adequada
para cada caso, cumprindo a dupla funcdo (filantropica e juridica) — de
assisténcia e protecdo, da infancia e da sociedade.

Entao, se, antes, a juventude era tratada como problema social, sendo considerada com
absoluta indiferenca®® pelo sistema juridico, apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
essa realidade comegou a se transformar.

O surgimento de diversos tratados internacionais, como, por exemplo, da Declara¢dao
dos Direitos da Crianga, aprovada em Genebra, no ano de 1924, que pode ser considerada um
marco da Doutrina da Protecdo Integral, impulsionou varios paises, incluindo o Brasil, a
editar normas especificas sobre infancia e juventude (Freitas, 2016).

Como consequéncia direta dessa mudanca de paradigma, foi criado em 1923 o

primeiro Juizado de Menores do pais, por meio do “Regulamento da Assisténcia e protecao

37 Consoante o pensamento do médico, psiquiatra, responsavel pelo surgimento do positivismo criminoldgico,
Cesare Lombroso (1835-1909), desenvolveu-se um estudo comparativo entre criminosos € pessoas comuns,
logo, a pessoa poderia ser identificada como delinquente e criminoso de acordo com a sua apresentacdo de
padroes genéticos e fisicos com base em critérios sociais previamente estabelecidos. Assim, os tracos anatémicos
e psicologicos vislumbrados nos delinquentes levariam ao instinto selvagem do homem primitivo, como, por
exemplo: orelha de abano, queixos grandes, dentre outros, comprovariam que a agdo delituosa seria uma
determinagdo biologica (Alvarez, 2002).

38 Para Sérgio Salomdo Shecaira (2015, p. 28), 0 modelo punitivo ou etapa penal indiferenciada pode definido
como: “etapa penal indiferenciada como o periodo dado pelo direito desde o nascimento dos Codigos Penais
liberais do séc. XIX até as primeiras legislagdes do séc. XX. Esta fase do pensamento caracteriza-se por
considerar os menores de idade praticamente da mesma forma que os adultos, fixando penas atenuadas e
misturando nos carceres adultos e menores na mais absoluta promiscuidade. Sdo desses periodos o Codigo
Criminal brasileiro de 1830, o Cdodigo Espanhol de 1848 e o Cdodigo Portugués de 1852, entre outros”.
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aos menores abandonados e delinquentes” (Brasil, 1923a).

O primeiro marco legislativo voltado a protecdao infantojuvenil no Brasil surgiu com a
promulgacao do Codigo de Menores de 1927, instituido pelo Decreto n.° 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927, também conhecido como Coddigo de Mello Matos. Esta legislacao
representou um importante avanco no ordenamento juridico brasileiro, considerando que, até
entdo, ndo existia um diploma legal especifico destinado a protecdo deste publico (Azambuja,
2004). Contudo, do ponto de vista ideoldgico, o Codigo ndo estabelecia protecdo universal
para criangas ¢ adolescentes. Sua abordagem limitava-se ao controle e assisténcia
direcionados exclusivamente aos menores abandonados, delinquentes e considerados
incapazes, seguindo o paradigma social vigente de prote¢do da moralidade publica (Saraiva,
2005).

Essa perspectiva legislativa provocou uma significativa transforma¢do semantica no
termo “menor”. Enquanto nos Coédigos Criminais de 1830 e 1890 a expressdo referia-se
unicamente a questao etaria, com o advento do Codigo de 1927, o vocabulo passou a carregar
uma conotacdo estigmatizante, sendo empregado “para designar a crianca abandonada e
desvalida, delinquente, viciosa, entre outras” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 113).

O referido Codigo adotou, consequentemente, a Doutrina da Situagdo Irregular®®, que

pode ser assim compreendida, de acordo com os estudos de Dornelles (1992, p. 127):

Os menores em situagdo irregular seriam aqueles que se encontrassem em
condi¢des de privagdo no que se refere a subsisténcia, saude, instrucgio, etc.;
vitimas de maus-tratos impostos pelos pais ou responsavel; se encontrassem
em ambientes que ferem os bons costumes; que apresentassem condutas
desviantes, incluindo-se os autores de infragdes penais. A utilizacdo da
expressdo “menor em situacdo irregular” pressupunha uma anormalidade
que passava a identificar a crianca ¢ o adolescente com categorias de
individuos estranhos, problematicos ou perigosos.

Por meio desta doutrina menorista “o Estado invade a vida privada das familias
regulando suas vidas e definindo o que deve ser feito. Educar as familias a exercerem
vigilancia sobre seus filhos, em uma concepg¢ao moralizadora da pobreza [...]” (Loiola, 2020,
p. 83).

Em consonancia aos estudos de Mergéan (2019, p. 297), as analises feitas por Bulcao

(2002) sistematizam que a utilizagdo do termo menor se voltava para criancas e jovens de

39 Cumpre salientar que a expressdo “situagdo irregular” somente veio a ser formalmente inserida no Cédigo de
Menores de 1979. Contudo, seus fundamentos ja sdo vislumbrados desde o Codigo de 1927, razdo pela qual
muitos autores ja concebem a utilizagdo deste termo desde o Codigo de 1927 (Custodio, 2008). O que o Codigo
de Menores de 1979 faz ¢ agrupar todas as situagdes especificadas no Codigo de 1927, denominando-as situag@o
irregular.
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familias pobres abandonadas(os) ou que caminhavam para a delinquéncia. Nessa perspectiva,
pertenciam as classes perigosas, devendo sofrer a intervengdo estatal e quando a(o) menor
estivesse “em perigo” era enviada(o) para trabalhar ou para educacdo profissionalizante; e
quando a(o) menor era “perigosa(o)” deveria ser encaminhada(o) as cadeias, aos orfanatos,
dentre outros. J4 o conceito de crianga voltava-se aquelas advindas de familias abastadas que
ndo precisavam da acdo estatal, pois eram destinadas a educacdo por meio das escolas.

Salientamos, ainda, que o Codigo de 1927 ndo “contribuiu para a redu¢ao do nimero
de criangas em situagdo de abandono, tendo apenas dado énfase a institucionalizacdo como
maneira de supostamente proteger a infancia” (Mergan, 2019, p. 296). E, aqui, leia-se também
que nao houve uma redu¢do do numero de jovens abandonados. A Justica dos menores
preconizada pelo Codigo de 1927 ndo distinguia o menor delinquente daquele que era
negligenciado pela familia, dando-lhes 0 mesmo tratamento, por meio do Juiz de Menores
(Rizzini, 2011).

Desta forma, o Codigo de Mello Matos, embora tenha representado um marco inicial
na legislacdo brasileira sobre a infancia e juventude, refletia uma concepcao assistencialista e
de controle social, distante da perspectiva contemporanea que reconhece criancas e jovens
como sujeitos de direitos universais.

E perceptivel que, mediante a atuagio estatal na vida das familias, a legislagdo da
época se voltava exclusivamente aos menores categorizados pelo legislador como
abandonados ou delinquentes, “tendo, inclusive, concedido enormes poderes aos juizes de
menores, de maneira que cabia a eles, ao constatarem algum delito ou atitude antissocial dos
pais ou responsaveis, destitui-los do patrio poder”® e da tutela” (Mergan, 2019, p. 296).
Contudo, nada tratou sobre o instituto da adog¢do de criancas e jovens, tampouco criou
mecanismos para reduzir a quantidade de criancgas e jovens abandonadas(os) (Mergén, 2019).

Pelo exposto, podemos depreender, aqui, o surgimento da representacdo social de
criancas ¢ jovens das classes pobres como objetos de controle e disciplina do Estado

(Pinheiro, 2005). Como retrata Mello (2021, p. 57), esse projeto politico estatal:

40 A doutrina da situagdo irregular, apregoada pelos Codigos de Menores: de 1927 em seus artigos 55 e 204 e
1979 em seus artigos 44 e 45, seguiram a ideologia de legitimidade da intervencao estatal nas familias
desestruturadas, justificando a apreensdo dos menores ditos abandonados (Pilotti; Rizzini, 2011). Hoje, com a
doutrina de protecdo integral, alicercada na Constituicdo Federal de 1988 e¢ no Estatuto da Crianga e do
adolescente, ndo se justifica mais a intervengdo estatal com base na condigdo socioecondmica da familia,
conforme art. 23 do ECA que assim dispde: “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar” (Brasil, 2024a). No entanto, conforme demonstramos na
ultima segdo desta Tese, todos os jovens institucionalizados entrevistados sdo pobres, o que revela na atualidade
a ocorréncia de repressdo a infancia e juventude pobre marginalizada, similar & apregoada pelos Codigos de
Menores.
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[...] demonstra que a inten¢do do Estado ndo seria prestar servigos voltados
para as demandas de cada individuo, em atencdo as peculiaridades de cada
pessoa em desenvolvimento, mas, sim, de tratar um problema social em que
0 “menor” ja era presumidamente culpado pelo caos que havia sido
instaurado na sociedade. Portanto, no plano do reconhecimento juridico,
nesse momento, podemos afirmar que o sujeito ndo estava sendo
reconhecido pela sua integridade, mas, sim, pela categoria a que pertencia.

Esse projeto politico do Estado, entdo, direcionado ao combate de criangas e jovens
abandonadas(os) e consideradas(os) delinquentes mobilizou diversos setores da sociedade,
como: a policia, Juizado de menores, intelectuais ¢ membros das classes economicamente
mais abastadas. Tal iniciativa perpassou inclusive o campo literario, encontrando expressao na
obra Capitaes de Areia, do autor baiano Jorge Amado, langada em 1937.

A obra exemplifica essa questdo ao retratar a histéria de criangas e jovens pobres, que
habitavam um armazém abandonado na cidade de Salvador e sobreviviam praticando furtos e
golpes nas ruas (Amado, 2002). Logo, em seu inicio, o romance apresenta diversas
publicacdes jornalisticas da época que reivindicavam a intervencdo estatal para “dar jeito”

nessas criangas € jovens:

Criancas Ladronas: as aventuras sinistras dos “Capitdes da Areia” — A
Cidade infestada por criangas que vivem do furto — Urge uma providéncia do
Juiz de Menores e do Chefe de Policia — Ontem houve mais um assalto. Ja
por varias vezes 0 nosso jornal, que é sem duvida o 6rgdo das mais legitimas
aspiragoes da populacdo baiana, tem trazido noticias sobre a atividade
criminosa dos “Capitaes da Areia”, nome pelo qual é conhecido o grupo de
meninos assaltantes e ladroes que infestam a nossa urbe. Essas criangas que
tdo cedo se dedicaram a tenebrosa carreira do crime ndo t€ém moradia certa
ou pelo menos a sua moradia ainda nao foi localizada. Como também ainda
ndo foi localizado o local onde escondem o produto dos seus assaltos, que se
tornam diarios, fazendo jus a uma imediata providéncia do Juiz de Menores
e do Dr. Chefe de Policia. Esse bando que vive da rapina se compde, pelo
que se sabe, de um numero superior a 100 criancas das mais diversas idades,
indo desde 8 aos 16 anos. Criangas que, naturalmente devido ao desprezo
dado a sua educagdo por pais poucos servidos de sentimentos cristdos, se
entregaram no verdor dos anos a uma vida criminosa. Sdo chamados
“Capitdes da Areia” porque o cais € o seu quartel general. E t€ém por
comandante um molecote dos seus 14 anos, que ¢ o mais terrivel de todos,
nao so ladrdo, como ja autor de um crime de ferimentos graves, praticado na
tarde de ontem. Infelizmente a identidade deste chefe é desconhecida. O que
se faz necessario ¢ uma urgente providéncia da policia e do Juizado de
Menores no sentido de extingdo desse bando e para que recolham esses
precoces criminosos, que ja ndo deixam a cidade dormir em paz o seu sono
tdo merecido, aos institutos de reforma de criangas ou as prisdes. (Amado,
2002, p. 3-4).

A memoria coletiva estigmatizadora construida em torno das familias das classes
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trabalhadoras empobrecidas e, consequentemente, sobre as(os) jovens pobres, foi recorrente
naquela formagao social baiana, justificando, conforme inclusive ja abordamos anteriormente
nessa Tese, a atuagio ostensiva da policia*!. Neste particular, Rodrigues (1998) narra em seus
estudos especificamente o cenario baiano, por meio da reportagem veiculada no Jornal Diério

da Bahia, no més de maio do ano de 1930:

Um menor de dezesseis anos de idade que, segundo o Didrio da Bahia de
1930, possuia problemas mentais, foi preso e barbaramente espancado pela
policia. Este menino, residindo em Salvador desde os quatorze anos, havia
fugido de Itabuna, onde residia a familia. A prisdo do menor foi efetuada
porque este havia se atracado com outro menino, no Mercado Modelo.
(Rodrigues, 1998, p. 25).

No que se refere a violéncia*? policial tratada acima nos anos de 1930, fagamos uma
breve pausa, aqui, para destacar que ainda hoje, no ano de 2025, se perpetuam os
procedimentos arbitrarios da policia direcionados a juventude pobre, “sempre justificados pela
ideologia que relaciona a pobreza a violéncia” (Paiva et al., 2013, p. 59).

Em seguida, no Brasil, destaca-se o advento do Governo ditatorial de Getulio Vargas
(1930-1945), que, apesar de implementar politicas trabalhistas voltadas a prote¢ao da crianga
e do jovem®, com enfoque na construcio de uma memoria nacional do trabalho no Brasil,
adotou, no que se refere as politicas para a infancia e juventude, uma abordagem repressiva
alicercada em praticas higienistas. Nesse contexto, Rizzini e Pilotti (2011, p. 282) assim

asseveram:

Uma questdo que ndo pode ser esquecida e que representa uma marca, ou
melhor, uma cisdo profunda na assisténcia foi a constituicdo de suas
categorias que assumiram caracteristicas independentes: 0 menor € a crianga.
Duas categorias que vao ser alvo(s) de politicas diversas, situagdo que
adquiriu maior nitidez na era Vargas com a criagdo do Servico de
Assisténcia a Menores ¢ do Departamento Nacional da Crianga, inaugurando

41 Essa realidade de violéncia policial direcionada aos jovens ainda estd presente na atualidade, conforme
reportagem escrita por Rodrigues e Coelho (2020) veiculada no site G1, “Pretos e pardos representam 78% dos
mortos por intervengdo policial no Rio de Janeiro em 2019. A informag¢do consta em um levantamento do
Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ), obtido pelo Gl através da Lei de Acesso a
Informagao (LAI)”.

4 De acordo com Feffermann (2013, p. 60), “a apropriagio do medo pelo Direito Penal produz o medo
generalizado da violéncia propiciando um sentimento de inseguranga que tem como consequéncia a exacerbagao
de medidas punitivas mais rigorosas e arbitrarias”.

40 Governo Vargas, seguindo a legislagdo internacional, que ja previa os direitos protetivos para criangas €
adolescentes, aqui leia-se jovens, voltados ao trabalho por meio das Conferéncias da Organizagdo Internacional
do Trabalho, mais especificamente a Convengdo de 1919 (OIT), que “tém natureza de tratados multilaterais [...],
pois formulam regras, condigdes ou principios de ordem geral, destinados a reger certas relagdes internacionais,
estabelecendo normas gerais de agdo” (Martins, 2007, p. 72-73), disciplinou na Constitui¢do Federal de 1934 no
Brasil alguns direitos trabalhistas para criangas ¢ jovens, como: proibigdo de qualquer tipo de trabalho aos
menores de 14 anos, de trabalho noturno aos menores de 16 anos e o trabalho insalubre aos menores de 18 anos
(Kaminski, 2002).
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a politica de protecdo a infincia, a adolescéncia e a maturidade, reforcada
depois com a atuacdo da LBA. O menor permanece na esfera policial-
juridica, sob o controle do Ministério da Justica, e a crianga é exclusividade
da esfera médico-educacional, cujas agdes sdo coordenadas pelo Ministério
da Educacdo.

O processo de vigilancia sobre os jovens, por parte do Juiz de Menores, tinha como
objetivo classifica-los “de acordo com sua origem e historia familiar e normalmente
encaminhados para as casas de corre¢ao ou das colonias correcionais, onde deveriam
permanecer em sec¢ao separada de adultos, resolucdo nem sempre obedecida” (Rizzini; Pilotti,
2011, p. 22).

As politicas sociais criadas pelo Governo Vargas para atender aos “menores”
marginalizados socialmente deram origem a diversos planos e programas publicos destinados
ao recolhimento, ao castigo e a disciplina através de praticas de institucionalizagdo. Essas
medidas visavam a repressdo deste publico, “possibilitando sua reintegracdo na sociedade”
(Pereira Junior, 1992, p. 19).

Nesse contexto, foram criados os Servicos de Assisténcia a Menores (SAM). Segundo
Passetti (2015), o SAM no Rio de Janeiro foi instituido em 1941 com a finalidade de
promover a orientagdo a menores desvalidos e delinquentes internados em estabelecimentos
oficiais e particulares, proceder a investigacao social e ao exame médico-psicopedagogico,
dentre outras atribuicoes.

Os estudos de Rizzini e Rizzini (2004, p.34) revelam que, “em 1944, o SAM contava
com 33 educandérios, sendo quatro oficiais, estes somente para o sexo masculino”.

Quanto a forma de atuacdo do SAM, Rizzini (2011) destaca que, ao invés de investir
em uma politica nacional de educacdo de qualidade, a instituicdo preferiu investir em uma
politica tutelar com carater juridico-assistencialista. Dessa forma, constituiu-se como uma
forma de intervencdo estatal fundamentada na discricionariedade dos atos, na repressdo, na
disciplina e na violéncia.

As praticas de institucionalizagdo implementadas pelo SAM contribuiram para a
construgdo de uma memoria social negativa sobre criancas € jovens provenientes desses
orgdos, que passaram a ser vistos como problematicos. Essa percepcao instalou um processo
de estigmatizagdo que dificultou, inclusive, sua aceitagdo social apos a saida das institui¢cdes
(Pinheiro, 2005). Conforme ainda completam Rizzini e Rizzini (2004, p. 34, grifos das
autoras), “no imagindrio popular, o SAM acaba por se transformar em uma institui¢ao para
prisdo de menores transviados € em uma escola para o crime”.

Posteriormente, na década de 1950, a juventude brasileira de classe média,
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influenciada pelos movimentos sociais dos Estados Unidos e da Europa, adotou “[...] muitas
atitudes e comportamentos considerados rebeldes” (Cassab, 2009, p. 48). Essa mudanca
comportamental permitiu que a juventude passasse a ser considerada uma ameaga a
estabilidade social, especialmente devido as suas preferéncias ideoldgicas, que se
aproximavam dos ideais da Revolugdo Cubana e do comunismo, configurando-se como “um
problema que carece de investigagdo e intervengdo” (Souza, 2006, p. 24).

Paralelamente a essas mudangas comportamentais, observamos uma importante
transi¢do no campo académico. A juventude, que anteriormente era objeto de estudo
exclusivo da medicina e do direito, passou a ser investigada pelas Ciéncias Sociais. Durante a
década de 1960, a produgdo socioldgica brasileira caracterizou a juventude através de uma
dualidade fundamental: “rebeldia ou conformismo diante dos processos de mudanca social
pelos quais vinha passando o pais” (Cassab, 2009, p. 48).

Entre as décadas de 1960 e 1970, os estudos das Ciéncias Sociais promoveram uma
mudanga paradigmatica ao analisar a juventude como categoria social e histoérica. Essa nova
abordagem ndo se limitava apenas a delimitagdo etiria e de classe, mas incorporava
especificamente os jovens de classe média e universitarios, reconhecendo seu papel
fundamental no cenario politico nacional. Essa geracdo demonstrou, através de suas
mobilizagdes, forte potencial de transformar a realidade social**.

Em seguida, mediante o Golpe de Estado realizado pelos militares e empresarios no
Brasil no ano de 1964, com a destituicdo de Joao Goulart (1961-1964) do comando da
presidéncia da reptblica, instaurou-se a ditadura empresarial-militar*>. Fundamentada na
ideologia da seguranca e o desenvolvimento do pais, essa ditadura perdurou por 21 anos
(Santos, 2007).

A ideologia militar baseou-se na Doutrina de Seguranca Nacional, que apregoava a
intervengdo do Estado nas mais diversas searas da sociedade, como: nas 4reas politica,
econdmica e social, sob a justificativa de preservacdo da seguranca nacional contra o
comunismo. Entretanto, na pratica, serviram para legitimar a dominagdo autoritaria desse
regime politico, que utilizava atos de torturas, mortes e cassagdo dos direitos dos opositores

politicos sob a justificativa de defesa do nacionalismo e amor a patria (Santos, 2007).

4 A ideia de juventude revoluciondria, por sua vez, ndo recaiu sobre os jovens dos anos 1980 e 1990, que “foram
tachados, pelos meios de comunicacdo de massa, pelo senso comum e por parte das Ciéncias Sociais, como
apaticos, apoliticos e acriticos” (Cassab, 2010, p. 46).

45 Os Trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade permitiram que memorias, até entdo silenciadas, dos presos
politicos, torturados ¢ mortos pudessem ser projetadas por meio das pesquisas. De acordo com relatério final da
Comissao Nacional da Verdade, entre 1964 e 1985 milhares de pessoas foram torturadas e detidas por
circunstancias politicas, tendo como resultado: mais de 454 mortos e desaparecidos politicos (Brasil, 2014).
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Nesse contexto, a juventude brasileira, influenciada pelos movimentos juvenis
europeus e estadunitenses, posicionou-se contra a ditadura empresarial-militar. Exemplos
dessas manifestagdes, incluem os protestos pela morte do estudante Edson Luis, a Passeata
dos cem mil, dentre outras (Cassab, 2010). Para Nascimento (2013, p. 44), ¢ precisamente
nesse momento que a juventude ganha reconhecimento como categoria especifica no Brasil,
“quando jovens considerados de elite ganham certa autonomia para criar manifestacdes
especificas de critica, questionamento e transgressao a ordem vigente”.

No que se refere aos direitos da infancia e juventude, no periodo da ditadura militar,
foram promulgadas duas Leis de referéncia, quais sejam: 1) a Lei Federal n.° 4.513, de 04 de
dezembro de 1964, que criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela
incorporando o patrimonio e as atribui¢des do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), sob a
justificativa de modernizacdo do regime; 2) a Lei Federal n.° 6.697, de 10 de outubro de 1979,
o segundo Codigo de Menores brasileiro (Silva, 1997). Essas Leis reforcaram a concepcao de
incapacidade de familias pobres educarem seus filhos, adotando formalmente a terminologia
“menor em situacdo irregular”, que nao foi diferente da concepcdo tragada sob a égide do
Codigo de Menores de 1927.

A primeira legislagdo, descrita acima, legitimou a criagdo da Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) no ambito federal e teve como objetivo implementar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em cada Estado, visando a integragdo aos
programas de desenvolvimento econdmico e social (Silva, 1997). Por meio da FUNABEM, as
praticas de recolhimento de criangas e jovens nas ruas foram intensificadas. Conforme
demonstraram Rizzini e Rizzini (2004, p. 37), “de 1967 até junho de 1972, havia recolhido
cerca de 53 mil criancas e jovens, a maioria procedentes das favelas cariocas, do estado do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo”.

A FUNABEM surgiu motivada, especialmente, por inimeras dentncias de maus-
tratos no antigo SAM*. Em virtude disso, varias campanhas publicitarias foram realizadas
visando divulgar que essa nova instituicdo seria diferente. Um exemplo ilustrativo ¢ o caso do
personagem Carlos Roberto Santos, que viveu na FEBEM dos seis aos treze anos e apds sair
da FEBEM, anos mais tarde, graduou-se em pedagogia e tornou-se militante em defesa dos

direitos da crianca e do adolescente. Carlos, na sua obra: A arte de construir cidadaos: as 15

46 Segundo os estudos de Nunes (2021, p. 189), acerca das dentincias do SAM, “a manchete-dentincia do jornal
‘A Verdade’, do dia 14 de novembro de 1956, parecia confirmar que o Abrigo de Floriandpolis seguia uma
‘tendéncia’ relativa as imagens produzidas sobre certas institui¢gdes similares no Brasil, que eram caracterizadas
por oferecerem condi¢des indignas aos seus internos, ¢ imorais quanto as suas administragdes”. A imprensa teve
esse papel de divulgar os abusos aos internados, no entanto, “ressaltava o grau de periculosidade dos bandidos
que passaram por suas institui¢oes de reforma” (Rizzini, 2004, p. 34).
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licoes da pedagogia do amor, relata sua trajetoria de vida na Fundagao Estadual para o Bem-
Estar do Menor (FEBEM) do estado de Minas Gerais e descreve como, em sua imaginagdo de

menino, a institui¢do era representada da seguinte maneira:

Entdo imaginava a FEBEM como uma mulher casada com o ‘Seu Governo’,
que dava dinheiro para ela, ja que era comum ouvirmos também dizer que a
FEBEM recebia dinheiro do governo para se sustentar. E na minha visdo de
menino de sete anos a Dona FEBEM nao era muito honesta, ndo. Ela era um
pouco devassa porque um dia ouvi um dos funcionarios dizer que tinha
muita gente mamando nas tetas da FEBEM. (Ramos, 2004, p. 40).

As familias da época, no mesmo intuito da mae de Carlos, buscavam internar as(os)
filhas(os) em idade escolar objetivando encontrar um “local seguro onde os filhos estudam,
comem e se tornam gente” (Rizzini e Rizzini, 2004, p. 40). O objetivo do envio dos jovens a
FEBEM, por muitas familias empobrecidas, era garantir a formagao escolar e profissional dos
filhos, ja que “o uso da institui¢do para controle dos filhos rebeldes era de incidéncia muito
pequena” (Rizzini e Rizzini, 2004, p. 40).

47 na FEBEM mineira, Roberto Carlos, por sua vez,

Ao descrever suas experiéncias
retratou uma realidade vivenciada de maus-tratos totalmente diferente da que fora idealizada
quando de sua internagdo por sua mae. Esta, sob a justificativa de ndo ter condig¢des
financeiras de educa-lo diante de sua pobreza, acreditava que o melhor seria entrega-lo ao
Estado (Ramos, 2004).

Os estudos de Rizzini e Rizzini (2004) ainda retratam que, a grande maioria do perfil
de maes que entregavam seus filhos para a FEBEM trabalhavam como domésticas e recebiam
menos de um salario minimo. Consequentemente, muitas dessas mulheres requisitavam o
auxilio dos patrdes para conseguirem vagas “no sistema de internamento, pela precariedade
das condicdes de trabalho das empregadas domésticas: baixos salérios, jornada de trabalho
longa e obrigacao de dormir no emprego (ou falta de op¢ao)” (Rizzini; Rizzini, 2004, p.41).

A discrepancia entre o ideario que era difundido acerca do que seriam as FEBEMs,
como centros de educagdo e controle dos jovens e o que se praticava por meio da violéncia e
punicdo de jovens tornava estes espacos, nos dizeres de Nora (1993), “lugares de memorias”™
sindbnimos de punigao.

Posto isso, a criagcdo das FEBEMs nos Estados, na pratica, ndo significou grande

avango para a infancia e juventude, j4 que herdaram a estrutura, profissionais, ideologias do

47 As lembrangas de Roberto Carlos fazem parte de uma memoria coletiva que foi se construindo acerca das
FEBEMSs como 6rgdo punitivo, que mais tarde deu impulso ao movimento contra a ideologia destas instituigdes,
advindo do Estatuto da Crianca e do adolescente (Miranda, 2013).
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antigo SAM. Ainda assim, os militares no poder, sob o manto da Seguranca nacional,
publicaram em 1966, as Diretrizes ¢ Normas para aplicacdo da politica do Bem-estar do
menor, com inspiracao na Declaragao dos Direitos da Crianca, promulgada pelas Nacgdes
Unidas em 1959, que, apesar de ter sido construido com o viés de “internacionalizar e
universalizar os chamados direitos humanos das criancgas, [e aqui leia-se jovens] representou
um dispositivo de poder sobre a governamentalidade sobre infancia” (Miranda, 2013, p. 3,
acréscimo nosso).

Além disso, as FEBEMs mantiveram as institui¢des de isolamento. Segundo relatam
Rizzini e Rizzini (2004, p. 38), “o Governo do estado de Sao Paulo adotou o exilio para o
interior dos menores da capital, agravando a problematica da internacdo, ao afastar o menor
da familia, j& que um percentual superior a 96% dos internados era procedente da capital”.

Tais instituicoes de isolamento, na realidade, se assemelhavam ao conceito de
instituicdes totais, proposto por Goffman (1987, p. 11), “como um local de residéncia e de
trabalho onde um grande niimero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por um periodo consideravel de tempo, levam a vida fechada e
formalmente administrada”.

A segunda legislagdo voltada ao publico infantojuvenil na Ditadura Militar foi o

segundo Codigo de Menores de 1979. Sobre isto, Pinheiro (2005, p. 32) destaca:

Entdo, o que acontecia com essa legislacdo € que ainda continudvamos a ver
as criangas na situacao juridica de incapacidade, como objetos de medidas
sem vontades ou direitos; o que se vé vem desde que foi descoberta. O
Estado ndo protegia todas as criancas brasileiras, s6 concebendo suas
benesses aquelas que se encontravam em situagdo de falta, de caréncia ou de
transgressdo. O Estado ainda ndo atuava para garantir direitos, mas apenas
para resgata-los, mantendo uma politica compensatoria.

O Cdédigo de 1979, fundamentado no bindmio caréncia-delinquéncia, fomentou a
institucionalizagdo de criangas e jovens pobres e daqueles que cometiam atos infracionais
como forma de corrigir e disciplinar este publico. Nao se vislumbra, até aqui, uma
preocupacdo em separar as criancas e jovens considerados abandonados daqueles

considerados delinquentes*®.

“8 De acordo com os estudos de Silva (2014, p. 57), “embora tenha-se previsto a criagdo de institui¢des distintas,
a de preservacdo para os abandonados ¢ a de reforma para os criminosos, havia, na pratica, uma mistura de
menores. Foram construidos, inclusive, institutos mistos, como o Instituto de Preservacdo e Reforma (IPR),
criado em 1938, em Salvador”. Esta Tese, no entanto, focara apenas as instituigdes de acolhimento voltadas aos
jovens que perderam o poder familiar e aguardam o processo de adogdo e ndo as instituicdes voltadas ao
acolhimento de jovens infratores que cumprem medida socioeducativa de internagao.



69

Nesse processo historico, portanto, o sistema de atencdo estatal voltado ao publico
infantojuvenil alicercou-se na pratica reiterada de usurpacdo deste de suas familias como a
principal agdo, sob o viés de “supostamente” estar protegendo, mas que na pratica servia de
instrumento de controle e de manutencao das desigualdades sociais (Amin, 2007).

Nessa seara, seguindo essa logica, as legislagdes menoristas ndo correlacionavam os
problemas da infancia e juventude a uma origem estrutural e coletiva, mas atribuiam a
questdoes de ordem privada e individual advindas de familias desestruturadas (Veronese,
2020).

A época das leis menoristas, o termo desestruturada era constantemente utilizado para
abordar a situacdo de vulnerabilidade de algumas familias. Hoje em dia, a utilizacdo de tal
termo nesse sentido ¢ inadequada, pois remete a nogdo de padrdo familiar a ser seguido em:
estruturada e desestruturada, categorizando as familias (Gongalvez; Eggert, 2019).

Quanto ao cendrio politico nacional desse periodo, ocorreu o declinio da ditadura e
crescimento do processo de redemocratizagio do pais alicergado pelos movimentos sociais*
organizados, que “reinauguraram a possibilidade de manifestacdo e participagdo popular no
periodo pos-ditadura” (Rizzini, 2004, p. 46).

Nesse momento, ja se observavam as manifestagdes contra o termo “menor”, por ser
estigmatizante e discriminatorio, € consequentemente contra a politica que lhe dava
sustentacdo, que era a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, em prol da conquista dos
direitos da crianca e do jovem.

Com isso, os pesquisadores contemporaneos passaram a focalizar seus estudos sobre
jovens institucionalizadas(os). O foco das pesquisas voltara-se para as caracteristicas comuns
das criangas e jovens internadas(os), motivos e efeitos da internagdo. Ressaltamos que, ao
“tragar o perfil do jovem institucionalizado, em sua maioria negros e advindos de areas
periféricas das grandes cidades, a pobreza e a raga apareciam como fatores determinantes para
entender porque os jovens eram privados de liberdade” (Cifali, 2021, p. 149).

Com essa perspectiva de que a internagdo trazia mais maleficios do que beneficios no
processo de formacdo da identidade, as pesquisas da época reforcaram e contribuiram com o
surgimento de denuncias contra o0 modelo vigente. Nas palavras de Cifali (2021, p. 150), “a

década de 1980 foi decisiva no desenvolvimento de um olhar critico em relagao ao modelo de

4 Compreendemos que o surgimento dos movimentos sociais ocorre “quando um grupo de pessoas, convencidas
de que nem o Estado, nem os partidos politicos ou grupos de interesses estabelecidos abordam corretamente suas
reivindicagdes, organizam uma agdo coletiva e suscitam a adesdo de um grupo numeroso de ativistas para atrair a
atencdo dos poderes publicos. A este grupo denominamos movimento social, que se incorpora a sociedade”
(Gorczevski; Martin, 2011, p. 129).
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intervengdo estatal sobre a juventude vulnerabilizada, aprofundando o debate sobre novas
praticas que possibilitassem uma interven¢do menos repressiva’.

Neste particular, podemos inferir que, ao longo do século XX, muitas estigmatizagdes
em torno das(os) jovens foram produzidas, especialmente estimuladas e legitimadas pelo
Estado, que disseminou uma memoria coletiva dominante, resultante de um segmento mais
poderoso do que os demais, da ideologia de que a juventude da classe trabalhadora de baixo
poder aquisitivo e maioria negra, ou nao branca, deveria ser controlada e disciplinada para
que nao viesse a delinquir, assim como para os menores “delinquentes” o destino deveria ser a
institucionalizacdo (Pollak, 1989).

Em consonancia com os estudos de Casara (2019, p. 92):

O poder penal que antes relacionava-se com o mercado de trabalho, em sua
quadra historica na qual a relagdo entre o carcere e a fabrica era inegavel,
uma vez que a pena era vista como uma medida correcional que visava
preparar pessoas para a cultura do trabalho, hoje tem a finalidade politica de
neutralizar os inimigos e atender a razao neoliberal. O neoliberalismo, aliés,
percebido como um modo de governar a sociedade, tem que recorrer ao
poder penal para sustentar o projeto capitalista.

Assim, no campo socioldgico, a juventude dos anos 1990 influenciada pelos
movimentos sociais da época, pode ser estudada sob duas perspectivas: “de um lado, a
valorizacdo da juventude na propria sociedade; de outro, a invisibilidade social a qual os
jovens sdo jogados, mas que, apesar disso, forcam sua visibilidade através da participagdo em
atos de violéncia (principalmente como agressores)” (Cassab, 2010, p. 49).

Por outro lado, a valorizacdo do jovem surgiu também, porque este comegou a ser
visto como consumidor em potencial, sendo criados varios artigos, utensilios para este
publico, configurando-se uma juventude como sindonimo de poder e beleza. E, 16gico, um

1°° “torna-se

publico a ser alcancado pelo capitalismo, que dentro da ldgica neolibera
representacdo das plenas forgas de trabalho, disponivel para a sua venda no mercado
capitalista” (Scherer, 2015, p. 74).

O jovem do final do século XX, que fora compreendido como “produto da moda,
como uma imagem que busca ser vendida, sindnimo de vigor e beleza”, por sua vez, era

aquele que tinha o poder de consumo (Scherer, 2015, p. 75). J4 a juventude que era vista

9 No entendimento de Leal (2023, p. 42) a que corroboramos, “a perversidade da ldgica neoliberal reside ndo
somente no fato de propagar que o acesso aos direitos sociais deve se dar pela via do consumo, mas também por
disseminar no imaginario social e em suas praticas o entendimento de que as familias sdo as responsaveis pela
protegdo de seus membros, independentemente de suas condigdes concretas e objetivas para isso”.
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como sinénimo de rebeldia era associada a juventude pobre!.

O controle social pelo viés da penalizagdo para os jovens pobres no Brasil, dessa
maneira, perpassa toda a historia da juventude brasileira, “ontem voltado para escravos e
capoeiras, hoje para os favelados e traficantes, emergindo, entdo, uma ordem excludente e
intolerante” (Fefferman, 2013, p. 58). Essa penalizacdo pode ser verificada, inclusive, pelo
aumento sistematico de homicidios que vitimam cotidianamente essa juventude pobre,
fendmeno que persiste nos dias atuais.

Diante de limitadas oportunidades de integracao ao mercado de trabalho formal, em
grande parte devido a baixa escolaridade, as(os) jovens tornam-se vulneraveis ao
envolvimento com as drogas e o alcool. E, quando cometem atos infracionais, a reprimenda
social pode lhes custar a vida, perpetuando um ciclo de violéncia e exclusao.

Segundo o Atlas da Violéncia no Brasil de 2023:

A violéncia ¢ a principal causa de morte dos jovens. Em 2021, de cada cem
jovens entre 15 ¢ 29 anos que morreram no pais por qualquer causa, 49
foram vitimas da violéncia letal. Dos 47.847 homicidios ocorridos no Brasil
em 2021, 50,6% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Sdo 24.217 jovens que
tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, com uma média de 66 jovens
assassinados por dia no pais. Considerando a série histérica dos Gltimos onze
anos (2011-2021), foram 326.532 jovens vitimas da violéncia letal no Brasil.
Sdo centenas de milhares de individuos que néo tiveram a chance de concluir
sua vida escolar, de construir um caminho profissional, de formar sua
propria familia ou de serem reconhecidos pelas suas conquistas no contexto
social em que vivem. (Cerqueira; Bueno, 2023, p. 22).

Diante dessas ponderacdes, torna-se compreensivel que, os direitos da juventude
tenham perpassado por diversos processos de construgdo e reconstrug¢do, envolvidos por lutas
e embates entre classes sociais e seus distintos projetos societarios em disputa. E em se
tratando da conquista dos direitos humanos ao longo da histdria, Ferrajoli (2006, p. 870)

enfatiza:

Pode-se tranquilamente afirmar que ndo houve nenhum direito fundamental,
na historia do homem, que tivesse caido do céu ou nascido de uma
escrivaninha, ja escrito e confeccionado nas cartas constitucionais. Todos
sdao fruto de conflitos, as vezes seculares, e foram conquistados com
revolugdes e rupturas, a prego de transgressdes, repressoes, sacrificios e
sofrimentos [...].

Destacamos, no entanto, que essa participacdo popular, diga-se da juventude, no

51 Nesse particular, vale destacar que os jovens incluidos, ainda que de maneira precéaria na sociedade de
consumo, muitas vezes, ndo incorporados pela politica e economia formais, produzindo praticas culturais
peculiares que sdo marcas identitarias (Martins, 2011).
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processo de redemocratizagio voltou-se contra o Governo. Para Cassab (2010, p. 46):

Teriam deixado de produzir um objetivo para a luta dos movimentos, ja que
estes se dirigiam, fundamentalmente, contra o Governo. A abertura do
didlogo foi por muito tempo uma das bandeiras de luta. Uma vez
conquistada, ndo haveria mais motivo aparente para a permanéncia do
movimento. O resultado foi o surgimento de novas questdes teoricas.

Ainda assim, a participagdo popular, dentre essa a da juventude, por meio dos
movimentos sociais, que reivindicavam por direitos e garantias individuais e coletivas, foi
decisiva e resultou na elaboragdo do “texto constitucional aprovado e que deu consisténcia ao
que se convencionou chamar de Constitui¢ao Cidada” (Couto, 2008, p. 156).

Dentre os movimentos sociais, destacamos o Movimento Nacional de Menino e
Menina de Rua (MNMMR), que foi criado formalmente por volta do ano de 1985, para
denunciar as mas condi¢oes de atendimento ao “menor” nas unidades de internacdo das
FEBEMs. De acordo com Paiva ef al. (2013, p. 178), esse momento surgiu quando a Unicef
financiou um projeto que visava a “articulacdo dos educadores que trabalham com criangas e
adolescentes para pensarem uma nova proposta de atendimento”. O MNMMR passou a
denunciar o modelo econdmico e social do pais, principalmente no que tange a inexisténcia de
politicas voltadas ao publico infantojuvenil.

Heringer (1992, p. 53) aponta que esse momento “caracterizou-se pela organizagdo de
parcelas da sociedade civil na luta pela conquista de direitos”. Neste contexto, emergiram os
institutos juridicos voltados a crianga e ao adolescente, leia-se aqui jovem, e, dentre estes, o
direito a convivéncia familiar, como regra, auxiliando a preserva¢do ou reestruturacdo dos
vinculos familiares.

Enfocamos, at¢ mesmo, que, apesar das discussdes parlamentares para inclusdao na
pauta dos direitos da infancia e juventude no novo Texto Constitucional, conforme retrata
Pinheiro (2005), estavam arraigadas na memoria de muitos parlamentares as praticas
coercitivas e de confinamento das(os) jovens consideradas(os) perigosos, culminando no
surgimento de propostas alicergadas com base na doutrina da Situagdo Irregular.

Estes resquicios da memoria coletiva calcada na Doutrina da Situagdo Irregular, que
tratava as criangas e jovens como objetos do direito ndo impediram que a nova ideologia da
Doutrina da protecdo integral, que elevou a crianga e o jovem a categoria de sujeitos de
direitos, pessoas em condi¢des peculiares de desenvolvimento e com prioridade absoluta,
proposta pela Constituicdo Federal de 1988, tivesse emergéncia, inaugurada pelo art. 227 da

Constituicao Federal de 1988. Na concepg¢ao de Fonseca (2022, p. 25):
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O referido dispositivo imputou como dever da familia, da sociedade e do
Estado a garantia, com absoluta prioridade, dos direitos fundamentais
titularizados por criancas e adolescentes, que sdo ndo s6 aqueles
reconhecidos & populagdo adulta, mas ainda direitos especiais, uma vez que
tratam de pessoas em peculiar condi¢do de desenvolvimento. O contetido da
norma constitucional representou para o Brasil a opgdo pela Doutrina da
Protecdo Integral e interrompeu o ciclo menorista que se estendia desde o
século XIX.

Dentre os direitos resguardados pela doutrina da protecao integral esta o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, reconhecido como fundamental. Dessa forma,
reafirmamos que a crianga e¢/ou jovem devem ser educados por sua propria familia de origem,
constituindo-se a adogdao uma medida excepcional (Brasil, 2023; Brasil, 2014).

A Doutrina da Protecdo Integral, instituida pela Constituicao Federal da Republica de
1988, representa uma conquista recente no ambito juridico de protecdo a infincia e juventude.
Consequentemente, muitos direitos ainda ndo foram efetivamente implementados pelos
Estados brasileiros. Embora tal doutrina ter sido elevada a categoria principiologica, isto &,

como disposi¢do fundamental que norteia as normas legais, conforme assevera Ramidoff

(2016, p. 225):

Passa a ser considerada como um ‘principio moral supremo’ [...], isto &, num
verdadeiro paradigma reitor que se fundamenta na pretensdo de unificagdo
‘moral’ em prol dos valores humanos (direitos fundamentais e substanciais)
afetos a infincia e juventude. A ‘pretensdo de unificacdo moral’, na verdade,
constitui-se numa construgdo epistémica que se propoe a modificar os
‘lugares comuns’ estabelecidos irracionalmente na comunho ‘moral’ tanto
da ‘opinido publica’, quanto do ‘senso comum juridico’ acerca dos
interesses, direitos e garantias afetos a infancia e a juventude.

O surgimento da Doutrina da Protecdo Integral, desse modo, materializou-se na
legislacdo interna apos a ratificacdo no Brasil de varios Acordos e Convencdes Internacionais,
que emergiram no contexto pos-Primeira e Segunda Guerras Mundiais e ja reconheciam, no
plano juridico internacional, diversos direitos ao publico infantojuvenil no cenario
internacional. Para citar os mais importantes, destacamos: em 1924, a Declaragao de Genebra,
que foi a primeira versao do que seria a Declaragdo dos direitos da crianga; a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948); em 1959, a Declaracao Universal dos Direitos da
Crianca; e, em 1989, a Convencao Internacional dos Direitos da Crian¢a foi considerada a
normativa em Direitos Humanos mais aceita na historia, ratificada por 196 paises, dentre
estes: o Brasil.

Somam-se, ainda, as Diretrizes de Riad — Diretrizes das Nagdes Unidas para
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Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (1990); as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990); e as Regras de Beijing, Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e da Juventude (1985)
(Weber, 2006; Brasilia, 2013a).

Essas Legislagdes supramencionadas ja primavam, no plano internacional, pela
protecdo integral de todos os direitos da crianga e das(os) jovens e ndo apenas restringindo-se
as hipoteses especificas de atendimento, conforme preconizavam as legislagdes brasileiras
anteriores a Constituicdo Federal de 1988.

Neste universo, segundo Ost (2005, p. 50), o direito desempenha um papel relevante
na conquista de prerrogativas, mantendo uma relagdo intrinseca com o tempo, pois “esta
missdo de guardido da memoria social foi, todos os tempos confiada aos juristas”. Assim, o
direito nao apenas estabelece normas, mas preserva e transmite os avangos civilizatorios
alcangados em matéria de protecdo aos direitos humanos, especialmente aqueles relacionados

a infancia e juventude. Conforme complementa Mello (2021, p. 79):

Tendo em vista que sua manifestagdo pode estar relacionada com o passado,
que possui como fio condutor a memoria, com o presente, pois expressa as
convengdes temporais que caracterizam as civilizagdes, e com o futuro,
tendo em vista que as leis delineiam os caminhos norteadores para mudar a
sociedade.

Destarte, retratando a memoria social que vinha sendo implementada no Brasil com a
Constituicao Federal de 1988 ao consagrar a Doutrina da Protecao Integral, foi promulgado,
em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), também fortemente
impulsionado pelos movimentos sociais. Nessa dire¢do, Cassab (2010, p. 48) argumenta que,
“a partir da década de 1990, e caudataria do movimento dos caras-pintadas, parece surgir
outra interpretacdo sobre a juventude, no Brasil, que se fundamenta em uma ideia de politica
como o aqui e o agora”.

O Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA), Lei n.° 8069/1990, que regulamenta os
preceitos constitucionais, “consiste em uma lei infraconstitucional, que reconhece os direitos
humanos voltados a crianga e ao adolescente, representando significativo avanco” (Bressan;
Demétrio, 2020, p. 70). Neste particular, cabe mencionarmos ainda que, a doutrina da

protecdo integral também ¢ extensivel as(aos) jovens, como salienta Ramidoff (2016, p. 223):

A doutrina da protecdo integral, por assim dizer, consolida ndao s6 as
orientagdes para adog¢do de medidas legais, mas, também, objetiva a
promogdo ¢ a defesa dos interesses indisponiveis, dos direitos individuais e
das garantias fundamentais, isto €, das liberdades publicas que sdo
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especificamente reconhecidas a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem. Neste
sentido, ¢ legitimamente possivel afirmar que a Doutrina da Protecao
Integral é a concepcdo tedrico-pragmatica que contempla e orienta a
aplicagdo, o exercicio e a manutencdo dos Direitos Humanos
especificamente destinados & promogao, a defesa e a emancipacao subjetiva
da crianca, do adolescente e do jovem.

A estruturagdo loégica para a garantia de direitos proposta pelo ECA promoveu,
segundo estudos de Lessa (2015, p. 19), um “salto qualitativo” na afirmacdo dos direitos
humanos do publico infantojuvenil. Esse avango significativo ocorreu por meio da
materializa¢do e instrumentalizacdo da Doutrina de Protecdo Integral, que, nas palavras de
Ramidoff (2016, p. 221), “consolida ndo so6 as orientacdes para adogdo de medidas legais, mas
também objetiva a promocao e defesa dos interesses indisponiveis, dos direitos individuais e
garantias fundamentais”.

Essas mudangas acarretaram transformagdes significativas no tratamento dispensado
ao publico infantojuvenil. Conforme Abramo (1997, p. 76), emergiu um protagonismo juvenil
caracterizado pela busca de “desenvolver atividades centradas na nogdo de que jovens sdo
colaboradores e participes nos processos educativos que com eles se desenvolvem”. Contudo,
como mencionado anteriormente, o pensamento coletivo nao se transforma instantaneamente.
Consequentemente, algumas politicas de atendimento, como a do sistema sociopenal que sera
abordado posteriormente, ainda refletem tragos menoristas. Segundo Lessa (2015, p. 18-19),
tais continuidades integram o proprio processo do “salto” qualitativo, evidenciando a natureza

gradual e complexa das transformagdes sociais e institucionais:

Em outras palavras, o salto corresponde a0 momento negativo de ruptura,
negacdo, da esfera ontologica anterior; € este momento negativo que compoe
a esséncia do salto. Todavia, a explicitacdo categorial do novo ser ndo se
esgota no salto. Requer um longo e contraditorio processo de construcdo das
novas categorias, da nova legalidade e das novas relagdes que caracterizam a
esfera nascente. Esse longo processo, cuja positividade (afirmacdo do novo
ser) contrasta com a negatividade do salto, € o processo de desenvolvimento
do novo ser. Certamente, entre o salto € o novo ser que se desenvolve a partir
dele ha uma relagdo fundamental: sem o salto, 0 novo ser ndao pode se
consubstanciar. Todavia, o salto ndo esgota, em si proprio, 0 novo ser; este
apenas pode se explicitar através de uma processualidade evolutiva que, por
sua esséncia, esta para além do salto enquanto tal.

Essa situagdo se deve ao fato de que o processo de conquista de direitos humanos ¢
fruto de processos historicos de conquistas que vao surgindo e se afirmando com o passar dos
anos, permeado por rupturas e continuidades. Por isso que ainda vislumbramos algumas

continuidades, conforme dispde Dagnino (2002, p. 18):
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Se a democratizacdo brasileira pode ser analisada em fung¢do das mudancas
nas praticas dos atores sociais em ambito local, ela também pode ser
analisada sob o ponto de vista da continuidade de préaticas politicas
tradicionais, na medida em que a transi¢ao para a democracia ¢ a Assembleia
Constituinte ocorreram sob o controle de atores politicos ligados ao regime
autoritario. No entanto, o fato de os atores politicos conservadores terem
detido o controle do processo constituinte, derrotando a sociedade civil
organizada em questdes tdo relevante quanto a reforma agraria ou forma do
sistema politico, ndo impediu a abertura de espacos para um conjunto de
politicas participativas inovadoras.

Em consonancia com o que foi retratado acima por Dagnino (2002), podemos
visualisar tais continuidades no ECA brasileiro, por exemplo, com a estruturagdo do sistema
sociopenal voltado ao publico infantojuvenil, tendo as mesmas caracteristicas dos Codigos de
Menores de 1927 e 1979, ou seja, alicercado no bindmio: “assisténcia/protecdo e
punicdo/controle sociopenal”. Os artigos 98 a 102 estabelecem as medidas protetivas,
priorizando a assisténcia e prote¢ao, enquanto os artigos 103 a 128 regulamentam as medidas
de punicdo e controle através das medidas socioeducativas.

O avango substancial do ECA reside na implementacio de novas formas de
operacionalizacdo, destacando-se a criagdo de conselhos participativos responsaveis pela
formulacao de politicas e gestdo de movimentos em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Entre esses mecanismos, encontram-se os Conselhos de Direitos e Tutelares,
agora fundamentados na protecdo dos direitos humanos (Silva, 2005, p. 46). Esse modelo
representa uma ruptura significativa com o Codigo de Menores de 1979, que judicializava o
atendimento e concentrava no juiz de menores amplos poderes decisorios sobre a vida dos
entdo denominados “menores”.

O ECA, entdo, representa um marco tedrico-pragmatico e paradigmatico em termos de
promogao e garantias dos direitos das criancas e jovens, na afirmacdo da dignidade humana e
dos direitos humanos voltados ao publico infantojuvenil, tendo como base para efetivagio o
Sistema de Garantias de direitos (Brasil, 2024a).

Para a concretizagdo do que estava proposto no Estatuto, por sua vez, era necessaria
uma “acdo conjunta, coletiva e articulada, que vai muito além da mera a¢do de politicas
setoriais que respondem exclusivamente e individualmente pelos seus setores” (Bressan;
Garcia; Matos, 2020, p. 4). Nesse sentido, o Sistema de Garantias de direitos teria como

fundamento promover essa articulagdo por meio de agdes entre as instancias governamentais

52 De acordo com o art. 1° da Resolugdo 113/2006 do Conanda: o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos ¢ no funcionamento dos mecanismos de promogdo, defesa e
controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.
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da sociedade civil. Tarefa nada facil, dada a complexidade das questdes que envolvem o
publico infantojuvenil e, aqui, inclui-se a adogao de tais pessoas.

Ja no que concerne as rupturas com o sistema menorista, podemos destacar que o ECA
promove a exclusdo da terminologia “menor” para a adogdo das terminologias: “crianga” e
“adolescente”, dando significado e aten¢do a cada fase de vida.

As legislacdes anteriores, por seu turno, além de adotarem o termo menor, “alternava,
de forma discriminatoria, ‘protecao’ e ‘vigilancia’ para os chamados ‘filhos da pobreza’,
‘menores abandonados’, ‘delinquentes juvenis’, ameagas a ordem publica” (Bressan; Garcia;
Matos, 2020, p. 9). Isso culminava com uma intervengao estatal sob a égide menorista que
legitimava a desigualdade social — aprisionavam-se todos os “menores” nas mesmas
instituig¢oes.

O ECA, dessa maneira, promoveu a separacdo das unidades de atendimento: uma
voltada ao publico infrator e outra direcionada a protecdo de criancas e jovens que tiveram
seus direitos violados. Aqui, nesta Tese, ratificamos o entendimento ja explicitado de que
enfocamos apenas o eixo das medidas protetivas, mais especificamente acerca das(os) jovens
que estdo em acolhimento institucional estatal a espera de um processo de adogdo, que até
entdo nao ocorreu, e também voltada a(aos) jovens egressas(os).

Cabe enfatizarmos, por sua vez, que nem a Constituicio Federal e nem o ECA
mencionavam o termo jovem até entdo, porém ndo podemos negar que tais instrumentos
juridicos foram fundamentais, como lembram Lopes, Silva e Malfitano (2006, p. 119), para
dar suporte a “reformulacdo das politicas ptiblicas em favor da infincia e da juventude”.

Destacamos, ainda, em conformidade com os estudos de Soares e Oliveira Netto
(2013), que a juventude ganhou visibilidade no Brasil a partir dos anos 2000, apos a
aprovagao do Programa Mundial de Ag¢do para a juventude em 13 de marco de 1996. Nessa
ocasido, dissociou-se a imagem da juventude como sindnimo de problemas, atrelando a um
novo conceito de juventude, como um publico importante na sociedade, que deve ser
amparado com politicas publicas voltadas as suas necessidades.

Todavia, somente no ano de 2010, por meio da Emenda Constitucional n°. 65, também
conhecida como a PEC da Juventude, ¢ que o termo jovem foi formalmente inserido na
Constituicdo Federal de 1988 e serviu de influéncia na criagdo do Estatuto da Juventude
(Scherer, 2015).

Com o advento da Lei n.° 12.852/2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, passou-
se a considerar como jovem a pessoa com idade entre 15 e 29 anos, existindo uma

sobreposi¢cdo entre as categorias: juventude e adolescéncia, com repercussao, por sua vez,
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apenas no campo teorico, conforme destacam Lépore, Ramidoff e Rossato (2014, p. 24):

A partir de uma analise sistematica, que leva em consideragcao o fato de que
o art. 1°, § 1°, do EJUVE arrola como jovem a pessoa que ostenta entre 15 e
29 anos, e que a correta interpretacdo do art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/90) considera crianga a pessoa com até 11
anos e adolescente o sujeito que apresenta idade entre 12 e 17 anos, € clara a
conclusdo no sentido de que a pessoa que tem entre 15 ¢ 17 anos de idade
serd — a0 mesmo tempo — adolescente e jovem, ao adolescente-jovem. Ha,
portanto, uma sobreposicdo categorial. Mas essa constatacdo ndo gera
nenhuma repercussdo pratica. Isso porque, de acordo com a correta
interpretagdo do art. 1°, § 2°, do EJUVE, aos adolescentes com idade entre
15 e 17 anos aplica-se o ECA e, excepcionalmente, o EJUVE, quando nao
conflitar com as normas de prote¢ao integral do adolescente.

Dito isso, em termos praticos, o ECA, assim como o Estatuto da Juventude elevaram
criangas e jovens ao patamar de sujeito de direitos, reconhecendo-lhes ainda a condicdo de
pessoas em situagdes peculiares de desenvolvimento, dotadas de personalidades e vontades
proprias, bem como portadoras de direitos fundamentais, que devem ser resguardados pela
familia, pelo Estado e pela Sociedade (Brasil, 2024a; Brasil, 2013). E representaram uma
ruptura fundamental com a ideologia de objetificacdo de criangas e jovens perpetuada pelos
Cdédigos de Menores de 1927 e 1979.

Nesse sentido, a fim de operacionalizar as conquistas advindas com o ECA e
posteriormente com o Estatuto da Juventude foram elaboradas legislagdes e politicas publicas
visando ao atendimento do publico infantojuvenil.

Destacamos, nesse cenario, a Lei n.°12.010, de 3 de agosto de 2009, que promoveu
alteragdes significativas no ECA com vistas a garantia do direito a convivéncia familiar de
criangas e jovens. A referida Lei objetivou reduzir o tempo de permanéncia de criancas e
jovens em situacdo de acolhimento e ampliar as possibilidades de colocagdo em familia
substituta por meio da adogao.

Contudo, embora as diretrizes da doutrina da protecao integral vigorem hd mais de trés
décadas no Brasil, ainda observamos que o processo dialético de constru¢do dos direitos da
juventude é permeado por avangos e retrocessos. Diante dessa realidade, impomo-nos o
desafio de desvelar a conjuntura atual e compreender quais memorias foram construidas sobre
a adocdo de jovens no Brasil. Para tanto, torna-se necessario analisarmos a inter-relagdo entre
Estado, sociedade e familia, buscando elucidar os fatores que, frequentemente, obstaculizam a

efetivacao do processo de adogao.
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2.3 Construcio das Memorias sobre a Ado¢ao na Juventude no Brasil

Antes de analisarmos como se construiram as memorias da adog¢ao na juventude no
Brasil, faz-se mister descrevermos, ainda que brevemente, como foram se configurando as
memorias sobre a adogdo, de maneira genérica, ao longo dos tempos em nosso pais.

A conquista dos direitos, tal qual concebemos na atualidade, especialmente no campo
da infancia e juventude, resulta “de uma construcao social, de contetido ético, resultante de
um processo histérico e dindmico de conquistas e de consolidagdo de espagos emancipatdrios
da dignidade humana” (Baptista, 2012, p. 180).

Nessa perspectiva, nossa abordagem busca retratar a trajetoria historica do abandono
do publico infantojuvenil no Brasil para compreendermos como se configuraram as memorias
coletivas sobre a adog@o. Com base nas constatagdes de Fonseca (2022, p. 21), “a historia do
abandono no Brasil se confunde com a histéria da adogdo, isso porque, apesar de serem
categorias distintas, ambas estdo associadas ao transito de criangas [e, aqui, leia-se jovens]
para familias substitutas ante a impossibilidade de continuarem na familia de origem”
(inser¢ao nossa).

Essa historia de abandono, por sua vez, segue a logica de um projeto estatal marcado
pela influéncia daqueles que possuem o poder politico em favor dos detentores do poder
econdmico. Conforme retrata Casara (2019, p. 93), “quem detém o poder politico procura
criar reacdes emocionais € racionais sobre os que sao governados, induzindo-os a aceitar [...]
as ordens e os comandos, muitas vezes apresentados de forma dissimulada”.

Dessa maneira, a trajetoria da adogdo como direito a convivéncia familiar, por meio de
uma familia substituta, serd percorrida nesta Tese a luz da memoria enquanto campo do
conhecimento. Esta deve ser interpretada como fendmeno coletivo, tendo como embasamento
os quadros sociais que a precedem, alicercando-se nas reflexdes do socidlogo francés Maurice
Halbwachs (2004), que desenvolve o estudo da memdria como um fendmeno social,
conforme ja abordamos anteriormente nesta Tese.

Diante disso, apresentamos os marcos sociais de como o ato de criagdo, por meio de
familia substituta, veio se delineando no Brasil. Oportunidade em que verificamos como o
termo adocao foi sendo interpretado e concebido ao longo do tempo.

De acordo com os estudos de Viegas (2007, p. 42-45), a assisténcia caritativa ao
publico infantojuvenil no Brasil pode ser dividida em trés modalidades: 1) assisténcia pelas
Céamaras Municipais, “consideradas as unicas oficialmente responsaveis, na legislacao

portuguesa, pela tarefa de prover assisténcia as criancas abandonadas”; 2) Roda de
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Expostos®*; 3) Sistema informal de protecdo por meio das(os) filhas(os) de criagdo, conforme
demonstraremos detalhadamente ao longo desta pesquisa.

Em termos de abandono de criangas e jovens, o processo de formagao social brasileiro
ndo diferiu do modelo europeu, realizando-se o amparo das criangas recém-nascidas
abandonadas. Quando ndo encontravam familias para crid-las, eram encaminhadas a Camara
para que se arranjasse uma criadeira remunerada por este servigo (Veronese, 1999).

As Camaras, sendo a primeira forma de assisténcia, podiam delegar esse servigo a
outras instituicdes, apos devidas autorizacoes do Rei. Com base nessas concessdes, foram
firmados diversos convénios, principalmente com as confrarias das Santas Casas da
Misericordia, gerenciadas pela Igreja e auxiliada pelo Estado, que também sobreviviam de
doacdes advindas de pessoas ricas. Por meio das ordens religiosas, prestavam assisténcia
material sob o viés caritativo.

Essa delegacdo do Estado a Igreja Catolica como responsavel pelo amparo a
populacdo infantojuvenil abandonada pode ser vista como “sendo estratégica a atuacdo da
Igreja Catdlica para a legitimagdo do poder politico do Estado”, mediante o controle dessa
populagdo (Sales, 2007, p. 53). Viegas (2007, p. 43) complementa que, “em sua quase
totalidade, as criancas abandonadas provinham de familias miseraveis e excluidas [...]. Essa
pobreza vem associada a outras causas. A seguir, vem a doenca do pai ou da mae;
ilegitimidade; a morte da mae; a falta de leite da mae”. E também quando a propria crianca
tinha alguma enfermidade. Nesse contexto, muitas familias “estabeleceram um verdadeiro
sistema de criacdo de abandonados, recebendo auxilio da Camara para cada um deles”
(Viegas, 2007, p. 44).

Em 1948, a Lei dos Municipios no Brasil reformulou as obrigagdes das Camaras
estabelecendo que “em todo o lugar onde houvesse Santas Casas, as Camaras poderiam
repassar a elas, oficialmente, seu dever de cuidar dos abandonados” (Viegas, 2007, p. 44). No
entanto, essas novas disposicoes legais tiveram efeito contraditorio, pois muitas
municipalidades do Império deixaram de subsidiar as Misericordias e também as familias que
criavam os desamparados. Como resultado dessa mudanga, em muitos locais, 0 amparo aos
abandonados passou integralmente a responsabilidade da Misericordia local, “criando a Roda
de Expostos e liberando a Camara dessa responsabilidade” (Viegas, 2007, p. 44). Essa

transferéncia de responsabilidade representou um marco na institucionalizacdo do cuidado a

53 Segundo Marcilio (2016, p. 74), o sistema de rodas dos expostos era composto por um cilindro em que se
colocavam os bebés a serem abandonados: ao girar a roda, a crianca enjeitada era direcionada para o lado interno
da Instituicdo e o expositor, além de ndo ser identificado, perdia o contato com a crianca abandonada.



81

infancia abandonada no Brasil.

Seguindo ainda os estudos de Viegas (2007, p. 44), a segunda modalidade de
assisténcia de prote¢ao formal adveio com a “instituicdo da Roda e a Casa de Expostos e o
Recolhimento para meninas pobres, quase sempre resultantes de convénios firmados entre as
municipalidades e as Santas Casas de Misericordia”.

Na Bahia, a primeira institui¢do dessa natureza surgiu no ano de 1726, denominada
Asilo de Nossa Senhora da Misericordia, popularmente conhecida por Asilo dos Expostos.
Esta instituicao se manteve em atividade até a década de 1930 demonstrando a longevidade
do modelo assistencial. “O asilo funcionava inicialmente no prédio do Hospital da Santa Casa
da Misericordia, e em 1862 sua sede foi transferida para um amplo prédio situado no Campo
da Pélvora, onde permaneceu até sua extingao no século XX (Vitoria, 2015, p. 02).

As primeiras instituicdes de protecdo a crianga e a jovem em situa¢do de abandono
emergiram a partir do século XVIII de iniciativas de irmandades religiosas e eclesidsticas.
Conforme demonstram os estudos de Rizzini e Rizzini (2004, p.26), as irmandades ¢ ordens
religiosas que planejaram e fundaram tais institui¢cdes dividiam as criangas e jovens atendidas

utilizando-se critérios raciais como elemento divisor, refletindo as estruturas sociais da época:

O Colégio da Imaculada Conceic¢do acolheu em espagos separados as “Orfas
brancas” e as meninas de cor, fundando em 1854 o estabelecimento Orfas
Brancas do Colégio Imaculada Conceicdo, e em 1872, o Orfanato Santa
Maria. Enquanto que o primeiro tinha por finalidade a formagao religiosa,
moral e pratica de boas empregadas domésticas ¢ donas-de-casa, o segundo
se restringia a formacdo de empregadas domésticas ¢ semelhantes. Cada
categoria ocupando seus espacos fisicos e sociais, de acordo com a rigida
hierarquia social da época, com suas distingdes entre livres e escravos,
brancos e negros, homens e mulheres.

O modelo assistencial implementado no Brasil a partir do século XVIII, por meio do
Sistema de Rodas dos Enjeitados, ja pode ser compreendido como um embrido do futuro
instituto da adoc@o. Nesse sistema, as criangas eram entregues na roda dos expostos™, pratica
que resultava no rompimento dos vinculos familiares, uma vez que os pais renunciavam ao
patrio poder para que seus filhos fossem criados pelas instituicdes de caridade (Venancio,
1990). Como complementa Marcilio (2016, p. 71), “o fendomeno de abandonar os filhos ¢ tao
antigo como a historia da colonizagdo brasileira”.

Foram instaladas apenas 13 Rodas dos Expostos em todo o territério brasileiro,

3% Segundo Rizzini e Rizzini (2004, p.24): “A criagdo das Rodas de Expostos evitou que bebés fossem
abandonados nas ruas e nas portas das igrejas por maes que buscavam ocultar a desonra de gerar um filho
ilegitimo, ou que ndo tinham condig¢des para cria-lo”. O Filho ilegitimo era aquele concebido fora do casamento,
que, ao nascer, nao era reconhecido legalmente, sendo também considerado socialmente irregular.
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nimero que se revelou insuficiente para o amparo a infincia abandonada, considerando a

extensao territorial do pais. Essas institui¢cdes estavam assim distribuidas:

Trés criadas no século XVIII (Salvador, Rio de Janeiro, Recife), uma no
inicio do Império (Sao Paulo); todas as demais foram criadas no rastro de
Lei dos municipios que isentava a Camara da responsabilidade pelos
expostos, desde que a cidade houvesse uma Santa Casa de Misericordia que
se incumbisse desses pequenos desamparados. Nesse caso estiveram as rodas
de expostos das cidades de Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas (RS), de
Cachoeira (BA), de Olinda (PE); de Campos (RJ), Vitoria (ES), Desterro
(SC) e Cuiaba (MT). Estas oito ultimas tiveram vida curta; na década de
1870 essas pequenas rodas praticamente ja haviam deixado de funcionar.
Subsistiram apenas as maiores. (Marcilio, 2019, p.84).

No Brasil, esse projeto politico que culminou na situagdo de abandono infantojuvenil
também “‘era agravado pela existéncia da escraviddo, da exploracdo sexual das escravas e da
exploragdo da crianga escrava” (Leite, 1991, p. 67). Como enfatiza Loiola (2020, p. 83), nessa
época a atuagdo estatal direcionada a protecao “era travestida, dentre outros, pela defesa do
pais do crime e da desordem. Tornou-se evidente que, historicamente, no apoio do Estado as
familias, [...] foi preconizado o processo de institucionalizagdo em detrimento do
fortalecimento” dos vinculos familiares.

As(Os) recém-nascidas(os) abandonadas(os) nas rodas, ficavam, desse modo, aos
cuidados da institui¢do, que se encarregava de educa-las(os) e buscava familias dispostas a
acolher e criar essas criangas. Estas permaneciam sob os cuidados dessas familias até se
tornarem jovens e, “conforme fosse a relacdo estabelecida entre eles, estaria estabelecido o
seu status social de orfao, afilhado, sobrinho, agregado ou aprendiz”, a fim de auxiliarem em
alguma atividade doméstica (Mergan, 2019, p. 280). Ja se percebe, nesse contexto, a aceitagao
das(os) “filhas(os) de criagdo”. Segundo Marcilio (2016, p. 88), entende-se por filhas(os) de

criagao:

A pratica de criar filhos alheios sempre, e em todos os tempos, foi
amplamente difundida e aceita no Brasil. Sdo inclusive raras as familias
brasileiras que, mesmo antes de existir o estatuto da adogao, ndo possuiam
um filho de criacdo em seu seio [...]. A heranca sempre foi o nd para
aceitacdo dos expostos (e dos filhos naturais) como filhos pelas familias.
Esta na esséncia do sistema dominante.

O ato de criar filhas(os) alheios, conforme ja denominado acima de filhas(os) de
criacdo, pode ser considerado o terceiro sistema de protecdo ao publico infantojuvenil,
conforme descrito por Viegas (2007) em seus estudos. Contudo, na pratica, tais arranjos

revelavam a existéncia de exploracdo da mao de obra infantojuvenil, principalmente por meio
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da realizacao de atividades domésticas.

As(Os) filhas(os) de criagdo conviviam “como se fossem” membros da familia®> desde
a fase de crianca até a idade adulta, mas eram efetivamente tratadas(os) como empregadas(os)
domésticas(os).

Essa pratica ainda pode ser observada na sociedade atual, sob dois aspectos distintos:
primeiro na condicdo de filiacdo pelo afeto sem reconhecimento juridico deste estado de
filiagdo, portanto, sem amparo aos direitos de filiagdo e sucessorio (Fonseca, 2022; Rosa,
2016). Segundo, alicercada nessa memoria coletiva de “pegar filha(o)” dos outros para criar,
surgiu a “adocdo a brasileira”, que consiste em registrar ilegalmente filhas(os) alheias(os)
como se fossem suas/seus, de acordo com suas preferéncias de perfis, sem qualquer processo
judicial autorizativo — conduta, portanto, ilegal, mas que ainda ocorre no Brasil, ao alvedrio
da Lei.

Diante desse carater assistencialista no tratamento da infancia e juventude, Fonseca
(2022) observa que, apesar das(os) filhas(os) de fato constituirem uma realidade concreta, “a
criacdo em um lar, sob a protecdo de uma familia, podia significar maiores oportunidades de,
na fase adulta, se estabelecerem e encontrarem casamento” (Viegas, 2007, p. 45). Por outro
lado, nao havia, até entdo, interesse social em regularizar a situacao deste publico por meio da
adocao formal.

A esse respeito, Rodrigues (1998, p. 83), no Jornal Diario de Noticias da Bahia de

1919, assim publicou:

Ha mais de um anno, que a menor orphd, de 15 annos de idade, Maria da
Conceigdo, foi entregue por sua madrinha aos cuidados de D. Herminia
Santos, residente ao corredor da Lapinha, n.70. Em remuneragdo aos seus
servigos domésticos que a mesma fazia recebia surras de cinturdo e de corda,
aplicadas violentamente ora por D. Herminia, ora por seu marido, Jodo de
Oliveira Santos, comissario do vapor Commandatuda.

Foi somente na Idade Moderna que o interesse pela adocdo voltou a figurar nas
legislagdes europeias e também no Brasil (Granato, 2014).
No final do século XIX e inicio do século XX, o movimento higienista brasileiro

provocou mudancas profundas no sistema assistencial. Como consequéncia, muitas Rodas dos

55 Esse fendmeno de criar informalmente filhos dos outros no Brasil “passou a ser inspira¢do para atuagdo tanto
da sociedade civil quanto do Poder Publico na busca de alternativas diversas a de acolhimento institucional”
(Borges; Souza, 2020, p. 85). Atualmente, conforme dispdem as Orientagdes técnicas, o acolhimento familiar é
formalmente disciplinado como um servigo que organiza o acolhimento de criangas e jovens em residéncia de
familias acolhedoras cadastradas junto ao Poder Judiciario. Esse servigo esta formalmente previsto na legislagdo
e se propde a acolher criangas e jovens que tiveram seus direitos violados, a fim de que sejam acolhidos de
maneira excepcional e provisoria em ambiente familiar até que ocorra a reintegra¢do a familia de origem ou
extensa (Brasilia, 2009).



&4

expostos deixaram de existir devido “a mortalidade era bastante elevada, tendo atingido a
faixa dos 70% nos anos de 1852 ¢ 1853 no Rio de Janeiro” (Cosati, 2018, p. 03).

Segundo Viegas (2007, p. 46), “a medicina filantropica atacou dois setores que eram
sustentaculos do sistema de rodas. A primeira delas foram as amas-de-leite mercenarias,
acusadas de serem a principal causa da alta mortalidade infantil [...]. E a segunda, o
anonimato do expositor”. A estes fatores somou-se a caréncia financeira para manutencao das
atividades, culminando com a extingdo completa deste modelo assistencial, que foi
definitivamente condenado em 1923 pelo Decreto 16.300 (Brasil, 1923b; Rizzini, 2011).

As transformagdes sociais ocorridas entre meados do século XIX e parte do século
XX, foram intensas no Brasil, refletindo diretamente nas politicas sociais voltadas para o
publico infantojuvenil.

Destacamos ainda, nesse periodo denominado fase filantropica, marcos como: “a
abolicdo da escravatura, a queda da monarquia, a separacao da Igreja do Estado, a quebra do
monopolio religioso da assisténcia social e o avango na legislagdo social” (Viegas, 2007, p.
47).

Com a aboli¢do do sistema de Rodas no Brasil, tornou-se necessario encontrar um
novo modelo assistencial a criancas e jovens abandonadas(os). Conforme destaca Mergéan
(2019, p. 291): “a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais,
politicas, econdmicas e morais, que nascem com o inicio do século XX no Brasil”.

Em busca do entendimento desses novos modelos assistenciais relativos a juventude
abandonada, empreenderemos uma analise das legislagdes brasileiras centradas no processo
adotivo. Por meio dessas construcdes legais, sera possivel vislumbrarmos como foram se
delineando as memorias coletivas sobre a adog¢dao no Brasil, j4 se configurando ai as
predilecdes por determinados perfis em detrimento de outros, conforme abordaremos na

subsecao seguinte.

2.4 A construcio das memorias sobre a Ado¢do na juventude no Brasil a luz das
legislacdes menoristas e da Constituicio Federal de 1988

O primeiro marco legal que disciplinou detalhadamente o instituto da adog¢@o no Brasil
foi o Cddigo Civil Brasileiro de 1916, Lei n.° 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Esta legislacao
sistematizou o tema em 10 artigos, inserindo-o numa conjuntura social conservadora que
priorizava a preservagao do casamento em detrimento dos direitos de filiacdo (Brasil, 1916).

A ideologia que permeou o Cddigo Civil de 1916 resultou do movimento liberal em
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matéria econdmica, caracterizado pela valorizagdo do espirito individualista, da
indissolubilidade matrimonial, da prevaléncia exacerbada do patriménio e da implementacgao
do positivismo juridico sobre o direito natural. Esta legislagdo foi introduzida no Brasil sem
maiores resisténcias, sofrendo influéncias das construcdes juridicas europeias no que se refere
ao patriarcalismo e ao capitalismo, atendendo ao ideal de justi¢a da classe dominante (Fachin,
2003).

Diante desse ideario de preservagdo do sagrado matrimonio, eram reconhecidas(os)
como filhas(os) legitimas(os) apenas aquelas(es) provenientes das relagdes matrimoniais>®. A
legislagdo ndo reconhecia as(os) filhas(os) provenientes de pessoas impedidas de casar,
denominadas(os) filhas(os) adulteras(os), que a época era considerado crime, nem aquelas(es)
oriundas(os) relagdes incestuosas (Lucchese, 2012).

No Cddigo Civil de 1916, as relacdes de filiagdo estabelecidas por meio da adogdo,

eram regulamentadas como um negocio juridico®’ bilateral®®

e solene, que deveria ser
fomalizado por escritura publica. O instituto apresentava requisitos restritivos: era permitido
apenas para as pessoas casadas, com idade superior a 50 anos ¢ que nao possuissem filhos
(art. 368).

Uma caracteristica peculiar dessa legislacdo era a possibilidade de revogagdao da
adogdo, que poderia ocorrer de duas formas: unilateralmente - pelo adotado no prazo de até
um ano apds completar a maioridade, pelos adotantes em casos de ingratiddo do adotado, ou
por deserdacdo; bilateralmente - quando houvesse concordancia entre ambas as partes (Brasil,
1916).

Conforme o pensamento de um dos redatores do Cdédigo Civil de 1916, Clovis
Bevilaqua (1943, p. 351), a adogdo, a época, era conceituada como: “ato civil pelo qual
alguém aceita um estranho na qualidade de filho”. Esse conceito, ao caracterizar o adotando

como “estranho”, evidenciava a mentalidade discriminatoria da época, que estabelecia

distingdo entre filhos bioldgicos e adotivos. Tal ideologia contribuiu para reforgar na memoria

6 Conforme retrata Del Priori (2015, p. 124), “[...] a grande maioria dos filhos havidos fora do casamento
continuava a pertencer aos grupos desfavorecidos e marginalizados e ha varios casos de pais que mantinham
seus filhos na escraviddo, chegando a vendé-los, separando as criancas de suas maes. Isso aconteceu em todo o
Brasil escravista”.

57 Remonta-se ao Direito Romano essa memoria de atribuir a natureza juridica da ado¢do como um contrato.

58 Para Gagliano e Pamplona Filho (2020, p. 1485-1486), podemos depreender que, hoje, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 e¢ demais legislagdes, ndo cabe mais compreender o instituto da ado¢do como
natureza juridica de negocio juridico tal qual dos contratos e assim dispdem: “apenas ndo compartilhamos o
entendimento no sentido de sua natureza negocial, uma vez que, neste Gltimo existe uma margem de autonomia
privada na escolha dos efeitos juridicos pretendidos, o que ndo se afiguraria possivel na adog@o. Finalmente,
podemos conceituar a ado¢do como um ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa, excepcional,
irrevogavel e personalissimo, que firma a relagdo paterno ou materno-filial com o adotando, em perspectiva
constitucional isondmica em face da filiagdo bioldgica”.
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social essa discriminacdo, que permanece presente na sociedade contemporanea sob diferentes
manifestagoes.

O instituto da adogao foi disciplinado pelos artigos 368 a 378 do Codigo Civil de 1916
e orientava-se prioritariamente pelos interesses dos adotantes, desconsiderando as
necessidades e vontades da(o) adotada(o) (Brasil, 1916). Essa legislacdo estabeleceu também
a filiacdo aditiva nas adogdes, conforme disposto no art. 378 que assim preceituava: “os
direitos e deveres que resultam do parentesco natural nao se extinguem pela adogao, exceto o
patrio poder, que sera transferido do pai natural ao adotivo” (Brasil, 1916). Segundo Fonseca
(2006, p. 121), a filiagdo aditiva pode ser compreendida como “parentesco civil criado entre

adotante e adotado sem romper vinculo com a familia consanguinea”.

A respeito ainda da filiacao aditiva, Fonseca (2022, p. 20) realga:

Sob o prisma do menorismo, a forma como foi regulamentada, no lugar de
propiciar ao adotado uma rede de prote¢do mais completa, composta por
genitores biologicos e adotivos, j4& que ndo se exigia o rompimento do
vinculo, trazia inseguranga, ante a fragilidade da escritura publica, da
possibilidade de revogagdo e da diferenga quanto aos direitos hereditarios.

Nesse contexto historico, observamos que a legislagdo brasileira sobre adogdo
comecou a ser estruturada de forma a conferir a(ao) filho adotiva(o) uma condi¢do juridica
diferenciada em relacdo a(ao) filha(o) bioldgica(o), estabelecendo as bases de uma memoria
coletiva de discriminacao social contra a crianga ou jovem adotadas(os).

Prosseguindo na andlise da trajetoria legislativa referente a adogdo, destacamos que
em 8 de maio de 1957, por meio da Lei n.° 3.133/57, foram introduzidas importantes
alteracdes que culminaram na atualizagdo do instituto da ado¢do no Codigo Civil de 1916.
Entre as principais mudancas, enfatizamos a modificagdo dos requisitos que os adotantes
deveriam preencher para se habilitar ao processo de adog¢do. Ademais, inaugura-se no
ordenamento juridico patrio, mediante consentimento dos representantes legais, a
possibilidade de adoc¢ao do nascituro (Brasil, 1957).

Dentre as inovagdes mais significativas, cabe destacarmos que a adogao foi estendida
a todas as pessoas casadas apoOs cinco anos de matrimdénio que manifestassem interesse em
adotar, nfio se restringindo apenas aquelas que ndo pudessem ter filhas(os)*®. Embora essa lei
tenha reduzido a idade minima dos pretendentes a ado¢do de 50 para 30 anos, também
estabeleceu a necessidade de diferenca etaria de 16 anos (e ndo mais 18 anos) entre adotante e

adotado (Mergan, 2019). Buscou-se, dessa forma, tornar a adocdo mais acessivel a um

59 Supera-se a memoria coletiva que também era apregoada pelas civilizagdes antigas de que a adogdo deveria se
direcionar as familias que nao pudessem ter filhos.
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numero maior de pretendentes interessadas(os).

E importante mencionarmos, entretanto, que a referida Lei ainda ndo equiparou
juridicamente as(os) filhas(os) biologicas(os) e adotadas(os) para efeitos sucessorios,
mantendo a forma de vinculo filiativo por adicdo. Constatamos, portanto, que essas duas
legislagdes brasileiras que disciplinaram a ado¢do no Brasil consolidaram uma memoria
coletiva de desigualdade entre as(os) filhas(os) adotivas(os) e aquelas(es) consideradas(os)
legitimas(os) por serem bioldgicas(os).

Nos dizeres de Mergan (2019, p. 298), “estando expresso em lei uma distingdo bem
clara entre os filhos de sangue e os adotivos, o que fez com que houvesse a valoragdo de um e
estigmatiza¢do de outro”. Conforme destaca Weber (2006), a cultura de que somente a
filiacdo de origem ¢ legitima deriva da supervalorizagdo dos lacos sanguineos em detrimento
dos lagos afetivos.

Paralelamente a legislacdo, ao alvedrio da Lei, ocorriam outras ‘“adog¢des” na
sociedade brasileira que se processavam de maneira informal, denominada “filhas(os) de
criacdo”. Tais “filhas(os) de criagdo” se, por um lado, compartilhavam da vivéncia familiar e,
em muitas situagdes, eram consideradas(os) membros da familia, por outro lado, na pratica,
representavam a aquisicdo de mdo de obra gratuita incorporada as familias abastadas. Essas
familias preferiam criar jovens em posi¢do de inferioridade social em relagdo as(aos)
filhas(os) biologicas(os), utilizando-as(os) apenas como refor¢co nas atividades domésticas,
sem qualquer direito sucessorio (Marcilio, 2019).

Em consonéncia com os estudos de Costa (1988), a sociedade brasileira experimentou
uma transformacao significativa em sua mentalidade: passou da ideia de “pegar” criangas e
jovens para efetivamente crid-los. Essa mudanga coincidiu com o crescimento do nimero de
casais que ndao conseguiam ter filhas(os) biologicas(os), impulsionando a necessidade da
adogdo fundamentada numa relagdo permanente e definitiva.

Contudo, a estigmatizacdo da(o) filha(o) adotiva(o) ainda percebemos presente na
memoria coletiva brasileira atual, manifestando-se através do preconceito existente sobre a
adocdo. Esta situacdo se intensifica particularmente quando se trata da adocdo de jovens,
conforme apontam os estudos de Schettini Filho (1998). Segundo o autor, os estigmas
emergem porque na(o) adotada(o) ndo se registra a marca genética, 0 que provoca o receio de
sua influéncia no comportamento. Assim, a inferiorizacdo baseada na suposi¢do de que essas
criancgas nascem com historias de fragilidade e violéncia, entre outros fatores, contribui para a
dissemina¢do dos preconceitos em torno da adog¢do na juventude.

Essa memoria preconceituosa permanece profundamente enraizada na sociedade
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brasileira mesmo em 2025, descaracterizando o fato de que criangas e jovens ja foram
elevadas(os) a condigdo de cidadds/cidaddos®® com direitos e deveres a serem respeitados,
desde a Constitui¢ao Federal de 1988.

Esse estigma pode ser visualizado, inclusive, por meio dos dados do Sistema Nacional
de Adocao no Brasil, que evidenciaram a baixa preferéncia das(os) pretendentes a adogao por
jovens como perfil de escolha. Lembramos, aqui, o recorte realizado de janeiro de 2019 até
maio de 2024 que retrata que foram adotadas(os) apenas 440 jovens, a0 passo que nesse
mesmo periodo foram adotadas 20.765 criangas (Brasil, 2024b).

Retomando a trajetoria legislativa sobre ado¢do no Brasil, que buscou aprimorar os
processos adotivos visando conferir-lhes maior efetividade, foi promulgada a Lei n.° 4.655, de
02 de junho de 1965. Esta Lei previu a criagdo da modalidade de ado¢do denominada
legitimagdo adotiva, com aplicagdo restrita ao infante que estava exposto ou abandonado,
sendo aqueles conhecidos como 6rfaos de pais de até 07 anos de idade.

De acordo com os estudos de Fonseca (2022, p. 19) sobre a legitimacao adotiva, ainda

podemos enfatizar que:

A ideia de legitimagao estava associada ao ato de tornar auténtico e conceder
ao filho adotivo o mesmo status juridico usufruido pelo filho legitimo apesar
de mantidas as diferengas quanto aos direitos hereditarios. Com a Lei,
despontou no ordenamento nacional a ideia de lago irrevogavel, entendido
como a interrupcdo de toda ligagdo com a familia consanguinea.

Conforme descrito anteriormente, a legitimagdo adotiva, embora tenha buscado
equiparar a(o) filha(o) biolodgica(o) a(ao) adotiva(o), representou apenas um avango parcial
nos direitos da(o) filha(o) adotiva(o). Apesar de ter fortalecido o vinculo familiar, essa
modalidade ainda manteve o(a) adotado(a) privado(a) dos direitos sucessorios.

A Lei n.° 4.655 de 1965, por seu turno, inaugurou no Ordenamento juridico brasileiro
a adogdo judicial que se concretizava por meio de uma agao judicial, proposta perante o Poder
Judicidrio. Segundo essa legislagdo, “cuja sentenca deferindo a legitimagdo terd efeitos
constitutivos devendo ser inscrita, mediante mandado no Registro Civil” (Brasil, 1965, art.
6°). Tal normativa previu, pela primeira vez na legislagdo patria, a possibilidade de filiacdo
substitutiva.

Por meio da filiagdo substitutiva, ocorria a supressao das informagdes acerca do ato de

adogdo e também de qualquer dado que vinculasse o(a) adotado(a) a sua familia de origem

% No Diciondrio de conceitos politicos organizado por Ortega e Silva (2020, p. 22) afirma-se que: “a cidadania &
entendida hoje como uma condi¢do definida pelo modo de pertencimento dos individuos a uma comunidade
politica, que implica em direitos e deveres e, a0 mesmo tempo, pressupde a adesao aos seus valores coletivos”.
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(Brasil, 1965). Neste particular, cabe salientarmos que, ja se configurava no sistema adotivo
brasileiro a “premissa que para a expansdo de direitos ao adotando seria necessario o
apagamento de sua histdria pretérita”®! (Fonseca, 2022, p. 19).

Com o Codigo de Menores de 1979, a adogao recebeu novo disciplinamento,
resultando na coexisténcia de duas legislacdes voltadas a adocdo. Estas estabeleciam trés
modalidades para o processo adotivo, determinando que nem todas as criangas e jovens
“seriam incorporados as familias substitutas de forma integral” (Fonseca, 2022, p. 22), quais
sejam: 1) adogdo simples, prevista no art. 27 do Cdédigo de Menores de 1979, mas que, no
entanto, deveria ser regida pela lei civil da época, isto €, o Codigo Civil de 1916, observadas
as disposicdes do Codigo de Menores, e voltava-se a regular as adogdes de menores em
situacdo irregular; 2) adocdo plena, prevista no art. 29 Cdodigo de Menores de 1979, que veio
atribuir a condicao de filho a(ao) adotada(o), desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes bioldgicos, salvos os impedimentos matrimoniais (Brasil, 1979); e, por fim, 3) a
adocao civil, prevista no Codigo Civil de 1916 voltada a menores em situagdo regular. Essas
modalidades podem ser melhor visualizadas com base nas sistematiza¢des de Fonseca (2022,
p. 20-21), as quais aderimos para ilustracdo nesta Tese, conforme exposto no Quadro 3,

adiante.

61 Tem crescido no Brasil o movimento de muitos adotados em prol do direito de conhecimento das suas origens,
que nem sempre ¢ facilitado por meio do acesso aos processos nas Vara de Infancia e Juventude (Fonseca,
2010).
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Quadro 3 - Comparativo entre as modalidades de ado¢ao durante a vigéncia da Doutrina da

Situacgéo Irregular

Modalidade Adocao Simples Adocio Plena Adocio tradicional
Legislacio Codigo de Menores de Codigo de Menores de Codigo Civil de 1916
1979 1979
Destinatario Menores em situagao Menores em situacao
irregular (artigo 2°da | irregular (artigo 2° dal Menores em situag¢do
Lein.° 6.697 de Lein.° 6.697 de 1979) regular®
1979)62 com até sete anos®
Procedimento Escritura publica Sentenca constitutiva e Escritura publica sem
previamente autorizada elaboragdo de novo necessidade de
pelo registro civil domenor | participagdo do juizado
juizado de menores de menores
Filiacao Aditiva Substitutiva Aditiva
Permanéncia Revogavel Irrevogavel Revogavel
Transferéncia do patrio | Completa integracdo do| Transferéncia do patrio
Efeitos poder. Limita¢do do menor a familia adotiva. poder (artigo 378
parentesco (em regra, | Direitos iguais, inclusive] CC/1916). Limitacdo do
ndo alcanga ascendentes) sucessorios parentesco (em regra,
ndo alcanga ascendentes)
Direitos hereditarios Direitos hereditarios
restritos a depender da Direitos iguais. restritos a depender da
existéncia de filiacdo Igualdade de condicdes existéncia de filiagao
Heranca legitima pregressa ou | entre filhos biologicos e legitima pregressa ou
superveniente. adotivos. superveniente.

Fonte: Fonseca (2022, p. 20-21) adaptado de Fonseca (2006)

Com base no quadro apresentado anteriormente, ¢ possivel constatarmos que, o
tratamento juridico direcionado a adog¢do ainda refletia um “modelo objetalizante” na
percepcao da infancia e juventude. A coexisténcia de multiplos modelos de adogdo servia para
reforcar os interesses dos adultos em detrimento dos direitos das(os) adotadas(os) (Nakamura,

2019, p. 180), negligenciando seus anseios, sentimentos e percepgoes.

62 Com base no artigo 2° do Cédigo de Menores de 1979 ditava-se quem eram os menores em situagdo irregular:
Artigo 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor: I - privado de condigdes
essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de: a) falta, agdo
ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; II -
vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; III - em perigo moral, devido
a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade
contraria aos bons costumes; IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria; VI- autor de
infracdo penal (Brasil, 1979).

63 A excegdo para a idade méaxima estava prevista no artigo 30, pardgrafo tnico, da Lei n.° 6.697 de 1979, que
estabelecia que o cabimento da adogdo plena do menor com mais de sete anos poderia ocorrer quando este ja
estivesse sob a guarda dos adotantes no momento em que completou essa idade (Fonseca, 2022).

64 Para Costa (1988, p. 30), os menores em situacdo regular “[...] cujos pais sdo vivos e conhecidos, e seus
principios basicos atendem e disciplinam os interesses e os deveres dos casais”.
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Outra contestagdo significativa ao modelo menorista vigente refere-se ao
disciplinamento da filiagdo adotiva. Este modelo, segundo Lima (2001), vigorou sob a égide
dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, rotulando a populagao infantojuvenil pobre como

perigosa e delinquente. Conforme observa Fonseca (2022, p. 20):

No lugar de propiciar ao adotado uma rede de protecdo mais completa,
composta pelos genitores biologicos e adotivos, ja que ndo se exigia o
rompimento de vinculo, trazia inseguranca, ante a fragilidade da escritura
publica, da possibilidade de revogacdo e da diferenca quanto aos direitos
hereditarios.

O rompimento desse paradigma resultou das “indagacdes e denuncias de movimentos
sociais que floresceram com a redemocratizagdo apds o fim do regime militar e que
conduziram o pais a sua atual Constituicdo”, buscando a igualdade de direitos entre filhas(os)
bioldgicas(os) e adotivas(os) (Nakamura, 2019, p. 180).

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco fundamental.
Em seu art. 227, pardgrafo 6°, reconheceu no direito brasileiro a igualdade de filiacao,
garantindo os mesmos direitos ¢ deveres para as(os) filhas(os), independentemente de serem
oriundas(os) ou ndo da relagdao de casamento ou por adogao.

Atualmente, a adocdo ¢ definida como “uma filiagdo juridica na qual é formado um
parentesco civil sustentado pela afetividade” (Souza; Casanova, 2014, p. 53).

A filiagdo adotiva deve ser compreendida “ndo apenas por um imperativo

constitucional®

, mas por um ditame moral e afetivo equipara-se, de direito e, de fato, a
filiacdo bioldgica, ndo havendo minimo espago para o estabelecimento de regras
discriminatorias” (Gagliano; Pamplona Filho, 2020, p. 1485).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA), em 1990, consolidou-se no Ordenamento patrio o direito a convivéncia
familiar como uma das formas de prote¢do do publico infantojuvenil. E, nesse particular, a
institucionalizagdo deixou de ser uma das formas de assisténcia a infancia e juventude pobres.
Priorizou-se a manuten¢ao das(os) filhas(os) com suas respectivas familias de origem e, para
esse intento, devem ser direcionadas politicas publicas que viabilizem a referida convivéncia
familiar.

Dessarte, o Estatuto da Crianca e Adolescente ratificou a Doutrina da protecao

integral, disciplinada na Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo a ado¢do como uma

5 De acordo com o art. 226, paragrafo 6° da Constituigdo Federal: “os filhos, havidos ou ndo da relagdo de
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagcdes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatorias relativas a filiagao™ (Brasil, 2023).
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medida excepcional. Isso ocorre, tendo em vista que, a politica publica prioritaria ¢ a de
garantir o direito fundamental de convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2024a). “Dizer
que a adocdo ¢ excepcional implica reconhecer a prevaléncia da familia, bem como a
preferéncia pela preservacdo e pelo restabelecimento de vinculos familiares ou extensos”
(Nakamura, 2019, p. 180). A busca pela adog¢do, portanto, ¢ uma das formas de se preservar a
promocao e o resguardo ao direito de se conviver em familia.

Por conseguinte, a necessidade de nova regulamentagdao para o instituto da adogao
tornou-se emergente. Afinal, “a nova visdo de sociedade e de cidaddao trazida pela
Constituicdo Federal e pelo ECA eram incompativeis com as normas menoristas que por
séculos determinaram as adogdes no pais” (Nakamura, 2019, p. 180). E é sobre esse novo

disciplinamento relativo a ado¢do que trataremos na subsecao seguinte.

2.5 A Nova Cultura da Adoc¢ao no Brasil e o Estatuto da Crianca e do adolescente

Por volta dos anos de 1980, a adogdo brasileira ingressou em uma nova fase, marcada
pela influéncia significativa de uma Organizacdo n3o Governamental (ONG) suiga
denominada Terre des Hommes®®. Esta organiza¢io introduziu no pais o conceito de
uma “nova cultura da ado¢do”®’ fundamentada em uma mudanca paradigmatica nos processos
adotivos.

A proposta central desta nova abordagem consistia na inversdo da logica até entdo
predominante, que priorizava os interesses € necessidades dos adotantes em constituir familia.
O novo modelo passava a enfatizar que a adogdo deveria servir essencialmente para atender as
demandas e direitos do publico infantojuvenil (Vieira, 2016).

A busca por essa inversdo, acima mencionada, decorreu da elevada quantidade de

criancas e jovens institucionalizadas(os) no Brasil, sendo a maioria enquadradas(os) nas

% A ONG Suiga chamada Terre des Hommes teve suas atividades iniciadas no Brasil no ano 1982, com foco
inicial de atuacdo pautado na “problematica dos 6rfdo de pais vivos, conjuntura ocasionada pela desigualdade
social e condicao de miserabilidade que alcanca um expressivo ntimero de brasileiros” (Fonseca, 2022, p. 38).
Posteriormente, esta ONG passou a atuar nos processos adotivos como alternativa ao direito a convivéncia
familiar (Souza, 2016).

7 A nova cultura da adogdo, por sua vez, vem a incentivar os processos adotivos sem se considerar fatores
conjunturais que envolvem tal processo, como retratam os estudos de Souza (2016, p. 20), que assim ponderam:
“Diante dessa realidade, a ‘nova cultura da adog@o’ parece enaltecer a pratica da adogdo como medida
garantidora a estas criangas e adolescentes institucionalizados da convivéncia familiar, que ¢ um direito destes,
porém, ao que tudo indica, parece desconsiderar ou ndo focalizar com profundidade os fatores geradores que
levam este contingente a ndo permanecer em suas familias de origem, necessitando ser colocados em familia
substituta, através da adog@o”. E ainda complementa: [...] “Em outras palavras, a bibliografia brasileira de
Psicologia sobre adog@o, de modo geral, exalta a ‘nova cultura’ e a reconhece enquanto meta ideal a ser
conquistada pela sociedade, pouco debatendo acerca da realidade das familias bioldgicas das criangas que sao
encaminhadas a adocao”.
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chamadas adog¢des necessdrias, ou seja, compostas por perfis que estdo entre os menos
procurados pelos pretendentes e, por isso, tém remotas chances de serem adotadas(os) (Souza,
2016).

O trabalho da ONG foi associado a diversas estratégias para divulgacdo da nova
cultura acerca da adogdo. O que fomentou o surgimento de Grupos de Apoio a Adogdo no
Brasil formados por pretendentes a adog¢do, profissionais da area adotiva e pais por adogao
(Souza, 2016). Esses grupos de trabalho tiveram como objetivo disseminar a adogao como um
dos instrumentos primordiais de prote¢ao ao publico infantojuvenil cerceado da convivéncia
familiar. E, para esse propdsito, adotaram como aspecto norteador a Doutrina da Protegao
Integral, porém voltado a adogao.

A principio, a nova cultura da ado¢do mostrava-se compativel com a protecdo integral
ao atuar prioritariamente na busca de uma familia para criangas e jovens

institucionalizadas(os). Nesse contexto, Souza (2016, p. 38) assim reflete:

[...] se até entdo sempre se buscou filhos para pessoas que ndo os tinham,
apesar de os desejarem; a nova proposta é de passar a buscar familias para
criangas e adolescentes que ndo as tém, de modo a garantir seu direito de ter,
ou, em outras palavras, € buscar pais para filhos e nao filhos para pais. Esta
ideia que fundamenta a “nova cultura” esta de acordo com o que preconiza o
ECA, ao reconhecer a crianga ¢ o adolescente como tendo prioridade
absoluta, como seres em desenvolvimento, enfatizando a importancia de se
desenvolver em ambiente familiar, e de ser um sujeito de direitos, tendo,
portanto, o seu direito a convivéncia familiar reconhecido em lei.

Afinal, a principiologia apregoada pelo ECA, mais uma vez enfatizamos, resguarda a
prioridade da vivéncia na familia de origem, no entanto, somente caso esta ndo seja mais
possivel e a adocdo seja considerada a medida mais eficaz ¢ que se determina que seja
realizado o procedimento adotivo. Este deve ser de exclusividade do ECA para menores de 18
anos, alicercado pelos interesses da(o) adotanda(o), conforme ja descrito, o que ratificamos

com os estudos de Tania Pereira (2008b, p. 423):

O grande norteador para os intérpretes do novo sistema juridico ¢ que a
convivéncia familiar, dentro ou fora do casamento, na familia bioldgica ou
substituta, ¢ a vida em comunidade devem ser a prioridade nas politicas
publicas e programas governamentais. Se a crianca e o adolescente sdo, por
determinacdo da Constituigdo de 88, ‘prioridade absoluta’, cabera a
sociedade e a familia implantar esta primazia através de medidas
sociopoliticas imediatas e concretas, sobrepondo-a a interesses supérfluos e
secundarios.

A nova cultura da adocao, em consonancia com o ECA, trouxe a necessidade da

centralidade no processo adotivo voltado ao publico infantojuvenil. A controvérsia, por sua
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vez, quanto aos preceitos da nova cultura da adog¢ao, como dispde Fonseca (2022, p. 40), pode

ser retratada da seguinte maneira:

Os embates que surgem acerca da “nova cultura da adogdo”, portanto, ndo
estdo associados a centralidade ocupada pela crianga e pelo adolescente no
sistema adotivo, pois esse ¢ um dos pressupostos da prote¢do integral. As
disputas de narrativas construiram-se e intensificaram-se quanto ao manejo
da adog¢do. De um lado, a legislacdo estatutéria pauta o direito a convivéncia
familiar no fortalecimento das familias de origem e na excepcionalidade da
colocacdo em familia substituta; de outro, desponta um movimento que
percebe a adogdo como solugdo para o problema do acolhimento.

Cumpre enfatizarmos, no entanto, que, apesar da convergéncia ja apontada nesta Tese,
a nova cultura da adogdo vai se direcionando no sentido de se contrapor a alguns preceitos do
ECA. Principalmente em relagdo a tentativa de promover a restauragdo dos vinculos das
criangas e jovens com as familias bioldgicas (Souza, 2016). Tal movimento da nova cultura
da adogdo, agora, no século XXI, segue no sentido da adogdo ser fomentada como uma
politica publica.

Na mesma dire¢ao, vislumbramos essa memoria sendo permeada com as proposig¢des
do Cédigo de Menores de 1979, que priorizavam a agilidade e simplificagdo dos processos de
adogdo. Segundo essa perspectiva, a ado¢do funcionaria como “remédio” capaz de resolver a
“explosdo de males” decorrentes do “menor em situagdo irregular” (Oliveira, 2015, p. 56).

Esse movimento de retorno a concep¢do da adog¢do como solugdo salvadora para o
problema do abandono de criangas e jovens ancora-se numa memdria social, material e moral,
que, frequentemente, ¢ disseminada no interior dos grupos familiares (Halbwachs, 2004). Na
realidade, tal movimento decorre de uma ideologia menorista ainda presente na sociedade
atual, voltada ao combate do suposto perigo representado pelas criangas e jovens
“abandonadas(os)”. De acordo com o que aponta Veronese (2020), as legislacdes menoristas,
ou seja, anteriores a Constituicdo Federal de 1988, defendiam que os problemas
infantojuvenis tinham origem individual nas familias, negando-lhes o carater estrutural e
coletivo, conforme abordaremos na se¢do seguinte.

No campo adotivo, o novo sistema implementado pela Constituigdo Federal de 1988, e
consolidado pelo ECA, apregoou a ruptura com a concep¢ao da ado¢do como “remédio” para
os males sociais (Oliveira, 2015). Com a ideologia de justica social do ECA, a adog¢do passou
a representa apenas um dos mecanismos legais de garantia do direito a convivéncia familiar.

O ECA promoveu varias mudancas estruturais, dentre as quais, destacamos a vedacao

da adogao por Escritura Publica e a cri¢do de mecanismos para que a(o) adotanda(o) pudesse,
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efetivamente, ser integrada(o) a familia substituta. Dentre esses regulamentos, os artigos 39 e
52 da redagdo originaria do ECA previam: a criagdo de um Cadastro com indicagdo das
criancas e jovens aptas(os) a serem adotadas(os); a necessidade de realizagdo de periodo de
convivéncia para criangas maiores de um ano de idade; a constituicao de vinculo por meio de
sentencga judicial; e a previsdo da irrevogabilidade do ato para resguardar os interesses da(o)
adotanda(o) (Brasil, 2024a).

Além disso, o ECA rompeu com o instituto de filiagio aditiva®® caracteristico das
legislagdes menoristas, tendo em vista seu objetivo discriminatério entre filhas(os)
bioldgicas(os) e adotivas(os). Dessa forma, propds-se o rompimento absoluto com os vinculos
bioldgicos®, sob o prisma juridico, resguardando a vinculagdo apenas no que diz respeito aos
impedimentos matrimoniais (Pereira, 2008).

Posteriormente, com o advento do Cddigo Civil de 2002, surgiram inimeras
controvérsias no ordenamento juridico patrio, uma vez que tanto o Codigo Civil de 2002
quanto o ECA disciplinavam a ado¢ao de menores de idade, apresentando dispositivos por
vezes conflitantes (Brasil, 2002).

Em decorréncia disso, no ano de 2003, foi apresentado o Projeto de Lei Nacional de
Adocao (PLNA), sob o n.° 1.756 de 2003, no Congresso Nacional brasileiro. O projeto
propunha “a altera¢do legislativa de folego e ndo simples remendos” acerca da adogdo
pretendendo “concentrar em uma unica Lei todas as disposi¢des a respeito da ado¢ao”, com a
justificativa de “facilitar a vida e assegurar uma familia a milhares de brasileirinhos que se
encontravam nos abrigos com quase nenhuma perspectiva de futuro” (Brasil, 2003, p. 20-21).

De acordo com Oliveira (2015, p. 83), o PLNA seguia em sentido diametralmente
oposto ao ECA e a doutrina de protecdo integral, constituindo “uma proposta com
mecanismos que priorizavam o encaminhamento de criancas e das(os) adolescentes
acolhidas(os) para familias substitutas, em lugar do investimento em agdes que promovessem
a reintegracdo em suas familias de origem ou natural”.

Além disso, ao atribuit “a adogdo uma lei prdpria, dissociada do microssistema
estaturario, € que, consequentemente, rompia com a excepcionalidade da familia substituta
para priorizar a agiliza¢do dos tramites processuais para adogdo” (Fonseca, 2022, p. 43).

O PLNA apresentava equivocos em suas proposi¢oes, vide seu art. 1°, paragrafo 2°,

8 A filiagdo aditiva, na realidade, vislumbrava a preservagio do patrimdnio da(o) adotante ao restringir o acesso
sucessorio a(ao) adotada(o), revelando-se incompativel com a nova sistematica da protegdo integral preconizada
pelo ECA.
% Neste particular, existe, hoje, forte discussdo académica de que tal ruptura pode revelar-se prejudicial para a(o)
adotada(o).
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que destacava que a adogdo era direito da criangca e do adolescente, sendo que o texto
constitucional de 1988 destaca ¢ direito a convivéncia familiar e comunitaria do publico
infantojuvenil. Ademais, o art. 67 do projeto instituia equivocadamente o “subsidio adogao”,
objetivando incentivar adog¢des por meio de incentivo financeiro.

Os estudos de Oliveira (2015) demonstram que muitos projetos de lei sobre adogdo no
Brasil resgatam uma memoria coletiva cunhada no menorismo. Sob o pretexto de defender o
melhor interesse da crianga e da(o) jovem, posicionam-se a favor do rompimento de vinculos
familiares e do consequente aumento do nimero de adogdes, sem considerar a promogao de
politicas publicas de base para enfrentar a desigualdade social brasileira, que inevitavelmente
impacta com maior intensidade as familias mais pobres. Assim, ressurge a nocao de falta de
condicdes financeiras como motivo de intervengao estatal, com a institucionalizacdo ¢
encaminhamento para adog¢ao, conforme aplicado no passado.

Na perspectiva de Oliveira (2015, p. 14), sob a 6tica social, esses mecanismos:

atribuiam a adogdo o papel de politica publica, desresponsabilizando o
Estado como garantidor dos direitos da infancia e juventude, em especial, o
direito de conviver com sua propria familia e na comunidade da qual fazem
parte, deixando de enfrentar as reais determinag¢des da pratica excessiva de
abrigamento, apesar de ser uma das ultimas medidas de protecdo a ser
aplicada. (Oliveira, 2015, p. 84).

Diante dessas incongruéncias ideologicas entre o ECA e o PLNA, o referido projeto
tramitou por seis anos, de 2003 a 2009, sofrendo o apensamento de outros projetos
modificativos. O PLNA n.° 1756 de 2003 recebeu, entdo, nova numeragdo, qual seja: Projeto
de Lei (PL) n.° 6.222 de 2005, que também recebeu algumas emendas substitutivas,
culminando com o texto aprovado da Lei n.° 12.010 de 2009 (Brasil, 2003; Brasil, 2009).

Nesse contexto, em 2006, foi criado no Brasil o Plano Nacional de Promogao,
Protecdo e Defesa do Direito da Crianga ¢ do Adolescente a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Este plano objetivava formular e implementar politicas publicas que
assegurassem os direitos das criancas e das(os) adolescentes de maneira integrada com os
demais programas de Governo. Afinal, de nada adiantaria a existéncia de leis protetivas ao
direito infantojuvenil sem as devidas politicas publicas que visassem a sua efetivagao.

A elaboragdo deste plano resultou da atuagdo de diversos representantes dos poderes e
esferas de Governo, da sociedade civil organizada e também de organismos internacionais,
que lutavam pelo “fortalecimento de familias em situagdes de ‘vulnerabilidade social’, para
que elas pudessem permanecer com seus filhos” (Rinaldi, 2019, p. 277).

O plano representou um marco nas politicas publicas brasileiras “ao romper com a
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cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da
protecdo integral e da preservagdo dos vinculos familiares e comunitérios preconizados pelo
ECA” (Brasilia, 2006, p. 16), como abordaremos mais especificamente na secdo 3 desta Tese.
Quanto a Nova Lei Nacional de Adocdo, inicialmente, destacamos que foram
revogados os artigos que versavam sobre a ado¢do de criangas e adolescentes no Codigo Civil
de 2002, atribuindo-se exclusivamente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a
competéncia para tratar sobre o tema. Ao Codigo Civil de 2002 restou apenas tratar sobre a
regulamentac¢io da adogdo de pessoas maiores’’.

A Lei n. 12.010 de 2009 dispoe sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes. Esta Lei
promoveu alteragdes em cinquenta e dois dispositivos do Estatuto da Crianca e do
adolescente, além de modificar e revogar os artigos do Codigo Civil e da Lei n. 8.560 de
1992, que regulava a investigagao de paternidade dos filhos fora do casamento (Brasil, 2009).

O fato da adogdo ser tratada com exclusividade pelo ECA, verificamos uma conquista
“em favor da preservacao da esséncia do Estatuto e dos direitos fundamentais da familia em
situacdo de vulnerabilidade social ou pessoal” (Oliveira, 2015, p. 136).

Segundo Oliveira (2015, p. 136), a Lei n. 12.010 de 2009 representou, um avango’' em
relagdo a seu projeto original, pois tratou “ndo apenas sobre ado¢do, mas aperfeicoa a
sistematica prevista na Lei n. 8.069 de 1990 para a garantia a convivéncia familiar”. Assim, a
adocdo foi estabelecida como a forma de colocag¢dao em familia substituta mais excepcional do
que a guarda e tutela, tendo em vista que na adog¢do ocorre a ruptura completa da(o)
adotanda(o) com sua familia de origem, passando a integrar a familia substituta para todos os
fins, inclusive no que se refere aos direitos sucessorios.

Com a nova legislacdo, o instituto da adocdo manteve sua natureza de irrevogabilidade
e sua constitui¢do mediante sentenga judicial, permanecendo vedada a formalizagdo por meio
de procuragdo. O processo adotivo, nestes novos moldes, pode ser realizado por pessoas
172,

maiores de 18 anos, independentemente do estado civi Essa mudanga refletiu um

70 Conforme j4 estabelecido na metodologia desta Tese, ndo estudaremos a adogdo de pessoas maiores de idade,
e sim o fendmeno da ado¢do envolvendo jovens ndo conseguiram ser adotadas(os) até os 18 anos de idade,
Ainda que as entrevistas tenham ocorrido quando estas(es) ja estavam na maioridade.

! Qutros estudiosos da tematica, a exemplo da professora Maria Berenice Dias, consideram a nova lei de adogdo
um retrocesso, afirmando que esta Lei deveria ser chamada “Lei contra a adog@o”, pois tal norma teria
desconfigurado o ECA. E ainda complementa Dias (2017, p. 67-68): “o ECA repete 11 vezes a preferéncia pela
familia natural ou extensa, como se, assim, desse eficacia ao comando constitucional que assegura a criangas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar”.

72 De acordo com o art. 42, paragrafo quarto, previsto na nova lei de adogdo: “Os divorciados, os judicialmente
separados e os ex-companheiros podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime
de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e
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importante movimento social de ampliagdo do conceito de familia para abranger os demais
arranjos’® familiares existentes na sociedade.

Em decorréncia da nova Lei de Adocdao, houve também o fortalecimento da
participacao da(o) adotanda(o) no processo adotivo, como corolario da doutrina de protecao
integral. Dessa maneira, a adogdo tera seu deferimento condicionado a verificagdo de reais
vantagens para a(o) adotanda(o), bem como de motivagao legitima. Além disso, foi fixada a
necessidade de consentimento da(o) adotanda(o) maior de 12 anos de idade para a finalizagao
do procedimento adotivo (Brasil, 2009).

Fonseca (2022, p. 36) recomenda ainda que “a oitiva de criangas e adolescentes no
processo de adogao é sempre recomendavel, devendo ocorrer conforme a fase de cogni¢ao do
adotando”.

Dentre as diversas regras para o processo de adocdo, destacamos, aqui, algumas, como
a obrigagdo de criacdo e manutengdo pelo Poder Judiciario de Cadastros Estaduais ¢ Nacional
de adogao. Neste particular, constituiu-se um ponto relevante trazido pela Lei de adogo, que
permitiu o cadastro de todas as criangas e jovens em situacdo de adocdo acolhidas em
Institui¢des. Some-se também que, foi estabelecida a expressdo “acolhimento institucional”
como regra para se referir aos locais de atendimento, expurgando expressdes pejorativas
utilizadas anteriormente, tais como: orfanato, abrigo, centro de adogao.

Nesse cenario, preve a nova Lei que, o tempo de institucionaliza¢do seja o mais breve
possivel. Portanto, toda crianga ou jovem acolhida(o) terd sua situagdo avaliada a cada seis
meses pela(o) Juiza/Juiz, com base nos relatorios das equipes multidisciplinares de
atendimento.

A partir dessa avaliagdo, deve-se decidir, de forma fundamentada, pela possibilidade
de reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei (Brasil, 2009). Por conseguinte, a permanéncia dessas criancas
ou jovens nao podera ultrapassar o prazo de 2 anos, salvo excegdes (Brasil, 2009).

Em vista disso, o papel das(os) assistentes sociais e psicologas(os) tornou-se de suma
importancia no processo de reintegragdo das(os) acolhidas(os) as suas familias de origem e,
também, quando este retorno ndo for mais possivel, na colocacdo das criangas e jovens em

familias substitutas, por meio da adog¢do (Rinaldi, 2019).

que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que
justifiquem a excepcionalidade da concessdo” (Brasil, 2009).

73 Hironaka (2014, p. 898) esclarece que “O Direito de Familia caminhou para enfim reconhecer que a familia é
plural e que os arranjos familiais extrapolam — e muito — o rol constitucional que afirma que a familia pode ser a
matrimonializada (decorrente do casamento), pode ser informal (decorrente da unido estdvel) e pode ser
monoparental (constituida pelo vinculo existente entre um dos genitores e seus filhos)”.
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As concepgoes estabelecidas pela nova lei de adog¢do basearam-se na cultura de
desinstitucionalizacdo. Neste contexto, determinou-se a criagdo de cursos para orientacao,
caracterizados pela lei como preparagdo psicossocial para pessoas interessadas a adotar.

A legislacao incentivou particularmente a adogdao de criancas acima de 03 anos de
idade, criangas com deficiéncia e adog¢do de irmaos.

As diretrizes e regras estabelecidas pela nova Lei de Adogao, por seu turno, ndo foram
capazes de resolver o problema da orfandade de jovens no Brasil, situacdo que culmina na
institucionalizagdo prolongada, nem tampouco conseguiram conferir maior agilidade aos
processos adotivos.

Dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica demonstraram que, mesmo
ap6s a implementagdo da Nova Lei de Adogdo, existiam, em 21 de setembro de 2018,
aproximadamente 47.935 criancas e jovens acolhidas(os), privadas(os) da convivéncia
familiar. Desse total, apenas 16.077 ja estavam disponiveis para ado¢do (Azambuja; Silva,
2018, p. 104). Diante desse cenario preocupante, tornava-se urgente a avaliagdo e revisao das
condutas e métodos propostos pela Nova Lei de Adogao.

Como assevera Rinaldi (2019), intensos foram os debates da sociedade brasileira sobre
a necessidade de reforma da lei de adog¢dao, bem como sua efetividade. Conforme suas

palavras:

[...] a sua efetividade ¢ a necessidade de ser ou ndo reformada foram temas
debatidos por diferentes atores no cenario da Justica da Infancia e da
Juventude e das praticas das adogOes brasileiras. Integrantes do Poder
Judiciario, da Defensoria Publica, do Ministério Publico, de associacdes,
como o IDBFAM™, o IBDCRIA”, de ONGs, como Terra dos Homens,
membros das associagdes de grupos de apoio a adogcdo [ANGAAD] e
pesquisadores do campo do direito dedicaram-se aos assuntos em tela.
(Rinaldi, 2019, p. 279).

Tais debates contribuiram para uma producdo discursiva de reformulagdo da Lei

12.010/2009 também no Poder Legislativo. O que culminou com a elaboracdo do Projeto de

4 De acordo com as informagdes constantes em seu sitio eletrénico, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM) ¢ uma institui¢do juridica ndo governamental, sem fins lucrativos, que tem o objetivo de desenvolver
e divulgar o conhecimento sobre o Direito das Familias, além de atuar como forga representativa da sociedade no
que diz respeito as suas relagdes e aspiragdes sociofamiliares. Foi criado em 25 de outubro de 1997, em Belo
Horizonte (MG), onde se estabeleceu a sede nacional. O Instituto ultrapassou a marca de 22 mil associados
inscritos, reunindo, entre seus membros, advogados, assistentes sociais, defensores publicos, desembargadores,
promotores e procuradores de justica, juizes, psicanalistas, psicologos e estudantes; operadores do Direito no
Brasil e no exterior (Ibdfam, 2024).

> De acordo com Rinaldi (2019, p. 275), “O IBDCRIA-ABMP tem como objetivo promover o aprimoramento
da atuacdo dos diversos tipos de profissionais que atuem no Sistema de Garantias, fomentar avangos — ou
impedir retrocessos — normativos no Direito da Crianga e do Adolescente e estimular o debate publico sobre a
matéria”.
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Lei da Camara 101/2017, de autoria do deputado Augusto Coutinho. Este Projeto de Lei,
segundo Rinaldi (2019, p. 279), “[...] resultou de uma consulta publica feita pelo Conselho
Nacional da Crian¢a e do adolescente, em 2016, sobre a necessidade de reforma da Lei
12.010/19” e “teve rapida tramitacdo no Senado”, sendo aprovado e, posteriormente,
convertido na Lei n. 13.509, de 22 de novembro de 2017.

Essa celeridade na tramitagdo do projeto, que deu origem a Lei n. 13.509/2017, de
acordo com as informacgdes veiculadas no site de noticias do Senado Federal, mencionadas
por Rinaldi (2019, p. 281) em seus estudos, reflete o reconhecimento da urgéncia em

aperfeicoar o marco legal da ado¢do no pais:

Segundo a redacdo do portal de noticias do Senado Federal, para a senadora
Marta Suplicy, a celeridade da tramitagdo se deveu ‘ao fato de ele ter vindo
da Camara dos Deputados muito bem formulado apdés ampla discussdo. De
acordo com ela, ‘percebi que era um projeto muito maduro e, quando isso
acontece, o ideal ¢ colocar logo em votagdo, declarou’.

A rapida aprovacao da lei, por sua vez, ndo fora vista com entusiasmo pelos membros
da Associagao Brasileira Terra dos Homens e integrantes do Instituto Brasileiro de Direitos da
Crianca e do adolescente (IBDCRIA-ABMPT) (Associacdo Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e Juventude). Conforme reforca
Rinaldi (2019, p. 281), “a tramitagdo do projeto, assim como sua rapida aprovagao ocorreram
sem a participacdo democratica que caracteriza o estado de direito, importando em risco de
iminente retrocesso legal quanto a previsdo de direitos fundamentais, ja consolidados
mundialmente”.

Para estas instituigdes, a referida proposta, ao priorizar a celeridade das agdes de
adoc¢do e/ou de destituigdo do poder familiar, principalmente de criangas, na realidade, buscou
privilegiar os interesses das(os) adotantes em satisfazer seus anseios de adotar, em detrimento
dos interesses das criangas e jovens.

Reativou-se, dessa forma, uma memoria social de objetificagdo das criangas e jovens
propagada no passado menorista brasileiro, favorecendo os interesses e necessidades do
adulto.

Em virtude disso, algumas organiza¢des ndo governamentais (ONGS), juntamente
com o IBDCRIA, publicaram nota de repudio a Lei n. 13/509/2017, descrita por Rinaldi
(2019, p. 282), em seus estudos:

[A adogdo ¢] medida protetiva alternativa a privagdo do convivio familiar, e
deve ser excepcional, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
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recursos de manutencdo na familia natural ou extensa, jamais se
caracterizando como Politica Publica. Além disso, todo o arcabouco legal
brasileiro, até entdo, se coaduna com a centralidade da convivéncia familiar
no ambito da familia de origem. (inser¢do da autora).

Apesar de tais criticas, sobreveio a Lei n. 13.509/2017, cujo ideario se revelava em
trés vertentes: 1) celeridade, simplificagdo dos procedimentos e redug¢ao dos prazos
processuais; 2) Entrega legal; 3) Acréscimo da possibilidade de Apadrinhamento Afetivo
(Rinaldi, 2019).

A Lei n. 13.509/2017 promoveu diversas alteragdes no Estatuto da Crianca e do
adolescente (ECA), como aquelas previstas no art. 19, paragrafos primeiro e segundo do
ECA, que passaram a dispor que criangas ¢ adolescentes terdo suas situagdes avaliadas a cada
trés meses e s6 poderdo permanecer nesses programas de atendimento por, no maximo, 18
meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao superior interesse da crianga ou jovem,
por meio de decisdo judicial fundamentada.

Cumpre salientarmos que, anteriormente, com a Lei n. 12.010/2009, os prazos de
avaliagdo ocorriam a cada seis meses, podendo a crianga ou a(0) jovem permanecer nessas
instituicdes por até 02 anos, salvo hipoteses justificadas, como ja abordamos nesta Tese.

Se, por um lado, essa redug¢dao de prazo teve o foco em impedir a permanéncia de
criancas e jovens em unidade de acolhimento, considerando que “ndo ¢ saudavel que uma
crianca ou adolescente fique muito tempo no acolhimento institucional, sendo essa uma
medida provisoria e excepcional” (Cavalcante, 2017, p. 02), por outro lado, essa redugdo de
prazo tornou-se preocupante.

Segundo Veronese (2020), tal reducdo pode comprometer a atuacdao da rede de
atendimento que trabalha na restauracdo de vinculos com a familia de origem antes de a
crianca ou jovem ser disponibilizada(o) para adogao.

A Lei n. 13.509/2017 promoveu outra alteracdo significativa: reduziu de 30 para 15
dias o prazo para o Ministério Publico ajuizar acdo de destituicio do poder familiar’®, apés a
equipe multidisciplinar atestar a impossibilidade de reintegracdo da crianga ou jovem a sua
familia de origem — prazo anteriormente estabelecido pela Lei n. 12.010/2009.

Quanto a aceleragdo dos procedimentos, Rinaldi (2019, p. 286) observa ainda que,
com a instrumentalizacdo proporcionada pela nova Lei, “seria tarefa da Justica da Infancia e

da Juventude acelerar as destitui¢des do poder familiar, sobretudo de criangas menores de 5

6 Para Rinaldi (2020, p. 77), “A propositura de uma ‘agdo de destituigdo do poder familiar’ (DPF) é de
competéncia do Ministério Publico, mas pode ser movida por um parente do infante ou do jovem, quando se
entender, segundo o art. 1637 do Codigo Civil de 2002, que um pai ou uma mae ‘abusou de sua autoridade ou

2 9

faltou com os deveres a eles inerentes’ ”.
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anos, para que assim se tornem aptas a adog¢do”. Essa perspectiva fundamenta-se no fato de
que criangas na primeira infancia sdo as mais procuradas por pretendentes a adogao.

E oportuno ressaltarmos, contudo, que a perda do poder familiar revela ndo apenas a
crise na estrutura familiar, que em sua grande maioria esta em situa¢io de vulnerabilidade’’
social, mas também as conjunturas de desigualdades sociais, privacdo e exploragdo
decorrentes dos limitados investimentos do Estado em politicas sociais de prote¢do mais
efetivas, inclusive, aquelas que poderiam contribuir para a restauracao desses vinculos
rompidos.

De acordo com a Lei n.° 13.509 de 2017, que dispde sobre adogdo, alterando o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o processo de destituicdo do poder familiar deve
ser concluido em até 120 dias e o consentimento prestado pelos pais, por escrito, ndo tera
validade, se ndo for ratificado na audiéncia judicial (Brasil, 2022). Entretanto, diversos
fatores, como, por exemplo, as dificuldades de citagdo dos genitores no processo, podem
ocorrer, o que impede o obedecimento desse prazo (Copatti; Franceschi, 2018).

O diagnostico realizado nos anos de 2019 e 2020 pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) evidenciou que, aproximadamente 43,5% das a¢des de adocdo realizadas, somente
foram concluidas apds 240 dias, conforme os dados do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (CNJ, 2020).

No que se refere ao processo de destitui¢do do poder familiar, € relevante destacarmos
ainda que, mesmo com a tramita¢do judicial em andamento, a qualquer momento anterior a
sentencga, pode ocorrer o retorno dessas criangas e jovens as suas familias de origem. Durante
esse periodo processual, portanto, ainda ndo ¢ possivel inclui-las(os) no antigo Cadastro
Nacional de Adogdo, atualmente, denominado Sistema Nacional de Adogdo’®.

Na prética, quando as violagdes se repetem, essas criangas € jovens retornam as
instituicdes de acolhimento, estabelecendo-se um padrdo ciclico de idas e vindas entre a
convivéncia familiar biologica e o acolhimento institucional. Este movimento de alternincia,
frequente na realidade dos servigos de protegdo, deixa criangas € jovens sem perspectivas
claras sobre quando ingressardo na fila de adocdo. Além disso, o tempo de espera prolongado

pode retird-los da faixa etaria preferida pelos pretendentes a adogao.

77 Esta Tese ancora-se também no conceito de vulnerabilidade de Gey Espinheira (2008, p. 109), que entende
como vulneravel social aqueles grupos que: “podem estar submetidos a um processo de precariedade das suas
redes sociais, que comprometem sua subsisténcia. Estd associado também a disponibilidade negativa de recursos
e a0 acesso a bens sociais produzidos pelo Estado, sociedade e mercado”.

8 Em 2019, foi criado o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), que surgiu da unido do Cadastro
Nacional de Adogdo (CNA) e do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), tendo como objetivo
subsidiar a elaboragdo de agdes que monitorassem o processo de adocdo de maneira a desburocratizd-lo (CNJ,
2019).
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O caso da jovem Paula (15 anos, negra)’® ilustra essa realidade. Desde os 10 anos de
idade, ela convive na unidade de acolhimento, devido a situagdo de violéncia familiar e,
atualmente, encontra-se novamente na instituigdo. Em seu depoimento, relata que esta ¢ a
terceira vez que retorna a institui¢do e, assim, menciona: “desde pequena venho para o abrigo,
quando volto para casa, meu avd me bole®, e volto para c4 de novo. Agora tenho 01 ano e 09
meses aqui, acho que agora ndo volto mais pra casa, pois nunca demorei tanto aqui’.

Quanto aos prazos do processo de adogdo, a Lei n. 12.010/2009 estabelecia que, a agao
de adogdo duraria o tempo necessario, conforme o entendimento do juiz diante das
peculiaridades do caso concreto. A Lei n. 13.509/2017, por sua vez, elimina essa indefini¢ao
temporal e determina o prazo de 120 dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (Brasil, 2017).

Uma das principais inovagdes da Lei n. 13.509/2017 foi a regulamentacdo da entrega
voluntaria de criangas para ado¢do, mediante a inser¢do de dez novos paragrafos ao artigo 19
do ECA. Esta alteracdo criou, no ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de gestantes
ou maes entregarem voluntariamente seus filhos a Justica da Infincia e da Juventude antes ou
logo ap6s o nascimento, conferindo amparo legal a essa decisdo.

A nova legislacdo assegura a genitora que opta pela entrega voluntaria o recebimento
de amparo social e psicoldgico adequado. Ademais, caso a mae persista no desejo de entregar
a crianga e indique a paternidade, “deve-se tentar fazer com que este assuma a guarda e suas
responsabilidades como genitor. E, se ndo houver indicagdo de quem € o pai ou se este nao
manifestar interesse na crianca, deve-se tentar acolher a crianga em sua familia extensa”
(Cavalcante, 2017, p. 04). O prazo estabelecido para essa busca pela familia extensa ¢ de 90
dias.

Outro ponto que a Lei n.13.509/2017 também promoveu foi a estipulagdo do prazo de
quatro meses, prorrogavel por igual periodo, para conclusdo do procedimento de habilitacao,
visando estimular os pretendentes a adocdo a se cadastrarem com mais rapidez.

Assim, de acordo com Lima e De Oliveira (2022, p. 08), podemos sintetizar o

procedimento de adogdo, hoje, da seguinte maneira:

Fazendo uma releitura dos procedimentos para o processo adotivo definidos
pelo ECA (ap6s todas as ultimas alteragdes), podem ser resumidos: a
habilitacdo dos pretendentes através de peticao inicial (art. 197-A); analise
do Ministério Publico; estudo técnico realizado por equipe multidisciplinar
do Juizado da Infancia e Juventude (artigo 50, § 3°); participagdo em curso

" Entrevista realizada dia 10 de novembro de 2023.
80 Pelos relatos da jovem o termo “me bole”, se refere aos abusos sexuais perpetrados contra ela.
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de preparacgdo para adogdo (art.197-C, § 1°).; decisdao do Juiz pela habilitagido
ou nao; se deferida, o requerente serd inserido no SNA (artigo 50 do ECA);
busca pelo infante que se enquadre no perfil estabelecido pelo postulante;
vinculagdo entre a crianga e o pretendente através de estagio de convivéncia
por no méximo, 90 dias (art. 46); findo o estagio de convivéncia, o adotante
deverd ingressar com a acdo de adocdo no prazo de 15 (quinze) dias; se
deferida, sera atribuida ao adotado a condi¢do de filho do adotante.

Outro aspecto relevante da Lei n. 13.509/2017 refere-se ao apadrinhamento afetivo e
financeiro, programa destinado a criangas € jovens institucionalizadas(os) que aguardam
adocdo. Este programa possibilita a convivéncia com familias cadastradas na Vara da Infancia
e Juventude interessadas em conviver e/ou prover financeiramente essas criangas ou jovens.

O programa de apadrinhamento ¢ direcionado prioritariamente a criangas e jovens com
remota possibilidade de reinsercao familiar ou colocacdo em familia adotiva (Kiimpel; Garcia,
2018), oferecendo-lhes vinculos afetivos e suporte mesmo quando a adog¢ao ndo ¢ viavel.

A importancia do apadrinhamento na vida dessas criancas e jovens se da conforme

retratam Santos e Azambuja (2020, p. 19):

Além da possibilidade de ampliacdo da rede de relagdes que a crianga ou
adolescente possui, o apadrinhamento propicia o fortalecimento da sua
habilidade de constru¢do de novos vinculos afetivos. Assim, as criangas e
adolescentes que estdo, mais uma vez, sendo lesadas(os) pela falta de amor,
cuidado e afeto, aguardando por uma familia que pode ndo ser encontrada,
tétm no apadrinhamento afetivo uma oportunidade de, verdadeiramente,
construirem lagos de afeto, estes essenciais para o seu crescimento integral,
sadio e harmonioso.

E oportuno destacarmos, nesta pesquisa, que o §2° do art. 19-B do ECA estabelece:
“podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos nao inscritas nos
cadastros de adogdo, desde que cumpram os requisitos exigidos pelo programa de
apadrinhamento de que fazem parte” (Brasil, 2024a).

Esta previsdo legal, que impede padrinhos de estarem inscritos nos cadastros de
adocdo, o que se configura, segundo estudos de Santos e Azambuja (2020), em prejuizo para
os jovens, especialmente aqueles com possibilidades remotas de serem adotadas(os), uma vez
que estes desenvolvem vinculos afetivos com seus padrinhos. Tal situagdo representa, em
nossa perspectiva, uma oportunidade perdida de inser¢do em familias substitutas, o que
atenderia ao bem-estar e ao principio do melhor interesse destas(es) jovens. Todavia, o
legislador brasileiro priorizou novamente os interesses dos pretendentes a adog¢do cadastrados
no Sistema Nacional de Adogdo em detrimento das(os) jovens institucionalizadas(os). Cabe
ressaltarmos, inclusive, que estes pretendentes cadastrados, em sua grande maioria, nao

demonstram interesse no publico juvenil, conforme ja demonstrado nesta Tese.
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Em conformidade com o que expusemos anteriormente, apesar da Lei n. 13.509 de
2017 ter nitido objetivo de acelerar os processos para que a adogdo ocorra de maneira mais
célere, ainda hoje, no ano de 2025, ndo vislumbramos, na pratica, a efetividade de tais
dispositivos, tanto ¢ que adentram e permanecem muitas(os) jovens nas unidades de
acolhimento brasileiras, inclusive no locus da pesquisa, sem serem adotadas(os), até
completarem a maioridade.

Diante desse contexto, torna-se necessario analisarmos as politicas publicas de
atendimento as(aos) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) no estado da Bahia e na
cidade de Jequié-BA, local da pesquisa, para que possamos compreender como tem se
articulado o sistema de garantias de direitos na prote¢do do publico infantojuvenil, tema que

sera abordado na secdo seguinte.
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3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS(AOS) JOVENS
INSTITUCIONALIZADAS(OS) A ESPERA DO PROCESSO ADOTIVO E AS(AOS)
JOVENS EGRESSAS(0OS)

Pensar no tema politicas publicas voltadas as(aos) jovens institucionalizadas(os), em
vias de (des)institucionalizacdo compulsoria pela maioridade, bem como das(os) jovens
egressas(os) das unidades de acolhimento brasileiras, que ndo foram adotadas(os), demanda
uma analise aprofundada do desenvolvimento das politicas publicas direcionadas a juventude
no pais. Este estudo perpassa desde as politicas estruturais de uma maneira ampla, para que
possamos entender os motivos que levam a institucionalizagdo de jovens, assim como a nao
predilecdo pela adog¢ao na juventude pelos pretendentes, até as agdes especificas para estes
publicos, considerando o marco temporal da Constituicdo Federal de 1988.

Diante de tal perspectiva, comecaremos a analisar os fatores que contribuem para
institucionalizacdo de jovens e a baixa preferéncia pela adogdo na juventude. E para esse
intento torna-se necessario discorrermos primeiro sobre as politicas publicas sob uma
perspectiva ampla. Depois, examinaremos como se estruturaram as politicas publicas
especificas voltadas a juventude no processo adotivo, dentro do constructo ideoldgico,
implementado no Brasil apds a Constitui¢do Federal de 1988, ratificado pelos Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente e o Estatuto da Juventude.

Cabe ainda destacarmos, conforme abordamos na Introducdo dessa Tese que, essa
abordagem segue em consonancia com as diretrizes do sistema capitalista neoliberal, visto
que “a analise de uma politica deve levar em consideracdo as formas de organizagdo do
Estado e da sua relagdo com a sociedade civil no conjunto da dindmica social e econdmica”
(Faleiros, 2010, p. 9).

Entender o fendmeno da ndo ado¢d@o na juventude requer examinar como foram se
delineando as construgdes da memdria coletiva sobre a adocdo nessa faixa etdria, permeada
por preconceitos e estigmas. Esse processo ocorreu em paralelo ao avanco das ideias
neoliberais, que questionam a real necessidade de investimento em politicas sociais,
provocando sérias repercussdes na area dos direitos humanos. Assim, tanto o fendomeno da
adocdo quanto o da ndo adogdo sdo atravessados por uma memoria coletiva construida
socialmente e que ndo devemos desprezar.

Segundo Favero (2007), o ajuste neoliberal pode ser compreendido como uma politica
de ajustes estruturais inserida no processo de acordos socioecondmicos de cortes de gastos.
Nessa logica, os direitos passam a ser objetos negocidveis e o Estado desincumbe-se da

responsabilidade de proveé-los por meio de politicas sociais de base preventiva.
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Como consequéncia, as familias que ndo conseguem prover suas/seus filhas(os) sdo
consideradas negligentes, levando o Estado retirar-lhes suas/seus filhas(os) do convivio
familiar institucionalizando-as(os). Tal responsabilidade ¢ transferida para a esfera privada e
individual de cada sujeito, que deve empreender esforgos para acessar tais direitos por meio
do mercado (Casara, 2021; Leal, 2023).

Nesse sentido, a “negligéncia surge como principal motivo para a destituicdo do poder
familiar, em atuacdes que exigem responsabilidades das familias, mas desconsideram que sao
elas proprias negligenciadas” (Fonseca, 2022, p. 53). Paradoxalmente, elege-se a adogado
como um recurso a ser perseguido para atender as criangas e as (aos) jovens abandonadas(os)
por essas familias consideradas negligentes.

Em seguida, ponderaremos sobre as politicas de atendimento a(ao) jovem
institucionalizada(o) e egressa(o) no Brasil e na Bahia.

Por fim, na tultima subsecdo, aprofundaremos a analise das politicas de atendimento
voltadas a(ao) jovem institucionalizada(o) e egressa(o) na cidade de Jequié-BA, oferecendo
um panorama que vai do geral ao particular, permitindo uma compreensao mais completa dos

desafios e possibilidades no atendimento a esse publico.

3.1 Adoc¢ao e Politicas publicas no Brasil voltadas a Juventude apdés a Constituicio
Federal de 1988

Os direitos estabelecidos na Constituicado Federal de 1988 e demais legislagcdes
direcionadas ao publico jovem sdo impactados pela conjuntura politica marcada pela
desigualdade social, fendmeno que se intensifica pelo neoliberalismo. Embora, nesta Tese,
tenhamos enfatizado a andlise das politicas publicas voltadas aos jovens no que se refere as
politicas de atendimento que garatam o direito a convivéncia familiar € comunitaria, sendo
objeto desta pesquisa, também abordaremos outros direitos (Oliveira, 2015).

Nessa perspectiva, torna-se necessario discorrermos sobre o conceito de politicas
publicas de uma maneira ampla, ainda que de maneira concisa. Para tanto, alinhamo-nos a

abordagem proposta Oliveira e Bergue (2012, p. 84), que assim dispoem:

As politicas publicas podem ser compreendidas como estratégias de agdo
governamental que buscam compatibilizar as duas grandes fontes do Poder
Publico: os recursos econdmicos provenientes do processo de produgdo e de
acumulagdo privada do capital, obtidos, sobretudo por meio de impostos e
tributagdes e que asseguram um dos elementos necessarios para a produgio
de Politicas Publicas; [...] politicas publicas sdo a¢des governamentais que
buscam resolver os problemas que a sociedade civil — pela sua propria
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natureza contraditoria, conflitiva, egoista, individualista e privada — nfo

consegue. Problemas que sdo inerentes a propria logica conflitiva das
necessidades, dos interesses, das ideologias, dos desejos e das aspiragdes de
individuos, grupos, classes ¢ institui¢des da sociedade civil e que, a0 mesmo
tempo, formam e/ou constituem suas distintas identidades, sejam elas
individuais, classistas, sejam politicas e ideoldgicas. Essas diferentes
identidades e interesses conflitivos se manifestam empiricamente em lutas
sociais, ideologicas e religiosas (étnicas, de género, sindicais, comunitarias,
partidarias) e também em demandas, conflitos de interesses e lutas politicas
no interior do Estado.

Em consonancia com o disposto acima, ainda podemos acrescentar que, nesse
processo de retorno as demandas sociais, as politicas publicas podem ser vistas como resposta
aos problemas estruturais do Estado capitalista (Offe, 1984).

E a solucao para os problemas estruturais que comprometem o acesso aos direitos
basicos pela populagdo, incluindo populacdo jovem, emerge da elaboracdo de politicas
publicas. Isso se justifica pelo fato de que as crises geradas pela concentragdo de riqueza nas
maos de uma minoria, em detrimento da maioria, acabam se transformando em “crises sociais
e politicas” (Sposito; Carrano, 2007, p. 85).

As crises geralmente se manifestam por meio dos conflitos sociais € movimentos de
reivindicagdo, criando condi¢des objetivas para que o Estado intervenha economicamente por
meio de politicas publicas. Quando essas politicas publicas sdo direcionadas a determinado
segmento social, sdo conhecidas como politicas sociais. Nos dizeres de Rossato, Lépore e
Cunha (2019, p. 232): “o publico usuario da politica de assisténcia social ¢ constituido pelos
cidadaos e grupos submetidos a situacdes de vulnerabilidade e riscos”, como, por exemplo,
as(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os).

Consequentemente, no processo de desenvolvimento das politicas plblicas destinadas

a solucionar os problemas politicos, segundo Rua (1998, p. 732):

Sdo as demandas que lograram ser incluidas na agenda governamental.
Enquanto essa inclusdo ndo ocorre, o que se tem sao “estados de coisas’:
situacdes mais ou menos prolongadas de incomodo, injustiga, insatisfagdo ou
perigo, que atingem grupos mais ou menos amplos da sociedade sem,
todavia, chegar a compor a agenda governamental ou mobilizar as
autoridades politicas.
Essas ideias de superacdo do chamado “estado de coisas”, conforme dispos Rua (1998,
p. 732), materializa-se quando os problemas sociais transcendem a esfera técnica e emergem
como obstaculos politicos prioritarios na agenda estatal (Paiva et al.,, 2013). Nao basta,
portanto, vontade politica para a formulagdo de politicas publicas, sejam estas em geral ou

voltadas ao publico infantojuvenil, e sim exige efetiva implementagao.
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Nesse cenario, diante da efervescéncia dos movimentos sociais, em prol da
redemocratizagdo, a Constituicao Federal de 1988 adotou o sistema de prote¢do universal para
garantia dos direitos sociais por meio do Principio da Proteg¢ao Integral.

Ao disciplinar os direitos sociais, a Carta Magna elevou a assisténcia social ao status
de politica publica, integrando-a a Seguridade Social junto com a Satde e Previdéncia Social,
além de instituir a protecdo especifica ao publico infantojuvenil. Posteriormente, com a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, estruturou-se o Sistema de Garantias
de Direitos®!, concebido para viabilizar a atuacdo integral e intersetorial das politicas sociais
nos diversos setores (Yazbek, 2012).

Contudo, apesar de formalmente algada ao patamar de politica publica, a assisténcia
social, permaneceu, na pratica, relegada a segundo plano no conjunto das politicas publicas,
sendo objeto de sistematico descaso pela grande maioria dos governantes brasileiros pos-
constituinte de 1988.

A adogdo da politica neoliberal no Brasil, mesmo ap6s a Constitui¢ao Federal de 1988
e do ECA, inviabilizou a criacdo de uma agenda politica brasileira, focada na implementagao
de politicas publicas voltadas a juventude, perpetuando um “estado de coisas” por periodo
mais prolongado (Rua, 1998, p. 732).

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, entdo, instala-se no Brasil um
sistema publico de protecdo para o acesso aos direitos sociais. Entretanto, até a década de
1990, ndo existiram agdes especificamente direcionadas aos jovens em dareas como:
assisténcia social, educagdo, saude e trabalho. Prevaleciam, na verdade, politicas destinadas
ao publico em geral que tentavam abranger a juventude de forma residual (Sposito; Carrano,
2007).

Segundo Rua (1998, p. 738-739):

Na realidade, os jovens sdo abrangidos por politicas sociais destinadas a
todas as demais faixas etarias, ndo sendo orientadas por concepgdes claras e
definidas de que elas representam o futuro, ndo apenas do ponto de vista do
investimento econdmico feito pela sociedade e dos seus dividendos mais
imediatos, como também sob a perspectiva de que serdo esses individuos os
responsaveis pela educagdo e formacdo e de habitos e atitudes vindouras.
Assim, embora grande parte das dificuldades vivenciadas pelos jovens
constitua situagOes evitaveis mediante a oferta de servicos de saude e
seguranga de boa qualidade, de educacdo eficaz e planejamento competente
quanto a absor¢do ocupacional e a geracdo de renda, os dados aqui

81 O Sistema de Garantias de Direitos teve seus pardmetros fundamentados na Resolugdo n. 113, de 19 de abril
de 2006, elaborada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), cujos eixos
estratégicos de atuacdo voltam-se: a defesa, ao controle da efetivacdo e promog¢do dos direitos humanos do
publico infantojuvenil (Brasil, 2006).
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explorados indicam que as agdes existentes vém sendo insuficientes, seja
para proteger os jovens, seja para proporcionar-lhes melhores oportunidades
futuras. Portanto, as situagdes constatadas indicam que as demandas por
politicas publicas para a juventude permanecem como estado de coisas,
precariamente resolvidos no ambito de politicas destinadas a um publico
mais amplo — com o qual os jovens tém que competir pelo espaco de
atendimento — sem chegar a se apresentar especificamente como problemas
politicos.

Diante das ponderacdes apresentadas, mesmo apdés o ECA, as acgdes voltadas a
juventude no Brasil mantiveram-se pontuais, caracterizando-se por sua fragmentagdo e curta
duragdo. Os discursos sociais e governamentais concentravam-se prioritariamente em
abranger jovens consideradas(os) em vulnerabilidade (Novaes; Porto; Henriques, 2002).

A situacdo de vulnerabilidade das(os) jovens, segundo Tejadas (2007, p. 280), assim ¢
retratada: “desfiliados e desqualificados, veem-se diante da impossibilidade de acesso ao
trabalho, entendido no imagindrio do grupo social ao qual pertencem como elemento
fundamental para a sociabilidade e dignidade da pessoa”.

Nesse cenario, o surgimento de politicas especificas para a juventude objetivou
responder as demandas sociais emergentes, buscando transformar este “estado de coisas” em
um “problema politico” com espago efetivo na agenda de agdes estatal (Rua, 1998; Paiva;
Oliveira, 2013, p. 81).

O cenario politico que motivou o retorno das discussdes sobre a necessidade de
politicas publicas voltadas a juventude decorreu de eventos emblematicos. Entre eles,
destacam-se a morte do indio Patax6 Galdino em 1997, causada por cinco jovens de classe
média em Brasilia-DF, e as “sérias rebelides que estavam despontando em diferentes unidades
de internacdo de adolescentes [jovens]” (Paiva et al., 2013, p. 81-82). Tais ocorréncias
funcionaram como um alerta para o Estado e a sociedade sobre a urgéncia de acgoes efetivas,
culminando na inser¢ao da juventude na pauta de debates politicos.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), surgiram as primeiras
iniciativas estatais de intervencdo na seara da juventude, ainda que de forma simploria.
Paralelamente, multiplicaram-se as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) voltadas a
obtencdo de politicas para o publico jovem, especialmente para aquelas(es) “risco social”®?,
ou seja, aquelas(es) que eram consideradas(os) problematicas(os) “per si e se focava em
estratégias de enfrentamento desses problemas” (Paiva et al., 2013, p. §82).

A cobertura midiatica sobre a juventude concentrava-se exclusivamente na violéncia

82 Segundo Paiva e Oliveira (2013, p. 84), “analisando criticamente a situagdo de risco social em que jovens se
encontravam, nao configurava uma caracteristica inerente a juventude. Tratava-se muito mais dos problemas
advindos da pobreza”.
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juvenil. Quando ndo, conforme destaca Gonzalez (2009), prevaleciam acdes direcionadas a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. Contudo, essas iniciativas ja nasciam “falidas na
sua esséncia”’, uma vez que, além de nao focarem efetivamente na profissionalizacao, tendo
como principal objetivo retirar os jovens da ociosidade, ‘“careciam de uma politica
estruturante que as consolidasse e tivesse real impacto sobre os indices de desemprego
juvenil” (Paiva et al., 2013, p. 82).

A formacgdo profissional destinada aos jovens assumia carater compensatorio, reflexo
da elevada taxa de desemprego, decorrente da consolidagdo do neoliberalismo no Brasil.
Simultaneamente, observou-se o crescimento de ONGs que expandiram seu campo de atuagio
para além da profissionalizacdo, abrangendo outras areas da vida dos jovens, como educagao
e saude. Entretanto, essas acOes careciam de articulacao entre os diversos setores da
sociedade.

Diante da necessidade de articulagdo, a Lei n. 8.242/91, foi promulgada como forma
de operacionalizar os direitos da crianga e do adolescente. Nesse contexto, criou-se o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Trata-se de 6rgao
colegiado e permanente, com carater deliberativo e composi¢do paritaria entre representantes
do Poder Executivo e entidades governamentais, com atuacdo nacional na seara
infantojuvenil, conforme previsto no art. 88 do ECA (Brasil, 1991; Brasil, 2024a).

Ao Conanda coube a gestdo compartilhada entre Governo e sociedade civil na
defini¢do das diretrizes para as politicas ao publico infantojuvenil. Suas atribui¢des incluem
fiscalizar as agOes executadas pelo poder publico, controlar as operagdes dos fundos
especificos e prestar auxilio aos Conselhos Estaduais e Municipais, visando a efetivagao de
direitos por meio das politicas de atendimento (Brasil, 1991).

Posteriormente, a politica de assisténcia social passou a ser regulamentada em lei
especifica. Em 1993, foi instituida a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). A referida
Lei adveio da necessidade de consolidacdo da protecdao social, como politica publica, pois
determinou o seu carater de direito nao contributivo, ou seja, sem demandar contraprestagao,
realgando o papel do Estado como garantidor de tais direitos, mediante a participagdo da
populacdo (Yazbek, 2012).

Desde a instituicdo do LOAS, até os tempos atuais, a consolidagdo da assisténcia
social como politica publica direcionada aos segmentos mais vulneraveis da sociedade, e aqui
leia-se, também, jovens institucionalizadas(os) e egressas(os), “tem estado na contramao das
transformagdes que ocorrem na ordem econdOmica internacional, que influenciam a realidade

nacional, tensionando pela afirmacdo do modelo neoliberal, com sua dire¢do privatista e
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fragmentada para as politicas sociais” (Barroso, 2015, p. 2). Por isso, observa-se que a
complexidade do processo de produgdo das politicas publicas, “envolvendo formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das mesmas, requer, inicialmente, a retomada dos seus
condicionamentos estruturais” (Sposito; Carrano, 2007, p. 87).

O sistema neoliberal propde um modelo, denominado por Montafio (2001), de
“desresponsabilizagdo” do Estado, em relacdo as questdes sociais. Ocorre uma
refuncionalizacdo das fungdes estatais, que agora passa a ser associada como “objeto de
filantropia cuja solu¢do esta ligada a acdo de ONGs, igrejas, comunidades e sociedade civil®®,
cabendo ao Estado intervir somente nos problemas sociais que pdoem em risco a ordem social
vigente” (Paiva; Oliveira, 2013, p. 83).

A respeito desse novo enfoque direcionado as questdes juvenis, Paiva e Oliveira

(2013, p. 83) complementam que:

Tal redirecionamento da responsabilidade com a “questdo social” ocasiona
dois processos agregados: a precarizagdo e privatizagdo dos servigos. A
precarizacao ocorre devido a focalizacdo dos servicos e a descentralizagdo
das agdes, que passam a ser executadas por diferentes instituicdes de direito
privado (seja com fins publicos ou ndo). Ja a privatizacdo dos servicos segue
dois caminhos: a remercantilizacdo (em que as politicas sociais surgem
como um meio de obtencdo de lucro) e a refilantropizagdo (em que a
sociedade civil passa a promover servigos de utilidade publica). Como os
amplos setores da populacdo ficam descobertos pela assisténcia do Estado,
nao tendo condigdes de acesso a servigos privados, transfere-se ao ambito da
sociedade civil parte da responsabilidade pela oferta de praticas voluntarias e
filantrépicas [...]. E nesse contexto que surge o terceiro setor.

Essa forma de atendimento aos jovens foi alvo de criticas, devido fragmentagdo e
parcializag¢do dos servigos prestados se revestiam mais de carater assistencialista e com agdes
de curto prazo. Cada instituigdo prestava seus servicos de forma isolada, sem interacdo com as
demais organizacdes da rede de protegao.

Na opinido de Tuma (2016, p. 49) essas transformacgdes tiveram impactos diretos sobre

a politicas de atendimento ao publico infantojuvenil:

Tais mudangas terdo impactos diretos sobre a politica de atendimento a
criangas e adolescentes, pois com a despersonalizacao do Estado ocorre um
aumento das institui¢des do terceiro setor, que passam a atuar na composigao
das redes de protecdo e uma precarizagao das politicas publicas, aumentando
a pobreza e a desigualdade social que atinge uma grande parcela da
populagao infantojuvenil.

8 Conforme abordaremos, mais detalhadamente, na secdo 4 desta Tese, a unidade de acolhimento Malvina Costa
surgiu da iniciativa individual da Sra. Malvina Costa, como sociedade civil sem amparo estatal, para cuidar de
criangas e jovens abandonadas(os) da cidade de Jequié-BA, e somente no ano de 2005 ¢ que o municipio de
Jequié-BA assumiu a responsabilidade pela unidade.
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A situagdo permaneceu até o final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, quando
“iniciativas publicas sdo observadas, algumas envolvendo parcerias com instituigdes da
sociedade civil, e as varias instancias do Poder Executivo — federal, estadual e municipal — sao
mobilizadas™ (Sposito; Carrano, 2007, p. 181). No entanto, os programas voltados para
criangas, adolescentes e jovens continuaram sendo criados de maneira indistinda.

A respeito dessa tematica, Sposito e Carrano (2007, p. 202) ainda descrevem que:

As agoes desarticuladas e a superposi¢ao de projetos com objetivos, clientela
e area geografica de atuagdo comuns, exprimem a fragil institucionalidade
das politicas federais de juventude. As diferencas de concepcdes, longe de
significarem a pluralidade dos que dialogam, revelam a incomunicabilidade
no interior da maquina administrativa.

Diante desse cenario, desenvolveram-se agdes de cunho politico e social diversificado,
que, simultaneamente, focavam na assisténcia e inclusdo dos jovens em situacdo de
vulnerabilidade e apresentavam “um carater profilatico por meio de medidas pretensamente
saneadoras da violéncia” (Paiva et al., 2013, p. 87).

A partir de 2004, emergiu a necessidade de desenvolver agdes mais coesas, periodo
em que os jovens passaram a reivindicar mais ativamente por seus direitos. Desse modo,
foram criados em 2005 trés importantes instrumentos institucionais: a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), com o objetivo “de articular as politicas e agdes existentes no ambito da
juventude”; o Conselho Nacional de Juventude (Conjufe), que visou a formulacdo e
proposicdo de “diretrizes da acdo governamental relacionadas as politicas da juventude e
fomentar estudos e pesquisas acerca das condi¢des da juventude brasileira”; e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), que foi criado inicialmente de maneira
emergencial, sendo reformulado a fim de ter atuagdo integrada no ano de 2007. O
retromencionado programa tinha como finalidade a transferéncia de renda para as(os) jovens,
acdes de aceleracdo de escolaridade, qualificacdo profissional, dentre outras ag¢des, como
indica o estudo de Paiva e Oliveira (2013, p. 89-90).

Ademais, conforme abordado na secdo anterior, o termo “jovem”, foi incluido no
Capitulo VII da Constituicdo Federal de 1988 através da PEC n. 394/2005, que passou a
intitular-se “Da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso”, a partir do art. 226
e seguintes (Brasil, 2023).

No ambito das politicas sociais destinadas ao atendimento do publico infantojuvenil
em servico de acolhimento, detectamos que, em 2003, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) realizou um levantamento nacional dos, entdo, denominados “abrigos”. Esta

pesquisa evidenciou significativo descompasso entre as diretrizes legais para o atendimento
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infantojuvenil e a realidade dos servigos de acolhimento para criangas e adolescentes no
Brasil (Brasilia, 2004).

A partir dos resultados deste estudo, foram impulsionadas importantes mudancas no
cenario nacional. Apds a publicagdo da pesquisa, elaborou-se o Plano Nacional de Promogao,
Protegdo e Defesa do Direito de Criancas e¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢
Comunitaria, desenvolvido em parceria pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sendo
aprovado em 2006.

Concomitantemente, foi elaborada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
com o objetivo de efetivar os direitos estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
(Brasilia, 2009).

O Plano Nacional de Promocao, Prote¢do e Defesa de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéaria promoveu a revisdo dos parametros para o acolhimento
institucional. Dessa forma, estabeleceu-se que as instituicdes devem zelar pelo direito a
convivéncia familiar e comunitéria, conforme as diretrizes das Orientagdes Técnicas para os
Servigos de Acolhimento para criancas e adolescentes (Brasilia, 2009).

Segundo Marques (2023, p. 33), de acordo com o relatorio do Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada (IPEA, 2021):

Segundo o relatorio do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA,
2021), este documento foi estruturado com base em trés dimensoes
fundamentais que se voltam para a garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitaria: fortalecimento das politicas de apoio a familia e prevencdo
dos afastamento do convivio familiar; reordenamento dos Servigos de
Acolhimento Institucionais (SAI’s) e implementagdo de novas modalidades
de atendimento (familias acolhedoras e republicas); e adogdo centrada no
superior interesse da crianga e do adolescente.

As Orientagdes Técnicas, em consonancia com Paiva et al. (2013, p. 277), se referem:

[...] a todo o processo de acolhimento de criangas/adolescentes, antecedendo
sua entrada através do estudo diagnostico realizado por uma equipe
interdisciplinar. A instituicdo deve ter um projeto politico-pedagdgico que
promova o desenvolvimento adequado das criangas e dos adolescentes sob a
sua tutela, contemplando desde a infraestrutura, acolhida, manutengdo dos
vinculos familiares e comunitario, incluindo o ndo desmembramento de
grupo de irmaos, formacdo de vinculos afetivos seguros e estdveis com
cuidadores/educadores, organizagdo de registros sobre a histdria de vida e
desenvolvimento dos acolhidos e seu desligamento gradativo.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, estabelecida pela Politica
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Nacional de Assisténcia Social, por meio da Resolugdo n°. 109/2009, determina que os
servigos de acolhimento em todo o territério nacional devem seguir os parametros das
Orientagdes Técnicas, garantindo as criangas e adolescentes acolhidas(os) um atendimento
uniforme, em ambiente acolhedor e com estrutura adequada (Brasilia, 2009).

A partir da nova sistematica voltada ao publico infantojuvenil, proposta pelo ECA, na
esfera da politica social, atualmente, no Brasil, segundo a previsio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a assisténcia esta organizada em trés niveis de complexidade,
quais sejam: 1) Prote¢ao Social Basica; 2) Protecdo Social Especial de Média Complexidade;
e 3) Protecdo Social de Alta Complexidade.

Com base nos estudos de Moreira e Paiva (2013, p. 275), os servicos de protegdo

podem ser descritos da seguinte maneira:

Protegao Social Basica: com foco na prevengdo de situagdes de risco através
do fortalecimento dos vinculos familiares e afetivos, além do
desenvolvimento de potenciais ou novas aquisicoes.

Protegdo Social Especial: organizada por niveis de complexidade em:

- Média complexidade: atende a individuos ou familias com direitos
violados, mas que mantém os vinculos familiares e comunitarios.

- Alta complexidade: voltada para a garantia de protecdo integral (incluindo
moradia, alimentag@o e higienizagdo) em instituicdes de acolhida provisoria
para familias e individuos cujos vinculos familiares e comunitarios foram
rompidos ou representam ameaga.

Esta Tese concentra seus estudos especificamente na protegdo social de alta
complexidade, nos seguintes servigos: a) acolhimento institucional por meio das unidades de
atendimento — que sdo locais em que sdo executadas as medidas de protecdo aplicadas as(aos)
jovens com vinculos familiares que estejam suspensos ou rompidos e; b) reptblicas — que
oferecem apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens em processo de desligamento de
institui¢des de acolhimento (Brasilia, 2009).

A redugdo das politicas sociais inclusivas, assistenciais ¢ de combate a desigualdade
alinha-se a logica neoliberal e impacta diretamente as familias, majoritariamente
empobrecidas. Estas familias, impossibilitadas de conviver com suas(eus) filhas(os) sem
violagoes de direitos e desprovidas de amparo estatal, veem-se compelidas ao acolhimento
institucional como Unica alternativa.

Esse cenario de “descaso” estatal se agrava com o desligamento compulsério pela
maioridade do jovem institucionalizado. O Estado, além de ndo conseguir inseri-la(o) em
familia substituta por meio da adogao, ndo oferece politicas publicas que garantam uma vida

digna apds o desligamento pela maioridade. Encontramo-nos, portanto, diante de um projeto
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politico estatal construido sobre o alicerce da ideologia neoliberal, baseada na exploragao e
opressdo, que produz desigualdades sociais e reverbera suas influéncias também no campo
adotivo.

Dessa maneira, antes de examinarmos mais especificamente as politicas de
atendimento, torna-se necessario analisarmos esse projeto politico construido sobre a auséncia
e o abandono, que envolve a adogdo no cendrio das politicas publicas estatais, conforme

abordaremos a seguir.

3.2 Breves ponderacdes sobre a adocio na juventude e as politicas publicas: uma analise
estrutural

Nascer e crescer dentro de um contexto familiar constitui um direito humano
fundamental, consagrado na Constituicio Federal de 1988, conforme mencionado
reiteradamente ao longo desta Tese. Por essa razdo, as medidas que implicam a retirada de
criangas e jovens dessa convivéncia sdo cercadas de extrema cautela e devem pautar-se pela
excepcionalidade, sendo implementadas somente apos esgotados todos os meios e recursos
para a manutenc¢ao dessas(es) jovens em sua familia de origem (Brasil, 2024a).

Esse esgotamento de recursos ocorre, conforme ja enfatizamos e aqui ratificamos, em
um contexto de desigualdades, exploracdo e pobreza social, agravado pela escassez de
recursos destinados pelo Estado a essas familias de origem por meio de politicas de protecao
social. Dentro de uma perspectiva neoliberal, isso frequentemente resulta na eleicdo da
adog¢do como uma “tabua de salvacdo” para esse problema estrutural, evidenciando o fracasso
estatal (Casara, 2021; Leal, 2023, p. 17).

Neste contexto, abordar a adocdo na juventude remete a andlise de um movimento
ambivalente em torno do tema. Se, por um lado, a adocdo, diante da ocorréncia de graves
violagdes, apresenta-se como uma medida necessaria para garantir a convivéncia familiar

desse jovem; por outro lado, como menciona Leal (2023, p. 17), a adogao:

[...] vem sendo encarada como uma espécie de tabua de salvagdo que, de
uma s6 vez, resgata criangas e adolescentes de contextos de vulnerabilidade,
isenta o Estado de responsabilizar-se por eles e ainda torna possivel que
pessoas habilitadas para adotar tenham seus filhos. Com isso, é como se
aquela familia de origem, até entdo vista somente por suas limitagdes, ndo
demandasse mais qualquer intervencdo da rede de protegdo, ja que a
motivagdo para o acompanhamento foi extinta juntamente com a perda de
seu poder familiar — ainda que, ndo raras vezes, a familia vivenciasse
situacdo idéntica aquela que causou sua destituicdo.
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Diante desse projeto politico, no qual as politicas sociais sdo criadas com recursos
insuficientes para funcionar adequadamente e que ndo conseguem amparar essas familias,
muitas(os) jovens sdo institucionalizadas(os).

Nao estamos, nesta Tese, desvalorizando os comportamentos familiares nem nos
posicionando contra os processos adotivos, pois acreditamos que o direito a convivéncia
familiar deve ser preservado, visto que auxilia no processo de formacao da personalidade, ¢ a
adogao revela-se como importante ferramenta na reconstrugao de lagos familiares (Winnicott,
2005).

O que questionamos, contudo, nesse processo dialético de construgdo e reconstrugao
da realidade social, € que os processos estruturais de base impulsionam o desenvolvimento de
uma memoria coletiva que situa o problema na ponta, ou seja: na demora ou burocracia dos
processos adotivos. Isso permite posicionar a adogao como tabua de salvagdo para a resolugao
da demanda de jovens institucionalizadas(os), em detrimento de toda a conjuntura perversa
estatal que investe em politicas publicas residuais de maneira focal e fragmentada®*, na qual
se culpabilizam as proprias familias pela desprotecdo de seus filhos, sendo que o proprio

Estado lhes nega direitos basicos. Nesse percurso, Leal (2023, p. 17) defende que:

Direcionar o olhar apenas para a ponta do iceberg ndo permitira que haja a
real apreensdo de sua dimensdo, de sua largura ou de sua profundidade.
Restringir a analise da grande montanha de gelo ao seu topo limita e macula
qualquer caminho que se trace, afinal, apenas dez por cento de sua estrutura,
aproximadamente, fica visivel ao nivel do mar, estando todo o restante
mergulhado na imensiddo do oceano (AVANCINI, 2003). Com a adogio
ndo ¢ diferente. Se olharmos tdo somente para ela, como se fosse a ponta do
grande iceberg chamado Sistema de Protecdo Social, certamente teriamos
uma visdo reducionista e distorcida. Seria como se ela tivesse um fim em si
mesma e estivesse desconectada de todas as outras medidas protetivas, como
se ocorresse alheia a todo o continuo que esta submerso.

Descortinar os motivos que levam ao acolhimento institucional, tanto nos casos que
resultam em adoc¢do quanto naqueles em que ela ndo ocorre, exige uma analise das questdes
estruturais de fundo. Para isso, examinamos o fendmeno da ado¢do dentro de uma conjuntura
especifica, ndo como fato isolado, pois ndo hd como descortinar um fato sem transpor a
pseudoconcreticidade e alcangar seus determinantes mais amplos (Kosik, 2010).

De acordo com os estudos de Favero (2007, p. 78), ndo era possivel afirmar com total
certeza, que a maior parte das pessoas encaminhadas aos servigos de acolhimento estivesse

em condig¢des socioecondmicas de vulnerabilidade “em virtude de estar sofrendo as sequelas

84 As politicas publicas assumem carater residual quando as intervengdes estatais operam de forma focalizada em
segmentos especificos, desprovidas de articulagdo intersetorial.
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das transformagdes estruturais impostas pelo ajuste neoliberal”. Uma vez que ndo existiam
informagdes sistematizadas sobre o tema até o ano de 2018%. Contudo, a autora ja observava

que era:

E possivel inferir que as condi¢des de vida desses sujeitos, que ja eram
marcadas pela espoliagdo social, anteriormente a implantagdo de tal ajuste,
podem ter ficado ainda mais vulneraveis nessa década, na medida em que a
populagdo pobre foi mais duramente atingida pelos cortes sociais
determinados por esse projeto. (Favero, 2007, p. 78).

A medida que se apregoavam os cortes nos gastos publicos pelo Estado, tais atos
faziam ressoar na diminui¢do aos servicos ¢ beneficios sociais e, consequentemente,
repercutindo na vida da populacdo mais pobre da sociedade, que, sem conseguir manter

suas/seus filhas(os), muitas vezes, era rotulada como negligente. Nessa direcdo, segundo

Nascimento, Cunha e Vicente (2008, p. 10):

A familia pobre ganha um novo estatuto: familia negligente. Essa
categorizacgdo justifica a intervencao estatal, pois o discurso ndo € mais o da
falta de condigdes materiais para o cuidado dos filhos, e sim o desrespeito
aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, como saude, educagao,
alimentacdo, entre outros, que tomam forma nos casos de violéncia
intrafamiliar, “risco social”, exploracdo do trabalho infantil, etc. Sem
considerar que, muitas vezes, a familia pobre ¢ privada desses direitos, e
consequentemente ndo tem como suprir/garantir as necessidades de seus
filhos. As situacdes de negligéncia e maus-tratos sdo vistas ainda como
incompeténcia familiar, tal como nos antigos Coédigos de Menores, na
medida que a questdo estrutural do capitalismo neoliberal e a privagdo de
direitos sdo descartadas nas analises explicativas de tais ocorréncias. E mais
facil demonizar, culpar, criminalizar a familia, individualizando a violéncia,
deixando de fora as relagdes de poder contemporaneas.

Se anteriormente pairava a suspeita de que os cortes de gastos em politicas sociais
impactavam de maneira mais severa as familias mais pobres, rotuladas como negligentes, hoje
essa suposicao ¢ confirmada por meio de dados concretos.

Atualmente, no que se refere aos acolhimentos no Brasil, os dados do Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento no Brasil, cuja administracio ¢ realizada pelo Conselho
Nacional de Justica, sdo disponibilizados de maneira que se possa avaliar quais as causas dos
acolhimentos e das razdes que motivaram as destituicoes do poder familiar no Brasil.

Dessarte, podemos visualizar na Figura 1, a seguir:

85 Com o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA) existente até 2018 ndo havia um campo especifico
para o langamento da motivagdo dos acolhimentos no Brasil. O que dificultava o monitoramento das causas de
acolhimento no Brasil. Hoje, com a substitui¢do pelo Sistema Nacional de Adogao, tal monitoramento € possivel,
podendo se verificar ndo s6 os motivos de acolhimento, como também as razdes para a destituicdo do Poder
familiar.
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Figura 1 - Motivacdes destacadas como ensejadoras do Acolhimento de acordo com o Sistema
Nacional de Adocao
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Fonte: Leal (2023, p. 54) em consonancia com a base de dados do Sistema Nacional de Adocao (SNA)

Em conformidade, ainda, com os estudos de Leal (2023, p. 54), entre 2019 e 2022
foram emitidas cerca de 143.618 guias de acolhimento no Brasil, sendo que a “negligéncia se
constitui como sendo a principal causa que fundamenta a aplicagdo desta medida de protegao
a crianga e adolescente [e, aqui, leia-se jovens] correspondendo a 41.331 (28,7%) do universo
de guias de acolhimento geradas” (acréscimo nosso).

O termo negligéncia deve ser analisado, nesse interim, com uma dose de criticidade,
afinal, o que seria negligéncia para efeitos legais motivadores dessa perda do poder familiar?
Essa questdo ndo possui uma resposta exata, considerando que ndo existe uma conceituacao
clara do que constitui a negligéncia, pois este ¢ um conceito aberto e subjetivo. Portanto,
passivel de valoracdo. Assim, “[...] de antemado, ao ser utilizado largamente sem a perspectiva
critica, indica de alguma maneira um juizo de valor preconcebido que tende a discriminar o
sujeito” (Berberian, 2015, p. 62).

De acordo com os dados dispostos na figura 1, anteriormente, evidenciamos que essa
negligéncia vivenciada pela crianca ou jovem acolhida(o) permeia até mesmo sua familia de
origem, pois, segundo o panorama atual do Brasil, as familias bioldgicas que perdem o poder
familiar “ainda sdo aquelas submetidas a um processo transgeracional de privacdes e repetida
exclusdo, sdo adultos, que antes foram criangas desprotegidas” (Fonseca, 2022, p. 53). Essa
conjuntura, entdo, ¢ “capaz de desapropriar familias pobres de sua prole, além de provocar
uma ruptura brutal na biografia das criancas” ou jovens (Fonseca, 2019, p. 19).

Quanto as demais motivagdes, dispostas na figura 1, com base nos estudos de Leal

(2023, p. 56), evidenciamos que entre 2019 e 2022 no Brasil:

Tem-se as transferéncias de outro acolhimento (15.568; 10,8%) e a
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existéncia de conflitos no ambiente familiar (14.729; 10,2%) como sendo a
segunda e a terceira causa, respectivamente, que mais respaldam a realizagao
dos acolhimentos. Na sequéncia, constam o abandono pelos pais ou
responsaveis (13.625; 9,4%); outros motivos (12.537; 7%); pais ou
responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas (10.114; 7%); abuso fisico
ou psicoldgico contra crianga ou adolescente (7.256; 5%); situacdo de rua
(6.956; 4,8%); e abuso sexual ou suspeita de abuso sexual (5.911; 4,1%).
Além disso, identifica-se responsavel impossibilitado de cuidar por motivo
de doenca (1.497; 1%); caréncia de recursos materiais da familia ou
responsaveis (1.433; 1%); violéncia fisica (1.323; 0,9%); responsavel
cumprindo pena privativa de liberdade (1.078; 0,7%); orfandade (515;
0,3%); violéncia psicologica (113; 0,08%); e a falta de creche ou escola em
horario integral (9; 0,01%) como demais motivos para a aplicacdo da medida
de acolhimento as criangas e adolescentes.

Ainda sobre os dados supramencionados, salientamos que, o acolhimento institucional
tem duas grandes questdes centrais: 1) Deficiéncia nas politicas publicas de base estatal, que
engloba situagdes decorrentes da insuficiéncia ou auséncia de politicas publicas adequadas,
tais como: dependéncia quimica no nucleo familiar, caréncia de recursos materiais da familia
ou responsaveis, pais ou responsavel cumprindo pena privativa de liberdade, falta de creche
ou escola em horario integral, dentre outras lacunas na rede de protecdo social; 2)
Acolhimento decorrente de atos praticados no ambito familiar, esta categoria abrange
situagdes de violagdes de direitos perpetradas no contexto familiar, incluindo: violéncia fisica,
abuso sexual, outras formas de violéncia doméstica e maus-tratos.

Essas duas questdes evidenciam que o acolhimento institucional resulta tanto de falhas
estruturais do Estado quanto de violagdes especificas ocorridas no ambiente familiar,
demandando abordagens diferenciadas para cada contexto.

Conforme também ratifica o estudo de Leal (2023, p. 59):

ao se estabelecer um comparativo, respectivo aos ultimos quatro anos, entre
dois grandes grupos de motivagdes que justificam o acolhimento de criangas
e adolescentes, identifica-se que 28.480 (19,8%) guias de acolhimento
foram emitidas por questdes atribuidas a familia, aos pais ou responsaveis,
ao passo que 35.816 (24,9%) foram em decorréncia da auséncia ou
insuficiéncia de protecdo social publica.
A falta de politicas publicas de base pelo Estado pode ser exemplificada através do
caso de Beatriz (17 anos, negra),’¢ jovem entrevistada, que foi institucionalizada devido a
negligéncia de sua genitora que fazia uso de substancia ilicita psicoativa. Em seu depoimento,

ela relata:

Eu sempre ficava na rua, porque minha mae usava muita droga, ela nao

86 Entrevista realizada no dia 10 de novembro de 2023.
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conseguia ficar limpa hora nenhuma, e por isso eu vim parar aqui. Eu tenho
fé que um dia ela conseguisse se libertar para eu voltar pra casa, mas do jeito
que eu via as coisas barra pesada 1a em casa acho que ela ndo vai aguentar.

Na realidade, toda a familia de Beatriz vivenciava um contexto de violéncia, ndo
apenas ela. A retirada da jovem Beatriz do contexto familiar foi uma estratégia que primou
por resguardar sua integridade fisica e psicoldgica, conforme dispde o ECA. Embora
necessaria em muitos casos, a familia em si merecia atengao integral e acompanhamento pelo
Sistema de Garantias de Direitos.

No caso de Beatriz, sob o pretexto de sua protegdo, foi necessaria a retirada de sua
familia de origem, resultando em sua institucionalizagdo. Contudo, até hoje ndo existem
pretendentes habilitadas(os) que queiram adota-la. Na maioridade, ela tera que ser
automaticamente desligada da unidade de acolhimento e, provavelmente, serd lancada a
propria sorte para viver uma realidade, até entdo, desconhecida.

O uso de substancias psicoativas licitas e/ou ilicitas por muitas familias em situagdo de
vulnerabilidade constitui uma questdo de satide publica que deveria ter amparo estatal por
meio de “politicas publicas mais efetivas que atuassem na prevengao e no fortalecimento dos
vinculos sociofamiliares para que as situacdes de violagdo” (Leal, 2023, p. 58) nao
ocorressem.

Logico que compreender essa tematica envolve analisar também como o sistema
capitalista absorve a mao de obra e ai verificar outro fator, que ¢ a diferenca entre as politicas
sociais e as politicas publicas, pautado no fato de que as politicas sociais tentam resolver o
problema estrutural por meio da inser¢do da “forca de trabalho no mercado de trabalho
capitalista” (Sposito; Carrano, 2007, p. 87).

O fato ¢ que o desenvolvimento capitalista ndo absorve toda e qualquer mado de obra,
visto que geralmente o proprio sistema entra em crises que, por si s0, motivam a ndo absorcao
ou o descarte da mao de obra. Além disso, as inovagdes tecnologicas promovem a automagao
dos processos produtivos, reduzindo a quantidade de pessoas contratadas e permitindo que
trabalhadoras(es) assalariadas(os) sejam periodicamente despossuidas(os) de “suas condigdes
de troca e dos meios de subsisténcia em trabalho assalariado”, ou seja, do problema estrutural
da inser¢ao da forca de trabalho no mercado capitalista (Sposito; Carrano, 2007, p. 87).

Sem empregos e sem condicdes adequadas para sustentar as(os) filhas(os), a colocagao
das(os) jovens em familias substitutas torna-se uma ldgica inerente ao modelo capitalista.

As familias de origem sdo rotuladas como “negligentes”, fazendo ressoar um discurso

que opera “em uma ideologia que naturaliza situagdes que sdo histérica e socialmente
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construidas, deixando recair sobre o individuo a responsabilidade ou a culpa por algo que ¢ de
ambito social e coletivo” (Souza, 2016, p. 70). Dessa forma, problemas estruturais do sistema
econdmico sdo transformados em questoes individuais e morais, obscurecendo as verdadeiras
causas da vulnerabilidade social e transferindo para as familias pobres a responsabilidade por
questdes que sdo inerentes ao proprio modo de produgdo capitalista.

Em decorréncia desse processo, as familias reputadas como “negligentes” apresentam
“fragilidades psicoemocionais e socioecondmicas que dificultam o exercicio do papel que lhes
¢ colocado, consideravelmente quando falta apoio comunitario e governamental” (Leite, 2011,
p. 86). Nesse particular, Leite (2011, p. 86) ainda enfatiza que:

A situagdo de abandono de criangas e adolescentes atendidas em institui¢ao

7

de acolhimento é muito mais preocupante, pois a ruptura gradual dos
vinculos causada por distanciamento, desinteresse, falta de atendimento as
necessidades basicas de amor, carinho, cuidados e protecdes, tem provocado
inimeras sequelas no desenvolvimento psicoemocional e social dessas
pessoas.

A caréncia socioeconomica ¢ um dos motivos que levam ao abandono, por isso a
politica social revela-se como uma estratégia para apaziguar a situacdo dessas familias por
meio da concessdo de auxilios de transferéncia de renda, visto que tais familias ndo possuem
os “meios de subsisténcia em trabalho assalariado ou para a sua integracdo nas relacdes de
trabalho assalariado” (Sposito; Carrano, 2007, p. 87).

Diante da incapacidade dessas pessoas em se manterem como forca de trabalho no
mercado formal de trabalho € que o Estado tenta, por meio das politicas sociais, assistir a
essas pessoas. No entanto, como essa assisténcia ndo consegue suprir todas as necessidades de
jovens “compelidos pelas pressoes sociais que os levam a alimentar desejos de bens que nao
podem adquirir, de exigéncias precoces, de independéncia financeira e pela auséncia de
caminhos possiveis de inser¢do formal no mercado de trabalho” (Bussinguer; Neves, 2016, p.
286), surgem as formas alternativas de vida, como as advindas do mercado informal de
trabalho ou at¢é mesmo de formas ilicitas de sobrevivéncia, isto é: produto de roubo,

narcotrafico, prostitui¢do, dentre outras. Nessa dire¢do, Jacinto (2021, p. 7) evidencia que:

No Brasil, as politicas socioassistenciais s@o insuficientes e estdo sendo
gradativamente substituidas por estratégias neoliberais que priorizam a
concentracdo de renda e enfraquecem as relagdes de trabalho, elevando o
nimero de trabalhadores informais, trabalhadores desempregados e,
consequentemente, os indices nacionais de pobreza e fome.
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De acordo com a Sintese de Indicadores®” Sociais, que fez a anélise das condi¢des de
vida da populagdo brasileira, publicada em 2023, os trabalhos informais representam “[...]
mais uma importante fonte de desigualdades” (IBGE, 2023, p. 27). E ainda destaca que: “a
propor¢ao de pessoas em ocupagdes informais, que ja havia aumentado em 2021, quando
comparado a 2020, voltou a crescer e alcangou o percentual de 40,9% [...]” (IBGE, 2023, p.
29).

A caréncia financeira atrelada as “[...] dificuldades enfrentadas para a realizagdo dos
papéis familiares no ntcleo conjugal, diante de unides instaveis e empregos incertos,
desencadeiam arranjos que envolvem a rede de parentesco como um todo” (Faller; Vitale,
2015, p. 39), ocasionando, muitas vezes, as diversas maneiras de violéncias intrafamiliares e,
consequentemente, a perda do poder familiar de suas/seus filhas(os).

De acordo com os estudos de Favero (2007) sobre as questdes sociais ¢ a perda do
poder familiar, a pobreza e a desagregagao familiar s3o uma realidade das familias que fazem

parte dos processos das Varas da Infancia no que tange a adogao, e assim complementa:

E frequente a auséncia de Pai. A habitagdo geralmente se faz em espagos
reduzidos, sem privacidade, podendo, em algumas situacdes, ndo haver
construg¢do em alvenaria ou madeira, como, por exemplo, nos casos em que
0 espago da rua é o local de moradia. O desemprego ou o trabalho informal
percorrem cotidianamente essa realidade. A rede de apoio publica € precaria
e a rede de apoio familiar ou de vizinhanga muitas vezes esgota suas
possibilidades de ajuda. Alijados do processo de urbanizagdo e dos
beneficios que esse processo pode oferecer, seus espagos de sobrevivéncia
passam quase sempre pela moradia em bairros periféricos de uma cidade que
vem crescendo desordenadamente, sem oferecer infra-estrutura basica para a
garantia de uma vida digna aos seus moradores, notadamente mais pobres,
que tém seu cotidiano permeado pelo ndo-acesso ou o acesso precario a
direitos sociais. (Favero, 2007, p. 126).

Consoante dispde acima, em sua pesquisa, para Favero (2007), estas familias
vivenciam uma violéncia social na medida em que, aliada a condicdo de pobreza, esta a
auséncia de politicas sociais que, de fato, possam lhes propiciar melhoria socioecondmica
para que elas mesmas possam cuidar de suas criangas e jovens. Por isso, na grande maioria
das vezes, as(os) jovens que chegam a ser lancadas(os) no Sistema Nacional de Adogao
(SNA) estdo imersas(os) em conjunturas de fragilidades ou vulnerabilidades, que
impossibilitam sua permanéncia com suas familias de origem.

Nos dizeres de Weber (2006, p. 27), “antes da adogdo existe uma historia de

87 Para Faller e Vitale (2015, p. 258), compreende-se por indicador “[...] um fator, ou conjunto de fatores, que
sinaliza ou demonstra a evolugdo, o avango, o desenvolvimento rumo aos objetivos e as metas do projeto”.
Sendo importante ferramenta para mensurar o desenvolvimento em determinado setor.
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abandono”. E aqui completamos, muitas vezes, estatal, que se revela no abandono familiar.

Outro fator que deve ser destacado ¢ a auséncia de suporte a genitora pelos
homens/parceiros, o que motiva, muitas vezes, que a propria mae entregue suas/seus filhas(os)
ao acolhimento institucional como forma de prote¢ao a prole (Fonseca, 2022).

O abandono paterno ¢ corriqueiro em muitas familias e tem maior aceitagao social do
que quando a atitude parte da genitora. Embora a legislacao atual preveja a possibilidade da
entrega legal de criangas recém-nascidas para adogao, o ato praticado por genitoras que doam
enfrenta forte rejeicdo social, resultando na estigmatizacdo e punicdo simbolica dessas
mulheres devido aos rigidos papéis de género estabelecidos pela sociedade.

Essas situacdes ficam evidentes quando observamos casos publicos, como o da atriz
Klara Castanho, da TV Globo, que sofreu exposi¢do midiatica apds ter sido vitima de estupro
e decidido entregar a(o) filha(o) para adogdao. Segundo reportagem da CNN Brasil, a atriz
descreveu sua experiéncia: “todo o periodo desde o acontecido foi um pesadelo que ganhava
novos desdobramentos. Eu simplesmente nao queria viver aquilo” (Pinoti, 2022).

A andlise do perfil das mades que optam pela entrega voluntaria desvela um panorama
de violéncias sistematicamente invisibilizadas pelo discurso oficial. Conforme observa

Menezes (2019, p. 21-22):

O fato da maioria das maes doadoras serem solteiras, de nivel intelectual
baixo, desempregadas ou com trabalhos de baixa remuneragdo e baixa
representagdo social, retrata uma condigdo de existéncia social e simbolica
que tem, intrinsecos, valores enraizados na historia da construgdo da
subjetividade da mulher, e, especificamente, da mulher pobre.

Essa disparidade no tratamento social evidencia como os esteredtipos de género
operam como dispositivos de controle social, legitimando diferentes padrdes de julgamento
moral que penalizam desproporcionalmente as mulheres, principalmente quando o género
associa-se a outro marcador classe social empobrecida.

Essa discriminagdo de género se articula com as contradigdes das politicas publicas
destinadas as populacdes vulnerabilizadas. Afinal, o Estado brasileiro, ao aderir acriticamente
a cartilha neoliberal de austeridade fiscal, opera um sofisticado mecanismo de ocultamento de
suas escolhas politicas. Dessa maneira, ao adotar a retorica neoliberal de limitacdes
orgamentdrias, vem a mascarar escolhas politicas deliberadas que priorizam o capital
financeiro em detrimento dos direitos sociais. Estas escolhas, inclusive, fazem parte de um
projeto politico estatal que estrategicamente calcula o desinvestimento social culminando na

reproducdo e aprofundamento das desigualdades historicas ja existentes.
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Desse modo, a suposta inclusdo promovida pelo capitalismo contemporaneo revela-se,
na pratica, em um mecanismo de exclusdo seletiva, que incorpora-se precariamente a classe
trabalhadora no mercado, marginaliza-se estruturalmente quem nao se adequa aos seus
imperativos de produgdo. E, esse processo afeta desproporcionalmente as mulheres negras e
pobres.

Dentro dessa perspectiva, a logica estatal segue o pensamento capitalista,
disseminando a ideia falaciosa de que os gastos com politicas sociais devem ser limitados, sob
pena de crises financeiras. Dessa forma, o proprio Estado alega incapacidade de suprimento
das necessidades sociais, argumentando que o investimento adequado em politicas publicas
pode gerar a faléncia do aparelho estatal (Paiva et al., 2013).

Em consequéncia da auséncia ou insuficiéncia das politicas sociais, muitas familias
vivenciam um sistema de privagdo das condi¢des basicas de vida, como acesso ao sistema de
energia elétrica, 4gua encanada, empregabilidade e renda, dentre outros direitos basicos.

Paradoxalmente, o art. 23 do ECA preconiza que, “a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar”
(Brasil, 2024a). O dispositivo legal estabelece, em tese, que a caréncia socioecondmica nao €
motivo ensejador para a destituicdo do Poder familiar e, consequentemente, do processo de
adogdo. Contudo, a pratica juridica revela uma contradigdao “nas sentencas de destituicao do
Poder familiar, as referéncias a abandono e negligéncia para justificar tal medida ndo
explicitam tal caréncia como causa, mas deixam implicita, por vezes, a culpabilizacdo pessoal
da mae e/ou do pai, situada no plano moral” (Favero, 2007, p. 179).

Esta contradicdo ndo representa apenas uma falha no sistema e sim revela a isencao
pelo Estado de suas responsabilidades por meio da transferéncia deste dever para os pais sob o
discurso de negligéncia parental.

Estudos comprovam que, mesmo com a regulamentacdo do ECA estabelecendo
critérios especificos para os processos adotivos, dentre estes, a inclusdo da excepcionalidade
da dispensa de habilitacao no Cadastro Nacional de Adogao, ainda persistem elevados indices
de adocgdes irregulares (Favero, 2007; Oliveira, 2015). Essa discrepancia ndo ¢ meramente
administrativa, mas revela a existéncia de um mercado paralelo que mercantiliza o publico
infantojuvenil atendendo prioritariamente aos interesses das classes economicamente mais
abastadas em detrimento da protecao integral preconizada pela legislagao.

Essa realidade se torna ainda mais clara quando analisamos a pesquisa de Weber
(2014) que apresenta os dados quantitativos e evidencia que 38% das adog¢des sdo informais

ou ilegais. Corroborando essa tendéncia, a pesquisa de Mariano (2004) demonstra que, entre
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os anos de 1991 e 2000, em uma Comarca do interior de Sao Paulo, 72,7% dos processos de
adogdo eram “prontos”, ou seja, 0s genitores entregavam a crianca para a familia adotiva criar
informalmente e somente depois € que se procurava regularizar a situacdo do infante na
Justica, muitas vezes, ja na fase da juventude.

Em consequéncia dessa dindmica, a grande maioria das(os) mais de 30.000
acolhidas(os) no Brasil possui familia (Brasil, 2024b). No entanto, “as condigdes sociais,
advindas da insercdo das familias, como classe social, marcam suas historias ¢ suas
trajetorias” (Favero; Vitale; Baptista, 2008, p. 16).

Dentre os fatores que determinam essa situagcdo, podemos destacar o perfil das(os)
acolhidas(os) no Brasil ¢ o recorte de classe social. Diversas pesquisas, incluindo as de Motta
(2001), Gueiros (2005) e Oliveira (2015), revelam que o fator socioecondmico ¢ determinante
para a ruptura da convivéncia entre jovens e suas familias de origem, uma vez que estes se
encontram em um cendrio de falta de acesso a direitos fundamentais, como moradia digna e
trabalho.

E, para entendermos a dimensdo dessa problemadtica, ¢ fundamental analisarmos o
contexto demografico brasileiro.

De acordo com os dados do Censo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2022, “o Brasil possui em torno de 203 milhdes de habitantes, sendo
54,5 milhdes criangas e jovens até 19 anos de idade, o que corresponde a aproximadamente
26% da populacao do pais” (Fundacao Abring, 2024, p. 10).

No que se refere as condigdes socioecondmicas dessa populacdo, a Sintese de
Indicadores Sociais de 2023 sobre as condig¢des de vida dos brasileiros mostra que, em 2022, a
regido Nordeste concentrava 27% do total da populacdo brasileira. No entanto, 54,6% das
pessoas viviam em situagdo de extrema pobreza, com renda de cerca de US$ 2,15 por dia.
Mesmo com os recursos do Auxilio Brasil, direcionados a algumas familias pobres,
aproximadamente 43,5% das pessoas passaram a viver com USS$ 6,85 por dia (IBGE, 2023).

Esse panorama de desigualdade social se acentua quando consideramos os marcadores
raciais. Conforme indica a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): pessoas
pretas ou pardas correspondiam a mais de 70% dos pobres ou extremamente pobres. Segundo
a pesquisa:

Essas diferencas também se mantiveram nas taxas de pobreza e extrema
pobreza: 7,7% das pessoas de cor ou raga preta ou parda eram extremamente
pobres em 2022 (contra 3,5% entre brancos) e 40,0% eram pobres (contra

21,0% de brancos). Entre as mulheres pretas ou pardas, esses percentuais
foram ainda maiores, chegando a 8,0% de extremamente pobres ¢ 41,3% de
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pobres. O arranjo domiciliar formado por mulheres pretas ou pardas
responsaveis, sem conjuge e com presenca de filhos menores de 14 anos de
idade também foi aquele que concentrou a maior incidéncia de pobreza:
22,6% dos moradores eram extremamente pobres ¢ 72,2% eram pobres.
(IBGE, 2023, p. 75).

Esses indicadores estatisticos revelam também que as situagdes de pobreza sdo mais
prevalentes entre as criangas e as(os) jovens. E as desigualdades ficam mais evidentes quando
atrelamos a questdo racial, fato que corrobora com a afirmagdo de que “o racismo foi abrindo
caminhos para o abismo social entre negros € ndo negros na sociedade brasileira” (Madeira;
Gomes, 2018, p. 468).

No ambito educacional e laboral, essas disparidades se reproduzem de forma
sistematica. A mesma pesquisa evidenciou, no que concerne a situagdo de ocupagdo e de

estudo, que:

[...] em 2022, dentro do universo de 10,9 milhdes de jovens de 15 a 29 anos
que ndo estudavam e ndo estavam ocupados no Brasil, as mulheres de cor ou
raca preta ou parda representavam 4,7 milhoes (43,3%), enquanto as brancas
formavam menos da metade desse montante, 2,2 milhdes (20,1%),
totalizando 6,9 milhdes de mulheres ou 63,4 % dos jovens que ndo estudam
e que nao estdo ocupados. (IBGE, 2023, p. 43).

Quanto ao recorte racial masculino, dos 3,9 milhdes de jovens remanescentes nessa
situacdo, 2,7 milhdes eram de homens pretos ou pardos, ou seja, 24,3%, ao passo que homens
brancos representavam 1,2 milhao, o que corresponde ao percentual de 11,4%, evidenciando o
descompasso entre brancos e negros.

A situacdo das mulheres jovens merece atencdo especial, pois apresenta agravantes
adicionais no quesito ocupa¢do. Conforme demonstra pesquisa do IBGE (2023, p. 43), ha
dificuldades na “transicao escola-trabalho a partir dos 18 anos, pois, apesar de estudarem mais
que os homens [...], a sua insercao no mercado de trabalho se mostrou prejudicada”, realgcando
as desigualdades de género persistentes na sociedade brasileira.

Essa desigualdade de género também se materializa nos dados sobre condi¢des de
trabalho. Em 2022, as mulheres se encontravam mais fora da for¢a de trabalho do que os
homens: “71% das mulheres jovens que nao estudavam nem estavam ocupadas permaneciam
fora da forca de trabalho, comparados aos 56,7% dos homens, isto ¢, eram 5,0 milhdes de
mulheres e 2,2 milhdes de homens nessa situagao” (IBGE, 2023, p. 46).

Diante desse cenario de multiplas exclusdes, muitas vezes, o acolhimento institucional
se revela como um “um bonus” estatal para que criangas ou jovens excluidas(os) do acesso

aos direitos basicos, como alimentagdo, moradia, educacao, dentre outros, tenham acesso as
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politicas publicas por meio das politicas de atendimento, conforme abordaremos na subsecao

seguinte.

3.3 Politicas de atendimento a(ao) Jovem institucionalizada(o) e Egressa(o) no Brasil e
na Bahia

O Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), conforme ja mencionamos nas se¢oes
anteriores, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, introduziu
significativas mudancas no Ordenamento Juridico brasileiro quanto a gestdo das politicas de
atendimento as criangas ¢ as (aos) jovens.

Uma das principais alteracdes promovidas pelo ECA foi o detalhamento e
regulamentacdo da Doutrina da Protecdo Integral voltada as criancas e as(aos) jovens,
rompendo com o idedrio “menorista” das doutrinas anteriores, j4 abordado nesta Tese. Esse
modelo anterior preconizava a institucionalizacdo como regra, desconsiderando as condigdes
peculiares de desenvolvimento das(os) jovens. Na pratica, as instituicdes “assemelhavam-se
aos sistemas penitenciarios para abrigar os ditos delinquentes” (Costa, 2000, p. 40-41).

O ECA estabeleceu como diretriz fundamental o reordenamento institucional,
conforme estabelecido no Plano Nacional de Promog¢ao, Protecdo e Defesa do Direito da

Crianga e do Adolescente a convivéncia familiar e comunitaria (Brasilia, 2006, p. 72):

O reordenamento institucional se constitui em um novo paradigma na
politica social que deve ser incorporado por toda a rede de atendimento do
pais. Reordenar o atendimento significa reorientar as redes publica e privada,
que historicamente praticaram o regime de abrigamento, para se alinharem a
mudanga de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a familia como
a unidade bésica da agdo social ¢ ndo mais concebe a crianga e o adolescente
isolados de seu contexto familiar e comunitario.

Por meio do estabelecimento de agOes articuladas entre Estado e sociedade, a
institucionalizacdo passou a ser uma excecao. Costa (2006, p. 14) descreve que a aplicacdo da
Doutrina da Protecao Integral implica um conjunto articulado de agdes divididas em quatro

grandes linhas:

A aplicagdo da Doutrina da Protecdo Integral implica e requer um conjunto
articulado de agdes por parte do Estado e da sociedade, as quais podem ser
divididas em quatro grandes linhas:

1. Politicas Sociais Basicas, direitos de todos e deveres do Estado, como
educacdo e saude;

2. Politicas de Assisténcia Social, para quem se encontra em estado de
necessidade temporaria ou permanente, como os programas de renda
familiar minima;

3. Politicas de Protecdo Especial, como os programas de abrigo para as
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pessoas cuja integridade fisica, psicologica e moral se encontra violada ou
ameacada de violacao;

4. Politicas de Garantia de Direitos, para quem precisa pdr para funcionar em
seu favor as conquistas do estado democratico de direito, como uma agdo do
Ministério Publico ou de um centro de defesa de direito.

Dessa maneira, quando uma crianga ou jovem tem seus direitos atendidos
adequadamente, sendo alcangados pelas politicas sociais basicas, como: saude, educagao,
direito a convivéncia familiar, dentre outros, podemos sustentar que seu direito a prote¢ao

integral esta assegurado. Os estudos de Costa (2006, p. 15) ainda complementam que:

Quando uma crianga ou adolescente se encontram em estado de necessidade
temporaria ou permanente, eles passam a ser credores de atendimento pela
politica de assisténcia social. Quando uma crianca ou adolescente se
encontram diante de uma situagdo que ameaga ou viola sua integridade, eles
precisam, com urgéncia, de protecdo especial. Finalmente, quando uma
crianga ou adolescente se encontram envolvidos num conflito de natureza
juridica, sua protecao integral requer o acionamento das politicas de garantia
de direitos.

Por politica de atendimento, com base nos estudos de Rossato, Lépore e Cunha (2019,

p. 230), percebemos:

[...] o conjunto de a¢des e programas que, sob a condi¢do de garantir a
dignidade da pessoa humana, promovem o bem-estar coletivo e atendem a
demandas especificas, administrando recursos disponiveis e buscando outros
que possam auxiliar na busca constante da projecdo dos direitos
fundamentais. De fato, toda politica de atendimento deve estar calcada na
garantia da dignidade da pessoa humana, ou seja, ela somente existird se
puder servir ao homem, proporcionando-lhe a vida, a saude, o meio
ambiente saudavel, dentre outros direitos fundamentais.

Faz-se necessario esclarecermos que, o atendimento ndo se restringe a area protetiva
sob o aspecto civel, abrangendo também a area infracional. Contudo, este ndo serd objeto
desta tese, uma vez que o presente estudo se concentra nas politicas de atendimento
protetivas e, mais especificamente, no processo adotivo que ndo se concretiza, ndo abordando
as medidas socioeducativas.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), ao reordenar o sistema de
atendimento, promoveu importante separacdo entre as politicas voltadas as(os) jovens
infratoras(es) e aquelas destinadas a jovens que necessitam de protegao especial.

Essa distingdo representou significativo avango na prote¢do dos direitos do publico

8 Nas palavras de Seabra (2020, p. 145), “Também conhecida como parte civel do Estatuto que trata do
acolhimento institucional, familiar, orientacdo sociofamiliar, etc. A area infracional também possui entidades de
atendimento. Essas s3o chamadas de entidades de atendimento socioeducativo — estdo regulamentadas no
Estatuto, mas encontram mais detalhes na Lei do SINASE (Lei 12.594/12)”.



130

infantojuvenil, considerando que as doutrinas anteriores ndo estabeleciam tratamento
diferenciado entre esses publicos. Consequentemente, ocorriam mais violagdes devido a falta
de atencao e cuidado adequados a esses grupos que, embora pertencentes a mesma faixa
etaria, encontravam-se em situagoes substancialmente diferentes.

E pertinente salientarmos que, a elevagdo do atendimento ao carater de politica ja traz
a insita nog¢do de que se trata de uma agdo estatal, e ndo meramente de um assistencialismo,
como outrora vislumbramos na historia infantojuvenil brasileira e ja retratamos nesta Tese.
Dessa maneira, as politicas de atendimento, descritas genericamente na Constituigdo e
operacionalizadas no ECA, demandam agdes especificas para o publico infantojuvenil, como
discutiremos a seguir.

Em consonancia ao disposto acima, visando dar efetividade as politicas de
atendimento voltadas a criangas e adolescentes referidas na Constituicdo Federal de 1988, e
aqui leia-se também jovens, dispde o ECA, em seu art. 86, que sua implementagdo devera
ocorrer mediante agdes articuladas entre os diversos segmentos da sociedade e o Estado.

De acordo com o ECA, com base nos artigos 87 e 88, sdo descritas as linhas de acdo e
as diretrizes do atendimento; segundo Tavares (2018, p. 492), as linhas de acdo da politica de
atendimento sdo “acdes indicadas pelo legislador como imprescindiveis, como o minimo
necessario para a construcdo e o desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente”.

J& as diretrizes, ainda complementa Tavares (2018, p. 497), “podem ser definidas
como as diretivas ou conjunto de instru¢des que devem ser seguidas na elaboracdo e na
implementag¢do da politica de atendimento”.

As linhas de acao enumeradas pelo art. 87 do ECA estao assim elencadas:

I - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Reda¢do dada pela Lei n.°
13.257, de 2016)

III - servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n.°
12.010, de 2009) Vigéncia


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art29
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VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos. (Incluido pela Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo tinico. A linha de acdo da politica de atendimento a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo sera executada em cooperagdo com o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n.° 13.812, de
16 de margo de 2019, com o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, criado pela Lei n.° 12.127, de 17 de dezembro de 2009, ¢
com o0s demais cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou
municipais (Incluido pela Lei n.° 14.548, de 2023). (Brasil, 2024a).

A politica social basica, descrita no inciso I do art. 87, destina-se ao suprimento das
necessidades humanas para que se possa viver com dignidade, necessaria a sobrevivéncia. Ou,
como dispde Seabra (2020, p. 145) tratam-se de, “politicas sociais basicas que visam garantir
o direito a0 minimo existencial”.

Na acep¢ao de Campos (2009, p. 35):

[...] a implementagdo dessa politica é urgente e prioritaria, por parte,
primeiro, dos 6rgdos governamentais que detém o poder de distribuicao de
verbas publicas e, supletivamente, da familia e da sociedade na elaboragio
de agdes e programas mais adequados a necessidade da comunidade. Deve
ter por finalidade a defesa dos direitos fundamentais de que trata o artigo 227
da CF.

As politicas e programas de assisténcia social, mencionados no inciso II do art. 87,
compdem-se, ainda, segundo Campos (2009, p. 35), “pelo conjunto de bens e servicos
destinados a pessoas e grupos que, por causa de sua vulnerabilidade temporaria ou
permanente, sdo credores de forma especifica de apoio”, pois, conforme retrata Liberati

(2007, p. 79):

A base que sustenta a formulagdo das politicas assistenciais ou
compensatorias estd, indiscutivelmente, ligada a existéncia de desigualdades
sociais, que sdo incapazes de desaparecer, espontancamente, pela atuacdo
dos mecanismos postos pela politica social basica.

Os incisos III a V do art. 87 do ECA, por outro lado, visam dar efetividade a politica
de protecdo especial e envolvem casos especificos de violagdes; por isso, exigem uma rede
socioassistencial de aten¢do, por meio de protecdo juridica e social, por entidades de defesa
dos direitos da crianca e da(o) jovem, como, por exemplo, por meio de delegacias
especializadas.

Os incisos VI e VII objetivam estimular a convivéncia familiar, seja para permitir a

reinser¢do familiar ou colocacdo em familias substitutas mediante adog¢do, porquanto a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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132

institucionaliza¢ao deve ser medida excepcional e temporaria.
A politica de atendimento, descrita no ECA, também em consonancia com o art. 204,
incisos I e II da Constituicdo Federal, dispde sobre as diretrizes e sera operacionalizada

consoante preceitua o art. 88 do ECA:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

I - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
I - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizag@o politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

A% - integragcdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integra¢do operacional de o¢rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das
politicas sociais béasicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizagdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegragdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redagdo dada pela
Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia VII - mobilizagdo da opinido publica para
a indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade;
(Incluido pela Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento
infantil; (Incluido pela Lei n.° 13.257, de 2016)

IX - formagdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da
crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei
n° 13.257, de 2016)

X - realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevencao da violéncia. (Brasil, 2024a).

O Sistema de atendimento, previsto pelo ECA, portanto, tem por balizadores,
conforme enfatiza Costa (1993), os seguintes principios: descentralizagdo, participagao,
focalizacdo, sustentacdo, integracdo operacional e a mobilizagdo de toda a sociedade, nao
somente do Estado. Contudo, apesar dos significativos avancos legais que favorecem o
melhor atendimento ao publico infantojuvenil, ainda vislumbramos cotidianamente jovens
vivendo nas ruas, sendo discriminadas(os) e violentadas(os). Nesse contexto, a

institucionalizagdo se revela como uma “oportunidade” para se ter acesso as politicas sociais.
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A partir da nova gestao da politica de atendimento, proposta pelo ECA e pelos demais
regramentos legais posteriores, os municipios brasileiros tornaram-se os executores das
politicas tragadas pela Unido e pelos Estados. Dessa forma, o processo de descentralizagao do
atendimento estd pautado na “necessidade de que o ente local, mais proximo dos fatos e
problemas sociais, seja o responsavel pelo atendimento” (Seabra, 2020, p. 146).

Nesse sentido, a politica de atendimento dos direitos da juventude prevé a articulagdo
de um conjunto de agdes governamentais € ndo governamentais, de maneira que se possa
implementar politicas sociais basicas e de carater subsidiario.

Tal articulagdo, segundo Favero (2007, p. 111), “dentre outras, linhas de agdo, bem
como a de municipalizagdo do atendimento e a criagdo e manutengdo de conselhos de direitos,
fundos vinculados a esses conselhos e conselhos tutelares” (Favero, 2007, p. 111).

Fundamentados no art. 227, pardgrafo 7°, da Constituicido Federal de 1988, os
Conselhos de Direitos constituem, na perspectiva de Campos (2009, p. 41), “uma instancia
publica de participacdo democratica, caracterizando-se como forum de discussdo e
formulacao da politica social da crianca e do adolescente numa corresponsabilidade dos
poderes publicos e da sociedade civil”. Esta configuracdo representa uma mudanga
significativa em relagdo as legislagdes anteriores, nas quais inexistia participagdo popular nas
politicas voltadas a infancia e juventude.

Os Conselhos caracterizam-se como 6rgdos especiais, autbnomos € sem vinculacao
partidéria, criados por leis federais, estaduais e municipais no ambito de suas competéncias.
Importante destacarmos ainda que, esses conselhos tém “natureza de 6rgdos deliberativos e
controladores — ndo lhes cabe a efetiva execucdo da politica publica” (Barros, 2021, p. 131).
Em decorréncia de sua natureza, Campos (2009, p. 41) indica que sdo atribuicdes dos

Conselhos:

Deliberar sobre as politicas publicas destinadas a populagdo infantojuvenil;
Controlar as agdes (programas) das entidades governamentais e ndo
governamentais em todos os niveis, ou seja, federal, estadual, distrital e
municipal;
Gerir os recursos do fundo dos direitos da crianca e do adolescente.
Cabe ressaltarmos ainda que, os membros dos Conselhos, apesar de desempenharem
importante papel na area infantojuvenil, considerada funcdo de relevante interesse publico,
nao sao remunerados.

Em ambito nacional, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(CONANDA), criado pela Lei n.° 8.242/91, tem por competéncia estabelecer normas gerais
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da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, bem como fiscalizar as
acdes de execucao, em consonancia com as linhas de acdo e diretrizes dos artigos 87 e 88 do
ECA (Brasil, 2024a).

Em complementagdo, a Resolugao n.® 137, de 21 de janeiro de 2010, disciplinou os
parametros para criacdo e funcionamento dos fundos Nacional, Estaduais ¢ Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasilia, 2010). Essa atuacdo, nas palavras de Barros

(2021, p. 131):

De acordo com o inciso VI do art. 88, é necessaria a atuagdo conjunta de
todos os atores envolvidos no trabalho da Justica da Infincia ¢ Juventude —
juizes, promotores, defensores publicos, membros do Conselho Tutelar etc. —
com o objetivo de reduzir o tempo de permanéncia de criangas e
adolescentes em programas de acolhimento, seja com seu retorno a familia
natural, seja com a colocagdo em familia substituta.

Seguindo essa diretriz nacional, foram instituidos os Conselhos Estaduais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, por meio de legislacdo estadual e municipal em todo o territdrio nacional.

No Estado da Bahia, o processo de regulamentagdo iniciou-se com a Lei n.° 6.579, de
29 de abril de 1994, por meio da regulamentacdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CECA). Posteriormente, essa legislacdo foi revogada pela Lei
Ordinaria Estadual n.° 12.586, de 04 de julho de 2012, que instituiu a Politica Estadual dos
Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes e redisciplinou o referido Conselho (Bahia,
2012).

Paralelamente, na Bahia, também foi criado o Conselho Estadual da Juventude
(CEJUFE), 6rgao colegiado, de carater consultivo e permanente, integrante da estrutura da
Secretaria de Relacdes Institucionais da Bahia (SERIN). Sua criagdo ocorreu por meio do
Decreto estadual n.° 11.261, de 21 de outubro de 2008, e pela Lei n.° 13.452, de 06 de
novembro de 2015, sendo posteriormente alterada pela Lei n.° 14.521, de 15 de dezembro de
2022 (Bahia, 2024).

No ambito municipal, especificamente na cidade de Jequié-BA, a Lei municipal n.°
1.552, de 04 de fevereiro de 2002, aprovou a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
de Jequié, estando o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o
Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente, previstos como 6rgaos Colegiados vinculados
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (Jequié, 2002).

Recentemente, em 2023, foram modificadas as normas sobre o Conselho Municipal da

Juventude, com a criacdo do Fundo Municipal da Juventude (Jequi¢, 2023). Evidenciando a



135

atualizagdo recente da legislacao.
E no ambito municipal que os Conselhos de Direitos assumem a responsabilidade de
executar as diretrizes de atendimento dos direitos do publico infantojuvenil. Nessa

perspectiva, Campos (2009, p. 39) esclarece:

A tarefa relativa as politicas sociais basicas do municipio ¢ atribuida aos
proprios 6rgaos governamentais encarregados de implanta-las e executa-las.
Apos estudos e levantamentos das caréncias sociais do Municipio, o
CMCDA indicard o 6rgao executor — Secretaria Municipal de Satde, da
Educagdo, do Trabalho — a necessidade de se restabelecer ou cumprir com
prioridade administrativa a caréncia detectada, utilizando, para tanto, os
recursos financeiros que ja deverdo estar destacados no orcamento
municipal.

Diante do exposto acima, Rossato, Lépore e Cunha (2019, p. 313) mencionam que,
“todas as entidades de atendimento deverdo ser registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente”. Esta exigéncia legal estabelece um importante
mecanismo de controle e fiscalizagdo das instituigdes que trabalham com o publico
infantojuvenil.

Em complementacdo a atuagdo governamental, diversos conselhos e organizagdes
atuam em parceria com o Governo na protecdo dos direitos do publico infantojuvenil. Essas
entidades, compostas por organizacdes nao governamentais em ambito nacional ou
internacional, desempenham papel complementar ao Estado.

Entre as principais organizacdes destacam-se o Centro Brasileiro para Infancia e a
Adolescéncia (CBIA), o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), a
Fundacdo Abring, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Pastoral do
Menor, dentre outras (Campos, 2009).

Além dos Conselhos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, estabelecidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) como instrumentos de garantia de direitos, a
legislacdo prevé ainda a criagdo obrigatoria dos Conselhos Tutelares pelos municipios (Brasil,
2024a).

Conforme estabelece art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar ¢ um 6rgao permanente e
autobnomo, nao jurisdicional, “encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crian¢a e do adolescente”. Sua funcdo principal consiste em receber queixas,
reclamacgdes e denuncias encaminhadas pela populagdo em geral na ocorréncia das violagdes
de direitos ao publico infantojuvenil.

A atuagdo dos Conselhos Tutelares representa uma transformacao significativa em
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relacdo ao modelo anterior. Diferentemente dos comissarios de menores das legislagdes
precedentes ao ECA, que eram funciondrios da justica com atua¢do predominantemente
repressiva, os conselheiros tutelares exercem funcao essencialmente protetiva e preventiva,
priorizando a garantia de direitos em detrimento da puni¢do. Esta mudanca de paradigma
pode ser observada, por exemplo, na possibilidade de representagdo ao Ministério Publico
acerca de situacdes de negligéncia dos pais que podem acarretar perda do poder familiar
(Campos, 2009, p. 42).
Na concepgao de Liberati (2007, p. 104), o Conselho pode ser assim definido:

[...] um espaco que protege e garante os direitos da crianca e do adolescente,
no ambito municipal; ¢ uma ferramenta, um instrumento de trabalho nas
maos da comunidade, que fiscalizard e tomara providéncias para impedir a
ocorréncia de situacdes de risco pessoal e social para criangas e
adolescentes.

O ECA estabelece que, cada municipio brasileiro deve ter um Conselho Tutelar
composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de quatro
anos. No municipio de Jequié-BA, funcionam dois conselhos tutelares, totalizando dez
conselheiros eleitos por votagao popular.

Cabe aos Conselhos Tutelares a fiscalizagdo das entidades de atendimento, que
desenvolvem programas de internacdo, sejam governamentais ou nao governamentais, em
conjunto com o Poder Judiciario e o Ministério Publico (Brasil, 2024a). O descumprimento
dessas diretrizes pode resultar em medidas de penalizacdo, conforme previsto no art. 97 do
ECA (Brasil, 2024a).

Apesar das agdes previstas no ECA, incluindo a criagdo dos Conselhos para
disseminar a cultura de que a institucionaliza¢do de criancas e jovens deve ocorrer apenas em
situacdes extremas, o nimero de servicos de acolhimento no Brasil e na Bahia permanece
elevado. Isso demonstra que as politicas de base nao tém sido eficazes, e o afastamento do
convivio familiar ainda se mostra necessario.

Hoje, no Brasil, de acordo com o Sistema Nacional de Ado¢ao e Acolhimento, existem
7.271 servigos de acolhimento, de modo que 3% representam o acolhimento familiar®® e 97%
os acolhimentos institucionais.

Ressaltamos que, o Nordeste possui 969 unidades de acolhimento (Brasil, 2024c),

8 O servigo de acolhimento em residéncias acolhedoras cadastradas encontra-se contemplado na Politica
Nacional de Assisténcia Social como um dos servigos de protegdo social de alta complexidade e trata-se de um
servigo de acolhimento provisorio para criangas e jovens afastadas(os) do convivio familiar que estdo em medida
protetiva estatal. Tal servigo visa proporcionar a vivéncia em ambiente familiar destas criangas e jovens. Esta
tese, no entanto, ndo contemplara tal servico, j& que a abordagem serd pautada na analise de jovens em
instituicao estatal (Brasilia, 2009).
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enquanto o Estado da Bahia conta com 118 servicos de acolhimento institucional e 108
familias acolhedoras (Brasil, 2024c). Estes dados evidenciam a persisténcia do modelo
institucional ao invés do acolhimento familiar contrariando as diretrizes do ECA, que
preconizam a prioridade da convivéncia em acolhimento familiar do que em acolhimento
institucional.

A andlise regional aprofunda essa problematica, visto que o Nordeste concentra 969
unidades de acolhimento, enquanto o Estado da Bahia dispde de 118 servicos de acolhimento
institucional e apenas 108 familias acolhedoras (Brasil, 2024c¢). Essa disparidade numérica
ndo apenas reflete a fragilidade das politicas de fortalecimento familiar, mas também sugere
uma cultura institucional que privilegia o acolhimento como primeira resposta, em detrimento
de estratégias preventivas e de apoio as familias em situag¢do de vulnerabilidade.

A situagdo torna-se ainda mais critica quando analisamos o atendimento a(aos) jovens
egressas(os). No cendrio nacional, existem apenas 80 unidades de acolhimento destinadas a
esse publico, das quais 55 sdo gerenciadas por Organizagdes Nao Governamentais e 25 por
unidades governamentais. Esta configuracdo levanta questdes fundamentais sobre a
responsabilidade estatal ¢ a terceirizagdo de servigos essenciais, além de evidenciar a
insuficiéncia quantitativa de equipamentos para uma demanda crescente.

O recorte regional demonstra o descaso estatal no que tange as politicas voltadas a(ao)
jovem egressa(o). Nesse particular, a regido Nordeste dispde de apenas 12 unidades para
jovens egressas(os), enquanto a Bahia conta com cinco unidades destinadas a esse
atendimento (Censo SUAS, 2023).

A escassez de servicos especializados para jovens em processo de
desinstitucionalizagdo na Bahia representa uma lacuna critica na rede de protecdo social,
comprometendo a efetividade das politicas publicas voltadas para a garantia da autonomia e
inserc¢ao social desses individuos.

No municipio de Jequié-BA, a auséncia completa de unidades de acolhimento ou
republicas para jovens egressas(os) exemplifica de forma dramatica as limitagdes do sistema
de protegdo em ambito local, conforme serd detalhado na subsecao seguinte.

Os dados de 21 de julho de 2024 revelam um cendrio preocupante: do total de 33.573
criancas e jovens acolhidas(os) nas diversas unidades brasileiras, apenas 4.859 estdo
disponiveis para adogdo. Esta diferenga significativa entre o ntiimero de acolhidas(os) e
aquelas(es) disponiveis para adocdo sugere complexidades juridicas, familiares e sociais, que
merecem analise mais aprofundada, questionando a eficacia dos processos de destitui¢do do

poder familiar e de preparo para adogao.
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Neste particular, o Nordeste, com o total de 850 criangas e jovens disponiveis para
adocdo, ocupa a terceira posicdo nacional, enquanto a Bahia registra 230 casos (Brasil,
2024c). Esses nimeros, embora expressivos, contrastam com a realidade de que muitos jovens
permanecem institucionalizadas(os) até a maioridade, evidenciando as limitagdes do sistema
de adogdo e a necessidade de implementagao politicas publicas mais efetivas.

Os Servigos de Acolhimento, nesse contexto, sdo responsaveis “tanto nos casos de
reintegragao a familia de origem quanto nos de encaminhamento para familia substituta [...],
promover um processo de desligamento gradativo”, visando ao preparo para o processo
adotivo e também, caso este ndo ocorra, para a desinstitucionalizagdo na maioridade (Brasilia,
2009, p. 60). Esta dupla responsabilidade revela a sobrecarga funcional desses servigos, que
precisam simultaneamente trabalhar pela reintegracdo familiar e pelo preparo para a vida
autonoma, frequentemente com recursos limitados e equipes insuficientes.

Da experiéncia do acolhimento a eventual adocdo, multiplos desafios perpassam a
trajetoria das(os) jovens, considerando “a separagdo comumente abrupta da familia de origem,
a insercao em ambiente institucional, a incerteza quanto ao futuro” (Paiva et al., 2013, p. 101).
Estes elementos configuram um processo vitimizagdo, onde as violagdes de direitos somam-se
aos traumas decorrentes do proprio processo de destitui¢do do poder familiar, da convivéncia
em ambiente institucional e, posteriormente, com a saida compulsdria na maioridade.

Dito isso, adentrar os meandros da politica do atendimento faz-se necessario trazer as

13

experiéncias de onde ocorrem tais vivéncias. Afinal, como preconiza o ECA, “a
descentralizacdo impera e ¢ no dmbito municipal que as politicas publicas se efetivam”
(Borges; Souza, 2020, p. 45). Contudo, essa descentralizacdo, embora necessaria,
frequentemente se traduz em desigualdades regionais significativas, onde municipios com
menor capacidade técnica e financeira enfrentam maiores dificuldades para implementar
politicas efetivas de protecao.

Por essa razdo, enfocaremos na subsecdo seguinte a realidade das politicas de
atendimento as/aos jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) no municipio de Jequié-BA,

locus desta pesquisa, buscando compreender como as diretrizes nacionais se traduzem em

praticas locais e quais os desafios especificos enfrentados na implementagdo dessas politicas.

3.4 Politicas de atendimento a(ao) jovem institucionalizada(o) e egressa(o) na cidade de
Jequié-BA

Nesta subsecdo, apresentamos, inicialmente, a contextualizagdo do municipio de
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Jequié-BA, cidade onde se localiza o campo empirico da pesquisa, a Unidade Malvina Costa,
antes de analisarmos as politicas locais de atendimento voltadas a(ao) jovem
institucionalizada(o) e egressa(o).

Essa delimitagdo permitiu que construissemos uma visao panoramica do territério em
estudo, considerando suas caracteristicas socioecondmicas e demograficas que influenciam
diretamente as condic¢des de vida da populagdo jovem atendida.

Segundo o Censo realizado em 2022, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio de Jequi¢-BA, localizado na mesorregido do Centro Sul
baiano, possuia a populacdo de aproximadamente 158.813 habitantes, dos quais 76,81% se
autodeclararam negros (Brasil, 2022; Brasilia, 2024). Este dado revelou a predominancia da
populagdo negra no municipio, aspecto que se torna relevante quando analisamos as
desigualdades raciais estruturais que perpassam as politicas de protecao social no Brasil.

O municipio de Jequié-BA, por apresentar altas temperaturas ¢ conhecido como
“cidade Sol”. A cidade esta situada em area de transicdo ecologica entre a mata atlantica e a
caatinga, caracteristica que, embora confira singularidade ao municipio, também impde
desafios ambientais e climaticos que podem influenciar as condi¢des de vida da populagao.

O produto interno bruto”® per capita da cidade de Jequié-BA, mensurado em 2021,
estava em torno de R$ 20.325,74, posicionando o municipio na 16* colocagdo entre os 417
municipios baianos (Brasil, 2022). Embora represente um avango significativo em relagdo a
2014, quando o PIB era de R$ 12.780,55 e a cidade ocupava a 49* posicao em relagdo aos
demais municipios baianos (Santos, 2017), € importante problematizar que o PIB per capita,
por ser uma média, pode mascarar profundas desigualdades internas na distribui¢ao de renda.

Esta reflexdo ganha relevincia quando observamos os indicadores de trabalho e
rendimento. Conforme o Censo 2022 do IBGE, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais em Jequié-BA era de 1,7 salarios minimos (Brasil, 2022). Contudo, a realidade das
familias das(os) jovens atendidas(os) na unidade de acolhimento Malvina Costa ¢ ainda mais
restritiva, com renda familiar variando entre 01 (um) a 03 (trés) salarios minimos, conforme
dados coletados na pesquisa.

A instituicdo de acolhimento da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade de
Jequié nao se diferencia da realidade brasileira, na qual a maioria das(os) jovens atendidas(os)
provém de familias de baixo poder aquisitivo. Como observa Leite (2011, p. 89), essa

condicdo socioecondmica ‘“contribui para o surgimento de fatores sociais e psicoemocionais

% O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servigos finais
produzidos numa determinada regido durante um periodo determinado (Santos, 2017, p. 86).
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de abandono e negligéncia com criangas e adolescentes que acabam sendo afastados do
nucleo familiar e comunitario”.

Esta constatacdo evidencia como a pobreza se constitui como uma das principais
determinantes do acolhimento institucional, revelando a necessidade de politicas publicas que
atuem ndo apenas na modalidade protetiva, mas também na prevengdo, através do
fortalecimento das politicas de transferéncia de renda, geragdo de emprego e melhoria das
condicdes de vida das familias em situacao de vulnerabilidade.

Por outro lado, apesar do crescimento do PIB per capita e de tal indicador representar
um aumento do dinheiro em circulagdo na atividade economica local, enfocando o quanto a
economia cresceu em determinado periodo, esse aumento ndo simbolizou uma distribui¢ao
equilibrada de renda na populagdo jequieense. Pelo contrdrio, revelou-se aqui uma das
contradigdes mais perversas do modelo econdmico brasileiro por meio do crescimento
econdmico, que ndo se traduziu em melhoria das condi¢des de vida da populagdo mais
vulneravel.

De acordo com o Relatorio de Informagdes Sociais, realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, existiam 41.994 familias
inscritas no Cadastro Unico até julho de 2024 na cidade de Jequié-BA, das quais 20.481
estavam em situacao de extrema pobreza. Esses nimeros revelam que praticamente metade
das familias cadastradas (48,8%) vivem em condicoes de extrema vulnerabilidade,
evidenciando a gravidade da desigualdade social no municipio.

Em Jequié, recebem o bolsa familia cerca de 21.396 familias, no valor de R$ 664,53
(seiscentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), estando beneficiadas 52.654
pessoas, dos quais 14.932 criangas e jovens estdo recebendo os beneficios varidveis voltados
ao publico infantojuvenil (Brasilia, 2024).

Com relagdo ao beneficio social voltado as(aos) jovens da cidade de Jequié/BA, torna-
se necessario destacarmos que, tais valores se revelaram insuficientes para transformar a
realidade social desse publico, que permanece em situacdo de pobreza. Esta constatagdo
evidencia, portanto, a uma das principais limitagdes das politicas sociais brasileiras, que se
traduz seu carater assistencialista e compensatdrio, que ameniza temporariamente os efeitos
da pobreza sem atacar suas causas estruturais.

Neste cenario, crucial se torna enfocarmos também que, a retracdo dos investimentos
sociais, a exemplo da Emenda Constitucional n. 95/2016, que ficou conhecida popularmente
como a “PEC do fim do mundo”. Esta emenda constitucional estabeleceu o congelamento dos

gastos publicos federais, sobretudo na area social, at¢ o ano de 2036, revelando uma
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expressdo tragica da realidade das politicas sociais brasileiras e representando um verdadeiro
desmonte nos direitos.

A EC 95/2016 configura-se como uma politica de austeridade que prioriza o ajuste
fiscal em detrimento dos direitos sociais, perpetuando um modelo econdmico que concentra
renda e aprofunda as desigualdades. Essa medida ndo apenas limita o crescimento dos
investimentos sociais, mas também compromete a capacidade do Estado de responder
adequadamente as demandas crescentes de uma populacdo em situagdo de vulnerabilidade
(Leal, 2023).

A incapacidade de suprir as necessidades mais basicas das familias em situagdo de
vulnerabilidade resulta em violéncia que atinge diretamente esses grupos (Brasil, 2016¢). Esta
violéncia ndo ¢ apenas fisica, mas também simbolica e estrutural, manifestando-se através da
negacdo de direitos fundamentais como: saude, educagdo, moradia e trabalho digno.
Frequentemente, os desfechos sdo atravessados por violagdes de direitos na convivéncia
intrafamiliar, atingindo particularmente o publico infantojuvenil, que se torna vitima de um

ciclo perverso de reproducdo da pobreza intergeracional. Conforme retrata Leal (2023, p.45):

Diante disso, para grande parte da populacdo, as consequéncias da efetivagio
da Emenda Constitucional n.° 95/2016 serdo prontas e facilmente ndo so6
percebidas, como também vivenciadas: menos investimento em politicas
publicas, mais iniquidades, menos oferta de bens e servigos, mais pobreza,
menos prevencdo e protecdo, muito mais desigualdades. Violéncia e
negligéncia institucionais, que foram votadas, aprovadas, regulamentadas e
implementadas pelo Estado brasileiro.

Em consonéncia com o estudo realizado pelo Governo do Estado da Bahia, intitulado
As Estatisticas Vitais na Construcdo de Alternativas Politicas para a Seguranca Publica
e a Saude (2020), observamos que, a Bahia apresenta discrepancias econdmicas
significativas, tanto do ponto de vista da oferta de emprego quanto do rendimento médio e do
PIB per capita, quando comparada a outras unidades da Federacdo. Esta disparidade ndo ¢
meramente estatistica, mas reflete um modelo de desenvolvimento desigual que

historicamente marginaliza determinadas regides e populagdes:

Por fim, o aumento da violéncia e da criminalidade na Bahia pode ser
explicado por fatores relacionados, sobretudo, ao nivel de organizacdo da
estrutura social nos grandes centros urbanos, os quais ndo tém capacidade
para atender as demandas sociais. (Bahia, 2020a, p. 46).

Diante do exposto, ¢ necessario reconhecermos que, essa “incapacidade”, retratada na

pesquisa acima, ndo ¢ natural ou inevitavel, mas resultado de um projeto politico estatal, que
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prioriza investimento em determinados setores da sociedade em detrimento de politicas
sociais inclusivas. Este contexto se materializa e vislumbramos na cidade de Jequié, onde
observamos um aumento significativo dos indices de violéncia.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2024, que traga o retrato dos municipios brasileiros
em 2022, Jequié-BA ocupou a segunda posi¢do entre os municipios mais violentos do pais,
apresentando uma taxa de homicidios estimada de “91,9 por cem mil habitantes” (Cerqueira e
Bueno, 2024, p.11). Esses nimeros nao sao apenas estatisticos. Representam muitas vidas que
foram ceifadas do convivio com suas familias e uma comunidade traumatizada por um ciclo
de violéncia que se perpetua pela auséncia de politicas efetivas de prevengao.

No que se refere as taxas de violéncia contra as(os) jovens, os dados constantes do
Atlas da Violéncia de 2023 revelam o carater racial da violéncia no Brasil. O pais registrou
24.217 homicidios de jovens entre 15 e 29 anos em 2021, equivalendo a 66 jovens
assassinadas(os) diariamente, sendo que 31 dessas vitimas eram pessoas negras. A Bahia se
destaca negativamente com taxas de 121,2 homicidios por 100 mil habitantes, registrando
aproximadamente 6.703 mortes de pessoas negras no estado em 2021 (Cerqueira e Bueno,
2023).

Esses dados evidenciam que a violéncia no Brasil possui cor, classe e territdrio
definidos. A juventude negra periférica ndo ¢ apenas mais vulneravel a violéncia criminal,
mas também a violéncia estatal, configurando um verdadeiro genocidio da populagdao jovem
negra.

A trajetoria de Jequié ilustra de forma paradigmatica a escalada da violéncia.
Conforme relatado pelo jornal Folha de Sao Paulo, a cidade deixou o posto de municipio com
maior propor¢do de mortes violentas em 2022, porém, no ano seguinte em 2023, tornou-se o
municipio brasileiro com a policia que mais mata (Pitombo, 2024). Essa progressdo revela
ndo apenas um problema de violéncia criminal, mas principalmente de violéncia institucional,
que se dd como a retracdo dos investimentos sociais € pode gerar um ciclo perverso que
culmina em diferentes formas de violéncia contra a populagdo mais vulneravel.

A violéncia urbana e suas consequéncias geralmente disseminam ondas de medo e
inseguranga, o que, nos dizeres de Feffermann (2013, p. 60), muitas vezes legitima “a
manuten¢do da violéncia estrutural inerente ao modelo de formagdo da sociedade brasileira,
pautado no autoritarismo e na submissdo das classes populares a vontade dos detentores do
poder econdmico”.

A cultura do medo se torna, assim, funcional ao sistema, pois instrumentaliza as forgas

repressivas do Estado a agirem com contengdo, controle social e disciplina das classes
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populares, transformando questdes sociais em questdes de seguranca (Feffermann, 2013).
Por conseguinte, a rotulagdo da cidade de Jequi¢-BA como o municipio brasileiro em

que a policia mais mata pode ser também compreendida por Casara (2019, p. 188) como:

Uma resposta simbdlica aos pleitos por seguranca e, a0 mesmo tempo,
atender aos fins do mercado, ocorre o endurecimento das politicas policiais,
penitenciarias e judiciarias. A retracdo dos investimentos sociais, que
poderia ser fonte de conflitos, ¢ compensada pela expansdo das medidas
penais, aplicadas cada vez com maior intensidade em resposta as mutagdes
do campo de trabalho, ao crescente desemprego, ao desmantelamento do
proletariado, a mutacdo da correlagdo de forgas entre as classes, dentre
outros fenomenos que se ddao sob a bandeira do neoliberalismo e que estdo
ligados a reconfiguragcdo do poder politico de acordo com os interesses
materiais e simbdlicos dos detentores do poder econdmico.

Com base nas ponderagdes de Casara (2019), podemos depreender ainda que, o
endurecimento penal ndo ¢ uma resposta a violéncia, mas uma estratégia estatal de gestdo da
pobreza e controle social em tempos de neoliberalismo. A criminalizagdo da pobreza substitui
politicas redistributivas por politicas punitivas, criando um sistema que lucra com o
encarceramento e a marginalizagao.

E no que tange a historia de institucionalizac¢do da cidade de Jequié-BA depreendemos
também que, as inimeras violéncias e/ou violagdes a que foram e sdo submetidas(os) as(os)
jovens de Jequié, culminou no abandono de muitas(os) dessas(es) jovens nas ruas da cidade.
Este abandono, por sua vez, podemos dizer até que nao ¢ casual, e sim advém de um resultado
de um sistema que falha sistematicamente em garantir direitos fundamentais como: educacao,
saude, trabalho digno, entre outros.

Em decorréncia disso, a historia da institucionalizagdo em Jequié-BA, teve inicio na
década de 1970, através da iniciativa individual de Malvina Costa Pinheiro, que, sem qualquer
apoio ou subsidio publico, assumiu o acolhimento de criancas e jovens abandonadas(os) nas
ruas e entregues em sua residéncia. Esta auséncia do Estado revela uma caracteristica
estrutural das politicas sociais brasileiras que ¢ a dependéncia historica da sociedade civil e de
iniciativas filantropicas para suprir lacunas deixadas pelo poder publico. Segundo os estudos

de Miranda (2023, p. 40):

A senhora Malvina Costa nasceu em 02 de novembro de 1911 na cidade de
Salvador/Bahia, ndo foram identificados registros sobre sua vinda para o
municipio de Jequié. O que se sabe é que Malvina iniciou na década de 1970
o trabalho de acolher criangas e adolescentes em sua casa, as quais eram
criadas juntamente com os seus filhos biologicos. Malvina Costa teve 28
filhos biologicos.
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Notavelmente, a Sra. Malvina criou estas criangas junto com seus 28 filhos biologicos,
demonstrando uma concep¢ao de cuidado que transcendia os limites tradicionais da familia
nuclear.

O reconhecimento de Malvina Costa como “mae social” e sua posterior titulacdo como
cidadd jequieense, vide Decreto legislativo n.° 07/1998, evidencia uma tendéncia
problematica de romantizacdo da filantropia. Embora seja louvavel o trabalho individual da
Sra. Malvina, ¢ importante questionarmos por que o Estado se ausentou de suas
responsabilidades constitucionais, deixando que uma cidada arcasse sozinha com os custos
sociais do abandono infantojuvenil (Jequié, 1998).

Esta situagdo reflete o que Mestriner (2001), descreve, em seus estudos, como agdes
assistenciais que sao percebidas como favor € ndo como direito, perpetuando relagdes de
dependéncia e obscurecendo a dimensao politica da questao social.

O crescimento exponencial da demanda de criangas e jovens abandonadas(os) na porta
da Sra. Malvina forcou a sua busca por auxilio comunitario e, posteriormente, a intervengao
estatal. Conforme retrata Miranda (2023, p. 43), em seus estudos que, com esse aumento da
demanda, a “senhora Malvina Costa viu-se diante da necessidade de possuir um local mais
apropriado com relagdo em estrutura fisica para atender as demandas de cuidados”, quando no
ano de 2002, a Prefeitura de Jequi¢ assumiu a responsabilidade por intermédio da Secretaria
de Desenvolvimento Social pelo atendimento, intitulando o servico de Abrigo Malvina Costa,
em homenagem a fundadora desse tipo de atendimento.

Ratificamos, conforme ja abordamos na Introdugdo desta Tese, que o servico de
atendimento na cidade de Jequié-BA, entdo, era realizado por dois Abrigos: Abrigo Malvina
Costa e Abrigo Waldeck Santos, cujo critério de acolhimento era a idade. O Abrigo Malvina
Costa acolhia as criangas de 0 a 12 anos e o Abrigo Waldeck Santos®' acolhia a partir de 12
até 18 anos. Esta divisdo etdria, embora aparentemente organizacional, reproduzia logicas
institucionais fragmentadoras, que contradiziam os principios do ECA sobre a manutencao de
vinculos familiares e comunitarios.

Como observam Rizzini e Rizzini (2004), esta realidade ndo ¢ exclusiva de Jequié,
mas reflete um padrdo nacional de perpetuacdo de “resquicios menoristas” mesmo apos a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Paiva et al. (2013, p. 107) identificam

caracteristicas preocupantes nestas instituicoes como, por exemplo: intervencdo coercitiva,

%! De acordo com as informagdes constantes no site da Prefeitura Municipal de Jequie, “Waldeck Santos Silva,
homem que se dedicou a defesa dos direitos das criangas ¢ adolescentes em situagdo de risco social, com
trajetoria marcante no Juizado da Infancia e Juventude, no Conselho Tutelar e na Escola Profissional de
Menores, por meio da Fundag@o da Crianga e Adolescente” (Jequié, 2024).
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tendéncias totalitdrias e negag¢do das vontades do publico acolhido. A estrutura rigica de
horarios e regras, combinada com instalagdes inadequadas e equipes instaveis, contradiz
frontalmente os principios de protec¢ao integral preconizados pelo ECA. Na acep¢ao de Paiva

etal. (2013, p. 107):

Algumas dessas instituicdes ainda se caracterizam por uma intervengao
coercitiva, por vezes totalitaria, tendendo a negar as vontades de seu publico
abrigado. As caracteristicas de tais instituigdes sdo comumente bastante
semelhantes entre si, como: o atendimento por uma faixa etaria determinada,
numero de criangas superior ao limite; equipe multidisciplinar formada por
assistentes sociais, psicélogos, educadores, entre outros profissionais
contratados e voluntarios. A estrutura fisica normalmente ndo ¢ adequada ao
seu fim e ha rigido estabelecimento de horarios e regras.

Outra caracteristica geral apontada anteriormente, € que se observava nos dois
“abrigos” na cidade de Jequié¢/BA, revelou um quadro de sistematica negligéncia estatal.
Santos (2017) ainda identificou que, a predomindncia de funcionarios contratados ou em
cargos comissionados comprometia a qualidade do atendimento, por conta da alta rotatividade
e descontiniodade nos atendimentos. Aspecto que detalharemos melhor na se¢do seguinte.

Outro aspecto da negligéncia no atendimento podemos observar pelo relato de Otto
(negro, 28 anos), jovem egresso: ‘“na minha época o povo da Prefeitura ndo ligava para gente.
Faltava até comida no abrigo. Dai a gente tinha que ficar pedindo no mercado local comida e
papel higiénico para sobreviver”. Essa narrativa expde a dimensdo perversa da
institucionalizagdo precarizada, onde criangas e jovens sao submetidas(os) a condicoes de
mendicancia para atender suas necessidades basicas.

O testemunho de Otto (negro, 28 anos) revela formas sutis de violéncia institucional
que transcendem a violéncia fisica. A negacdo de recursos basicos como: alimentacdo e itens
de higiene, constitui violagdo sistematica de direitos evidenciando que estas instituigdes, em
vez de proteger, reproduzem e amplificam vulnerabilidades.

Faz-se oportuno ratificarmos, inclusive, o que fora demonstrado na introducao desta
tese, que a unificagdo das unidades ocorreu somente no ano de 2022, através do Decreto n.°
23.016/2022, e resultou da mobilizacdo da sociedade civil junto ao Ministério Publico,
demonstrando que avancgos institucionais ainda dependem de pressdo externa ao poder
executivo. E, agora, tal espago passou a ser denominado unidade de acolhimento (Jequié,
2022).

E revelador que a unificagio tenha ocorrido apenas em 2022, décadas apds a

implementa¢ao do ECA. Esta morosidade evidencia a baixa prioridade politica conferida aos
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direitos de criancas e jovens institucionalizadas(os), particularmente aqueles em situacdo de
maior caréncia social.

Diante desse cenario, em 09 de fevereiro de 2022, foi publicado o Decreto n.°
23.016/2022 pela Prefeitura Municipal de Jequié, que unificou as unidades de acolhimento, a

qual passou a ser chamada Unidade de Acolhimento Malvina Costa e foi destinada para
acolhimento de criancas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos (Jequi¢, 2022). Dessa
forma, conforme ja explicamos, houve redirecionamento do local da pesquisa desta Tese, de
maneira que o locus desta pesquisa ficasse apenas voltado a Unidade de Acolhimento Malvina
Costa, localizada no bairro do Mandacaru, cuja sede ¢ propria da Prefeitura de Jequié/Ba.

Outro ponto a ser destacado aqui € que embora a reforma e ampliagdo de 2022

representem avangos na estrutura fisica, ¢ importante questionarmos se estas mudancgas

violadoras de direitos.

correspondem a transformacdes substantivas nas praticas institucionais. Afinal, a mera
modernizagdo do espacgo fisico ndo garante a superagdo de logicas menoristas e praticas

Em 2022, a Unidade de Acolhimento Malvina Costa passou por nova reforma e

ampliagdo, como ilustra a Figura 2, adiante, uma fotografia da fachada em 2024.

Figura 2 - Unidade de Acolhimento Malvina Costa

Fonte: Acervo do Esﬂido, fotografia da Unidade de Acolhimento Malvina Costa

demandam

A histdria da institucionalizacao em Jequi€-BA, entdo, espelha contradi¢des estruturais
institucionais anacronicas. Superar este cenario exige muito mais que reformas fisicas e sim
transformagoes

das politicas sociais brasileiras, onde avangos normativos convivem com praticas

profundas nas concepgdes sobre infancia, direitos e
responsabilidade estatal.
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Em consonancia com essas transformagdes necessarias, as diretrizes estabelecem que a
unidade de acolhimento deve ter aspecto similar ao de uma residéncia, estar localizada em
bairro residencial, para que se permita a convivéncia comunitaria dos jovens que ali residam,
além de que possa oferecer “ambiente acolhedor e condi¢des institucionais para o
atendimento com padroes de dignidade” (Brasilia, 2009, p. 67).

Na cidade de Jequié, apesar da unidade Malvina Costa esteja situada em um bairro
residencial da cidade persistem desafios significativos. Conforme observam Paiva et al.
(2013, p. 282), “a opgao por estruturas mais semelhantes, a residéncia ndo garante por si sO a
convivéncia familiar e comunitaria, pois as institui¢des ainda se encontram em isolamento
fisico e social das demais residéncias”.

Esta realidade manifesta-se concretamente na estrutura fisica da unidade, composta
por muros altos que indicam isolamento e remetem as antigas concep¢des de que criangas e
jovens residentes em instituicdes de acolhimento deveriam ficar afastados da convivéncia
social e comunitaria (Savi, 2008). Essa configuracdo revela como praticas arquitetonicas
podem perpetuar logicas institucionais ultrapassadas, mesmo quando inseridas em contextos
residenciais.

E importante destacar, contudo, que nem toda institui¢io reproduz o modelo de
“Instituicao total” descrito por Goffman (1987). Segundo o autor, as institui¢des totais se
caracterizavam pela ruptura de quatro esferas fundamentais da vida do individuo abrigado a
realizacdo de todas as atividades no mesmo local e sob a mesma autoridade; a padronizacao
da rotina de vida, como o banho ser realizado por todos simultaneamente; atividades
organizadas em hordarios rigorosamente estabelecidos; e a reunido de todas as atividades em
um plano tnico e inflexivel.

No trabalho de campo realizado na Unidade Malvina Costa, ndo foram identificadas
essas caracteristicas totalizantes. Pelo contrério, observamos que cada jovem ¢ tratada(o) em
sua individualidade, com respeito as suas peculiaridades e necessidades especificas. Esta
constatacdo sugere que, apesar dos desafios arquitetonicos e de isolamento fisico
mencionados, a unidade tem conseguido implementar praticas mais humanizadas e
individualizadas no atendimento, distanciando-se do modelo institucional total e
aproximando-se dos principios preconizados pelas diretrizes atuais de acolhimento.

No contexto brasileiro contemporaneo, as unidades de acolhimento no Brasil
constituem espacos onde as(os) jovens permanecem durante o periodo “em que aguardam a
decisdo judicial, podendo, a partir da sentenca — retornar & familia de origem, ou ser

efetivamente desligados desta, por determinagao judicial” (Speck, 2013, p. 37).
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Na cidade de Jequi¢-BA, o direcionamento das(os) jovens para acolhimento, em
consoancia com as determinagdes legais, ocorre apos esgotadas todas as possibilidades de
colocagio na familia de origem ou extensa/ampliada® e é realizado por determinacio da Juiza
da Vara da Infancia e Juventude, mediante guia de acolhimento. As(os) jovens, ali,
permanecem até a decisdo judicial pelo retorno a familia de origem ou extensa ou colocagao
em familia substituta por meio da adogao.

Esse processo, embora juridicamente bem estruturado, suscita questionamentos sobre
a efetividade das politicas publicas preventivas e de fortalecimento dos vinculos familiares,
uma vez que a institucionalizagdo representa, em ultima instdncia, uma ruptura significativa
na trajetoria de vida da(o) jovem.

Do ponto de vista legal, o ECA preconiza, em seu art. 90, pardgrafos primeiro e
terceiro, que as entidades de atendimento devem inscrever seus programas de atendimento nos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA), os quais
autorizardo sua execu¢do, mediante cumprimento de requisitos especificos, quais sejam:
instalacdes adequadas, plano de trabalho, conforme dispde o ECA, além de constitui¢do
regularidade e idoneidade do quadro de pessoal (Brasil, 2024a).

Apesar dessa regulamentagdo, persiste a necessidade de avaliacdo continua sobre a
qualidade desses parametros, especialmente considerando as limitacdes orcamentarias e
estruturais que frequentemente comprometem o funcionamento adequado dessas institui¢oes.
Neste contexto, a pesquisa de campo confirmou que, a unidade Malvina Costa possui suas
atividades devidamente cadastradas no CMDCA de Jequié, em consonadncia com esses
preceitos.

De acordo com o ordenamento juridico, por meio do programa de acolhimento
institucional, vide art. 101, inciso VII, do ECA, a(o) jovem somente permanecera em uma
entidade de acolhimento, seja esta “governamental ou ndo, presidida por um dirigente,
guardido daqueles que estdo sob os cuidados da institui¢ao” (Rossato; Lépore; Cunha, 2019,
p. 253).

Para formalizar esse acolhimento, o ECA estabelece no art. 101, paragrafo terceiro,

que a guia de acolhimento devera conter informagdes essenciais:

I- sua identificacdo e qualificacdo completa de seus pais ou de seus
responsaveis, se conhecidos;
II- o endereco de residéncia dos pais ou responsaveis, com pontos de

%2 A familia de origem é composta pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. J4 a extensa ¢ aquela que se
estende para além da unidade de pais e filhos e ¢ formada por parentes com os quais o jovem conviva e
mantenha vinculos de afinidade e afetividade (Brasil, 2024a).
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referéncia;

III- os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda;

IV- os motivos da retirada ou da ndo reintegragdo ao convivio familiar.

Embora esses dados sejam relevantes para o trabalho técnico, observamos que a
complexidade das situagdes familiares nem sempre ¢ adequadamente contemplada nessa
documentacgdo inicial, por isso, as vezes, as(os) jovens sdo acolhidas(os) sem estes dados
demandando investigacdes posteriores pela equipe técnica da unidade para complementagao
dos dados nos prontuarios.

Na pratica da institucionaliza¢do da(o) jovem na Unidade de Acolhimento Malvina
Costa, em regra, a representante legal da unidade, funcdo exercida pela Coordenadora que, se
certifica acerca da existéncia da Guia de Acolhimento e atende a(o) jovem. Em seguida, a(o)
jovem ¢ imediatamente atendida(o) pela equipe multidisciplinar, dando inicio ao
acompanhamento técnico necessario.

Neste particular, cabe destacarmos que, apos a(o) jovem chegar a unidade de
acolhimento, a equipe técnica tem o prazo legal de 15 dias para enviar a Justiga o Plano
Individual de atendimento (PIA). Este plano envolve a definicdo de estratégias que devem
contemplar todo o estudo da situacdo da(o) jovem, assim como todas as intervengdes a serem
realizadas com a(o) jovem.

Na pratica, esse prazo revela-se inadequado diante da complexidade dos casos,
sinalizando um descompasso entre a normatizacdo legal e a realidade operacional. Essa
limitagdo temporal pode comprometer a qualidade do diagnostico e, consequentemente, a
eficacia das intervengdes propostas, perpetuando a permanéncia institucional.

E o periodo inicial de adaptag¢do da(o) jovem na unidade Malvina Costa, normalmente,
¢ demarcado por manifestagdes emocionais intensas, incluindo ansiedade, inseguranca,
agressividade, revolta e abandono (Speck, 2013). Essa resposta emocional reflete,
fundamentalmente, a ruptura abrupta dos vinculos familiares e a falta de compreensao sobre
os motivos que levaram ao acolhimento institucional. Para muitas(os) jovens essa medida ¢
percebida como punitiva evidenciando a necessidade de um trabalho pedagogico que
esclarega a natureza protetiva do acolhimento.

O protocolo de acolhida adotado pela equipe técnica, conforme verificamos na
pesquisa de campo, inclui a apresentacdo da infraestrutura institucional, das(os) demais
acolhidas(os), da(o) cuidadora(or) de referéncia e demais funciondrias(os), além do

fornecimento do kit de higiene pessoal, representa uma tentativa de humanizagao do processo.
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Contudo, ¢ importante destacarmos que, a preservagao de bens pessoais, embora diferente do
modelo das institui¢des totais, descritas por por Goffman (1987), ainda ocorre em um
contexto de coletivizagdao que pode comprometer a individualidade das(os) jovens.

Ademais, como medida de preservacao das(os) demais acolhidas(os), a(o) jovem
recém-chegada(o) a Unidade Malvina Costa ¢ encaminhada(o) para o Centro de Assisténcia e
Tratamento Especializado (CATE), para que seja realizada uma anamnese no que se refere as
doengas, dentre estas as doengas infectocontagiosas.

O encaminhamento obrigatorio ao Centro de Assisténcia e Tratamento Especializado
(CATE) para anamnese e investigacdo de doengas infectocontagiosas, embora justificado pela
protegdo coletiva, pode ser vivenciado pelas(os) jovens como mais um procedimento invasivo
e estigmatizante. Essa pratica, somada aos encaminhamentos para vacinag¢do e atendimentos
médicos na APAE, evidencia a medicalizagdo do acolhimento, onde aspectos de saude fisica
frequentemente se sobrepdem as necessidades emocionais e sociais das(os) acolhidas(os).

A estrutura material da unidade, que conta com dois veiculos, computadores e
impressoras, demonstra um investimento basico em infraestrutura. Entretanto, a composigao
dos recursos humanos revela contradi¢gdes significativas que comprometem a qualidade do
atendimento.

Durante o periodo de observagdo, de novembro de 2023 a margo de 2024, constatamos
inclusive que, apesar de a institui¢ao contar com a equipe minima, prevista nas Orientacdes
Técnicas, composta por: 01 Coordenadora, 01 Educador Social, 30 cuidadores, 03
cozinheiras, 03 auxiliares de servigos gerais, 01 Pedagoga e equipe técnica formada por: 01
assistente social e 01 psicologa (Brasilia, 2009), no entanto, ainda persistiam problemas
estruturais relacionados a precarizagdo do trabalho.

A alta rotatividade de pessoal, decorrente da contratagdo temporaria através do REDA,
Regime Especial de Direito Administrativo, representa um obstaculo significativo a
continuidade do trabalho. Das observagdes no campo empirico da pesquisa, notamos que,
as(os) técnicas(os) de nivel superior foram contratadas(os) para ocuparem cargos publicos por
meio de indicacdo politica. Essa pratica, por sua vez, contraria os principios da meritocracia e
da qualificagdo técnica necessaria para o trabalho com criangas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade.

A carga horaria de trabalho da equipe técnica estava distribuida da seguinte forma: a
Coordenagdo da unidade permanecia a disposi¢do da instituicio em regime de 40 horas
semanais. A equipe técnica trabalhava com cargas horarias especificas - a assistente social

cumpria jornada de 40 horas semanais e a psicologa trabalhava 30 horas semanais. Quando
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necessario, devido as demandas do servico, essas(es) profissionais eram convocadas(os) em
horérios extras.

Quanto a jornada de trabalho das(os) cuidadoras(es) da Unidade, constatamos através
das escalas de trabalho disponiveis na Unidade de acolhimento que, o trabalho era realizado
em regime de plantdo. Durante os dias uteis, de segunda a sexta-feira, os turnos eram
organizados da seguinte forma: diurno, das 7h as 13h e das 13h as 19h; e noturno, das 19h as
7h do dia seguinte, em dias alternados. Os plantdes de sdbados, domingos e feriados ocorriam
das 7h as 19h.

As(os) cuidadoras(es) sociais mantinham, entdo, o contato direto com as(os) jovens,
desempenhando papel relevante no processo de adaptacdo e socializacdo dessas(es) jovens.
Na consecucao de suas atividades, estas(es) profissionais faziam o acompanhamento das(os)
jovens em atividades ludicas, consultas médicas e odontologicas, entre outras demandas.

Essas relagdes, conforme observamos no campo empirico da pesquisa e
posteriormente confirmamos através das narrativas das(os) jovens na se¢do seguinte,
transcendiam a relagdo profissional formal. Identificamos a existéncia, na grande maioria dos
casos, de vinculos afetivos genuinos entre as(os) cuidadoras(es) e as(os) jovens atendidas(os).

Essa constatacdo faz vir a tona uma tensdo importante entre o que preconizam as
normativas € o que efetivamente se materializa no cotidiano institucional. Enquanto as
Orientacdes Técnicas enfatizam o carater transitorio € excepcional do acolhimento, as praticas
observadas demonstram que, a demora da institucionalizagdo permitem a ocorréncia da
construgdo de lagos que extrapolam os limites temporais e espaciais da instituicao.

Diante das relacdes de afetividade estabelecidas entre cuidadoras(es) sociais e jovens
institucionalizadas(os), conforme ja& esbogamos acima nessa Tese, que em ¢€pocas
comemorativas, como as festividades do Natal e do Ano Novo, algumas/alguns jovens
passaram esse periodo na residéncia das(os) cuidadoras(es), compartilhando os momentos de
confraternizacdo com os familiares das(os) cuidadoras(es). Esta pratica, evidencia como os
vinculos construidos em decorréncia do acolhimento podem assumir caracteristicas “quase”
familiares.

Se, por um lado, essa convivéncia representa uma forma de humanizagdo do cuidado,
proporcionando as(aos) jovens vivéncias em ambiente familiar; por outro lado, pode indicar
lacunas no sistema de protecdo, que diante da auséncia de politicas publicas mais efetivas de
reintegracdo familiar, acabam tentando preencher esse vazio por meio da convivéncia
temporaria em familias das(os) cuidadoras(es).

Durante as visitas ao campo da pesquisa, detectamos também a realizagao pela



152

unidade de acolhimento de agdes sistematicas de incentivo a convivéncia comunitaria das(os)
jovens. Essas agdes incluiam a participagdo em servigos € programas sociais, bem como o
acesso a espagos de lazer da cidade de Jequié, como: cinema, Ginasio de Esportes e
participacao no coral das comemoragdes natalinas municipais.

Essas praticas merecem destaque por seu potencial de ruptura com o modelo de
abrigamento, preconizado antes da Constitui¢do Federal de 1988 e do ECA, promovendo a
inser¢ao social dos jovens e combatendo o estigma frequentemente associado ao acolhimento
institucional (Brasil, 2023; Brasil, 2024a). Contudo, ¢ necessario questionarmos se tais acoes
sdo suficientes para garantir uma efetiva integracdo comunitaria ou se permanecem cOmo
iniciativas pontuais em um contexto de isolamento social mais amplo.

De acordo com os documentos constantes nos prontuarios das(os) jovens verificamos,
inclusive, que as(os) técnicas(os) da unidade de acolhimento Malvina Costa, fizeram
referéncia as normativas legais, tais quais as Orientagdes Técnicas que disciplinam os servigos
de acolhimento, destacando nos relatérios a obediéncia aos seguintes principios:
excepcionalidade e provisoriedade do afastamento do convivio familiar, preservacdo e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; garantia de acesso e respeito a
diversidade e nao discriminagdo; oferta de atendimento personalizado e individualizado;
garantia de liberdade de crenca e religido; respeito a autonomia da crianga, da(o) adolescente
e da(o) jovem (Brasilia, 2009). A mencao a essas normativas nos documentos institucionais,
embora necessaria, na pratica percebemos os desafios para sua materializagao.

No que se refere a preservacao dos vinculos familiares, por exemplo, vislumbramos as
agdes focadas em nio desmembrar grupos de irmios. Nos relatos de Maria® (negra, 18 anos),
evidenciamos: “eu vim para o abrigo com meus 04 irmaos, sei que me adotar ¢ dificil, pois ja
estou grande e ninguém quer menina grande, mas pelo menos fico feliz que dois irmdos meus
foram para um casal e outros dois para outro. Pelo menos ficaram juntos”.

As narrativas de Maria (negra, 18 anos) revelam questdes criticas que merecem
aprofundamento: primeiro, a percep¢ao da jovem sobre suas reduzidas chances de adogao,
evidenciando como o sistema reproduz hierarquias etdrias e de género, que limitam as
possibilidades de reintegragdo familiar; segundo, a fragmentagdo dos vinculos fraternais, que,
embora parcialmente preservados, ndo consegue manter a unidade familiar de origem.

Quanto aos procedimentos metodologicos para execucdo dos servigos especializados,

a unidade de atendimento fundamentava seus relatorios e intervengdes nos instrumentos

93 Entrevista realizada no dia 10 de novembro de 2023.
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preconizados pelas Orientagdes Técnicas: estudo diagndstico, plano de atendimento
individual e familiar, acompanhamento da familia de origem, projeto politico-pedagdgico,
articulacao intersetorial e articulagdo com o SUAS, SUS, sistema educacional e demais
politicas publicas e 6rgaos de garantia de direitos (Brasilia, 2009).

Na elaboragdo dos instrumentos de trabalho, particularmente do Plano Individual de
Atendimento e Familiar, a equipe técnica da unidade Malvina Costa contou com a
participacao da rede socioassistencial do municipio de Jequié. Esta colaboragado ficou evidente
na analise dos prontuarios das(os) jovens, que continham informagdes detalhadas sobre a
atuacdo conjunta com a rede local.

A rede socioassistencial da cidade de jequié é composta por o6rgdao publicos
governamentais, como, por exemplo: o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
Centro de Referéncia especializado de Assisténcia Social — CREAS, Casa Lar® e Casa de
Passagem”, Centro POP? e nio governamentais para atender as(os) jovens e, dentre
estas(es), as(os) institucionalizadas(os).

Em Jequié-BA, o Plano de Atendimento conta, com a rede intersetorial que, em tese,
busca realizar o acompanhamento integral das(os) jovens na: escola, Unidade basica de saude,
Centro de atengdo Psicossocial, CREAS, CRAS, APAE, programa de geragdo de renda, como
o bolsa familia, dentre outras.

A intersetorialidade das politicas publicas constitui mecanismo fundamental para a
garantia e efetivacdo dos direitos dos cidaddos, particularmente das(os) jovens em situacdo de
vulnerabilidade. Contudo, a operacionaliza¢do desta articulagdo ainda representa um desafio
significativo para a maioria dos municipios brasileiros.

Este cendrio desafiador manifesta-se através de multiplos fatores estruturais como: 1)
Fragmentacdo institucional, pois o atendimento permanece segmentado entre os Orgaos,
dificultando a integragdo das agdes; 2) Insuficiéncia de recursos: a inadequada destinacdo ou
repasse de recursos financeiros pelos governos federal, estadual e municipal, o que
compromete a concretizacdo das atividades pela rede socioassistencial; 3) Limitacdes
operacionais: Déficits na capacitagdo técnica e sobrecarga de trabalho dos profissionais
envolvidos (Paiva et al., 2013).

A cidade de Jequi¢-BA, exemplifica esta contradi¢gdo ao contar com a participacao

%% As casas Lar sdo casas para o abrigo de criangas € jovens que tiveram os vinculos familiares suspensos ou
rompidos por meio de decisdo judicial.

%5 Casas de passagem sdo o acolhimento provisorio para pessoas em situagdo de rua e desabrigo por abandono,
migragdo e auséncia de residéncia, ou pessoas em transito e sem condigdes de se sustentarem.

% O centro POP ¢ composto por unidades publicas de atendimento a pessoas em situagio de rua.
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formal da rede socioassistencial no acompanhamento dos casos e elaboragdo de relatérios,
mas sem conseguir promover transformagdes substanciais na vida das familias atendidas. Este
fendmeno evidencia a distingdo entre a existéncia formal de uma rede e sua capacidade
efetiva de produzir mudangas sociais significativas.

A participagdo da rede socioassistencial revela-se necessaria na constru¢do do Plano
de Atendimento Individual e Familiar, instrumento no qual se elaboram as estratégias e agoes
a serem desenvolvidas. E neste documento que devem ser criadas alternativas para superagio
dos motivos que levaram ao afastamento do convivio familiar, tracando mecanismos
especificos para o atendimento das necessidades de cada situagdo (Brasilia, 2009). A
efetividade deste instrumento, por sua vez, depende ndo apenas de sua elaboragdo técnica,
mas da capacidade da rede em sustentar agdes coordenadas e continuadas, superando a logica
assistencialista em favor de intervengdes que promovam autonomia e protagonismo das(os)
jovens atendidas(os).

No processo de elaboracdo do Plano de atendimento a(ao) jovem, a unidade de
acolhimento estabeleceu uma rede de parcerias estratégicas, que incluiu o Conselho Tutelar, o
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)® de referéncia do territorio de moradia
da familia de origem da(o) jovem e/ou Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS)”® da cidade, especialmente quando o afastamento da(o) jovem decorria de
violéncia intrafamiliar. E também contou com a equipe interprofissional da Justica da
Infancia, que foi acionada para realizar avaliagdes técnicas dos casos concretos, quando
necessarios.

A equipe técnica da Unidade Malvina Costa, em parceria com a rede socioassistencial,
elaborou, por meio do Plano de atendimento a realiza¢do da escuta qualificada das(os) jovens
atendidas(os), assim como de sua familia de origem ou extensa, a fim de verificar a dindmica
da relacao familiar e, assim, estabelecer uma estratégia para a superacao das situagdes de risco
e violacdes de direitos da(o) jovem, buscando viabilizar o retorno da(o) jovem a familia de
origem sempre que possivel. Paralelamente, foi realizado o acompanhamento da situagdo
familiar, visando observar se seria possivel a reintegracdo dessa(e) jovem a familia de origem

ou se ja existia a indicagdo para adogao.

70 CRAS pode ser descrito como a principal porta de entrada do SUAS, ou seja, ¢ uma unidade que propicia o
acesso de um grande niimero de familias a rede de protegdo, “que tem por objetivo prevenir a ocorréncia de
situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territorios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢oes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, ¢ da ampliagdo do acesso aos direitos de
cidadania” (Brasilia, 2009, p.9)

% De acordo com o Caderno de Orientagdes Técnicas: no caso de servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes por violéncia intrafamiliar, podemos destacar “fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia grave,
exploragao sexual ou outras situagdes de violagao de direitos” (Brasilia, 2009, p. 45).
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Neste particular, destacamos que, ao analisar os processos das(os) jovens
entrevistadas(os), verificamos que o prolongamento desse acompanhamento as familias de
origem, embora motivado, gerou duas situacdes problematicas: 1) Reinstitucionalizagdo
recorrente - idas e vindas das(os) jovens a instituicdo, decorrente da persisténcia das situagoes
de violagdo no ambiente familiar, resultando em novos ciclos de institucionalizagdo; e 2)
Demora no cadastramento para adogdo - alargamento excessivo das tentativas de reintegragao
familiar, que tem retardado o cadastramento das(os) jovens no Sistema Nacional de Adogao,
reduzindo significativamente as possibilidades de colocacao familiar por meio da adogao.

Essa realidade evidencia uma das principais tensdes do sistema de protecdo: o dilema
entre preservar os vinculos familiares bioldgicos e garantir o direito do jovem a convivéncia
familiar em familia substituta. A priorizagdo absoluta dos lagos biologicos pode,
paradoxalmente, prolongar situagdes de vulnerabilidade e reduzir as oportunidades de
inser¢do em familias adotivas.

Conforme ja apontamos reiteradamente nesta Tese, ¢ fato que, embora o ECA
estabeleca a prioridade da convivéncia familiar e posicione a adog¢do como medida
excepcional, faz-se necessario que ndo se supervalorizem os lagos consanguineos em
detrimento do melhor interesse das(os) jovens. Afinal, “o prolongamento desnecessario do
encaminhamento para a ado¢do, nas situagdes em que esta constitui a melhor medida para
crianca ou adolescente, pode reduzir consideravelmente as possibilidades de colocagao
familiar” em virtude das dificuldades ja demonstradas de aceitagdo pelas(os) pretendentes
brasileiras(os) em querer adotar jovens (Brasilia, 2009, p. 35).

Neste aspecto, as Orientagdes Técnicas ainda descrevem que:

A questao do tempo de permanéncia no servi¢o de acolhimento deve ser um
dos eixos principais da avaliagdo acerca da medida que melhor atende ao
interesse da crianga e do adolescente. Nesse sentido, ha que se considerar os
prejuizos ao desenvolvimento da crianca e do adolescente que possam advir
tanto da permanéncia prolongada quanto de um rompimento definitivo dos
vinculos com a familia de origem. A questdo do tempo deve levar em
consideragdo, sobretudo, a idade da crianga e do adolescente e o significado
da privacdo do convivio familiar na etapa do ciclo de vida na qual se
encontram. Embora o tempo deva ser um eixo central, as decisdes ndo
podem ser prematuras ou tomadas de modo precipitado. Quando isso ocorre
sem uma preparagdo adequada da crianca, do adolescente e da familia, a
reintegracdo familiar pode ser conflituosa e acabar resultando em um novo
afastamento do lar de origem. (Brasilia, 2009, p. 39-40).

Diante da impossibilidade de reintegracdo a familia de origem ou extensa ou até

mesmo apos sucessivas tentativas frustradas de reintegracdo, a equipe técnica encaminha o
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relatorio circunstanciado de acompanhamento a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Jequié. No referido relatorio detalha-se a situagdo familiar da(o) jovem, também sao descritas
as intervengdes realizadas que objetivaram a reintegracdo familiar e apresenta os resultados
obtidos.

A Juiza da Vara da Infancia, por sua vez, diante da situagdo acima apresentada, solicita
também pericia do caso as(aos) técnicas(os) cadastradas(os) na Vara, que, ao analisarem
aquele caso, emitem seu parecer. Apos o referido Parecer, em sendo ratificada a
impossibilidade de convivéncia na familia de origem, a juiza da Vara da Infancia e Juventude
intima o representante do Ministério Publico para se manifestar no processo e ingresso da
acao de destituicdo do poder familiar.

Durante a tramitagdo do processo judicial para destituicdo do poder familiar, a(o)
jovem permanece acolhida(o), vivenciando uma situagdo paradoxal: encontra-se, na pratica,
em situacdo de rompimento com os vinculos familiares, mas, em regra, ndo pode ser
inserida(o) no Sistema Nacional de Ado¢do enquanto ndo houver sentenga definitiva de
destituicao”.

Para as(os) jovens esse periodo de indefinicdo da sua situagdo juridica se revela
danoso, pois a medida que o processo demora para finalizar e os anos passam, as
possibilidades de ado¢do diminuem, considerando que as chances de colocacdo em familia
substituta reduzem significativamente com o aumento da idade.

Nesse processo de espera, a(0o) jovem recebe o acompanhamento psicossocial ja lhe
preparando para uma possivel adocdo. E continua a receber o atendimento dos outros servigos
da rede socioassistencial, como, por exemplo, satde, educagdo, dentre outros.

E importante frisarmos que, constatamos pela analise dos prontudrios das(os) jovens, a
preservacdo, sempre que possivel, destas(es) na escola em que esta(e) estava matriculada(o)
antes da institucionalizagdo, pois essa manutencao se constitui em uma importante ferramenta
para assegurar o direito a convivéncia comunitaria.

A convivéncia comunitaria representa, também, um desdobramento do principio da
protecdo integral dos direitos da(o) jovem, pois trata-se do fortalecimento dos “vinculos
sociais, compreendido como aspecto essencial ao desenvolvimento e a sobrevivéncia do ser

humano, assim como viver junto, desfrutar de uma rede afetiva, de cuidados e de garantias

% De acordo com a regulamentagdo técnica do sistema nacional de adogdo e adolhimento, prevista na Resolugdo
n. 289/2019 do Conselho Nacional de Justi¢a, em seu art. 4°, assim esta preceituado que: “o juiz podera, no
melhor interesse da crianga ou adolescente, determinar a inclusdo cautelar como aptas/os a adog¢do no sistema
nacional de adog¢do antes do transito em julgado da decisdo que destitui ou extingue o poder familiar, hipdtese
em que o pretendente devera ser informado sobre o risco juridico” (Brasil, 2019).
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sociais que atendem as necessidades” (Leite, 2011, p. 69).

No contexto educacional, verificamos no campo da pesquisa que, muitas(os) jovens
acolhidas(os) que possuiam alguma deficiéncia de aprendizagem passavam pelo Centro de
Apoio Pedagogico Especializado (CAPE), que ¢ um atendimento educacional especializado
com agdes inclusivas na rede de educacdo basica. E também observamos, no que tange ao
processo educacional, que a instituicdo Malvina Costa contava com a parceria da Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) da cidade de Jequié, objetivando prestacdo da
assisténcia integral as(aos) jovens com deficiéncia intelectual.

Verificamos ademais, pelas investigagdes no campo da pesquisa, que existiam agdes
direcionadas a area da saude das(os) jovens acolhidas(os) na unidade Malvina Costa. Tais
agoes, por sua vez, voltavam-se a promogao de acdes educativas e também a manutencao da
satide das(os) atendidas(os) por meio do encaminhamento destas(es) as Unidades Bésicas de

100" quando necessario. Neste particular,

Satde da Familia e também aos postos de saude
embora essas agdes indiquem a existéncia de encaminhamentos para atendimentos. Esses
direcionamentos ndo garantem efetivamente a qualidade do atendimento.

A auséncia de uma unidade de saude especifica ndo representa apenas uma lacuna
administrativa, mas o reflexo de um modelo de atengdo a saude que desconsidera as
especificidades etarias e os contextos de vulnerabilidade que estas(es) jovens estdo imersos,
conforme aprofundaremos na se¢do seguinte. Como aponta Campos (2021, p. 38), essas
acdes de saude “possuem elevada programabilidade e escassa interagdo dos usudrios”,
evidenciando, portanto, o estabelecimento de praticas que nem sempre correspondem as
necessidades das(os) jovens.

Em que pese, verificarmos no campo da pesquisa, a realizagdo de atendimento
voltados a(aos) jovens institucionalizadas(os) no campo da saude. Constatamos pelas
narrativas das(os) jovens, que o atendimento por unidade de saude bdésica geral, repercutiu
diretamente na (in)visibilidade destas(es) “institucionalizados, pois permanecem com suas

demandas sendo atendidas de forma focalizada, fragmentada e sem articulagdo com o Sistema

190 De acordo com as Orientagdes Técnicas, “as Unidades Basicas de Saude da Familia e Postos de Satde —
Esses servigos dispdem de equipes multiprofissionais qualificadas, composta por: médicos (generalista, clinico
geral, pediatra, ginecologia), enfermeiros, auxiliar de enfermagem, agente comunitdrios de saude, dentista e
auxiliares de consultorio dentario. Essas equipes estdo capacitadas para realizar o acolhimento, prestar
assisténcia, orientar as maes/cuidadores a respeito da amamentacdo, da vacinagdo e do crescimento e
desenvolvimento de criangas e adolescentes. Também sdo instruidas para a orientagcdo quanto aos direitos
sexuais e direitos reprodutivos de adolescentes, saude sexual e saude reprodutiva, acesso aos métodos
anticoncepcionais, realizacdo de ag¢des educativas, prevengdo do uso de alcool e outras drogas, acesso a exames
complementares, fornecer medicamentos basicos, acompanhar a evolu¢do de cada caso nas unidades de satde,
nos domicilios ou ainda mediante o encaminhamento para unidades de atencdo especializada, quando
necessario” (Brasilia, 2009, p. 45).
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de Garantia de Direitos” (Portella, 2012, p. 75).

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), por meio do Colegiado de
Odontologia, também tem parceria com a unidade de acolhimento Malvina Costa para
atendimento odontologico das(os) jovens acolhidas(os). Dessa maneira, uma vez por semana
o servico estd disponivel para atendimento das(os) jovens. Esta iniciativa representa um
avanco significativo no cuidado integral a saude bucal. No entanto, verificamos a inexisténcia
de mecanismos que garantissem a continuidade do tratamento odontologico, apos a(o) jovem
ser desligado.

Apods a sentenga de destituicdo do Poder familiar, a Juiza da Vara da Infancia e
Juventude determina a insercao do(a) jovem no Sistema Nacional de Adogdo e encaminha a
Guia para a unidade Malvina Costa. Neste momento, as(os) técnicas(os) da unidade iniciam
uma preparagao técnica que, embora necessaria, frequentemente se mostra insuficiente diante
das complexidades emocionais e sociais envolvidas na busca por familias substitutas.

Os resultados desta investigacdo revelaram uma contradicdo fundamental: enquanto
existe aparato técnico formal através de atividades grupais e atendimentos individualizados,
sua efetividade permanece questionavel diante dos resultados praticos observados.

O trabalho das assistentes sociais € psicologas, embora teoricamente essencial para o
acesso a rede socioassistencial, encontra-se permeado por limitagdes estruturais que
comprometem sistematicamente sua capacidade de intervengdo efetiva.

A elaboragao de um Plano Individual de Atendimento (PIA), bem detalhado € com o
planejamento de agdes voltadas ao atendimento da(o) jovem institucionalizada(o), também ¢
de suma importancia. Conforme analisa Marques (2023, p. 53), varia entre instrumento de

transformagao social e mero protocolo burocratico:

Sobre o PIA, ha certa tendéncia de que o mesmo adquira conotagdo
burocratica, por ser uma exigéncia legal. Entretanto, ele é potencial para ser
um dispositivo de orientagdo para os profissionais em prol da efetividade da
proposta de atendimento social. Por meio do planejamento das agdes, prazos
¢ objetivos, é possivel aferir o andamento das propostas sinalizadas e avaliar
se ha ( ou ndo) avangos, sendo possivel refazé-lo até que se alcance o que foi
pretendido. Ainda sobre tal normativa, e preciso salientar que se trata de uma
construcdo que inclui os usuarios de forma ativa em busca de um novo
projeto de vida. A articulagio em rede é outra necessidade inerente a
construgdo do PIA.

Quando a adogdo ndo se concretiza, evidencia-se a face mais cruel do sistema que ¢ o
desligamento compulsorio aos 18 anos. Esse momento ¢ caracterizado por Marques (2023, p.

53) como:
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Tal momento pode ser extremamente conflituoso e ambivalente. Neste
sentido, a desinstitucionaliza¢do, discussdo muito presente no campo da
saude mental, pode ser apresentada como uma questdo, considerando a
perspectiva emocional e afetiva de jovens recém-egressos.

De acordo com os estudos de Figueir6 (2010), esse termo desinstitucionalizagao surgiu
em 1960, nos Estados Unidos da América, na area da satde, para se referir ao processo de
saida e reintegracao social dos pacientes psiquidtricos. Este termo, posteriormente, foi
utilizado em outras areas. Dentre estas, para se referir a saida compulsoria de jovens em
acolhimento institucional por completarem a maioridade, tendo em vista que “o desligamento
ndo deve ser visto apenas como saida do abrigo, mas atrelado a um processo de
desenvolvimento da autonomia que prepare o jovem para viver em sociedade” (Figueiro,
2010, p. 57).

Nesse processo de preparacdo para o desligamento pela maioridade, as Orientagdes
Técnicas para os servigos de acolhimento institucional, determinam que no caso das(os)
jovens que estejam na iminéncia de completar 18 anos, a instituicdo deve priorizar o
fortalecimento dos vinculos com as pessoas com quem a(o) jovem mantenha afinidade e
afetividade e também reforgar os vinculos comunitarios, de maneira a lhes ofertar qualificagdao
profissional e amplo acesso a educacdo, além de orientagdes de senso de responsabilidade e
autocuidado (Brasilia, 2009).

A oferta de qualificagdo profissional em Jequi¢ exemplifica a superficialidade das
politicas de preparagdo para a vida autdbnoma. Os cursos disponibilizados pela Central de
Cursos municipal e pelo SENAI, concentrados em areas como estética e culindria, ndo apenas
ignoram as demandas das(os) jovens e perpetuam a reprodugdo de ciclos de pobreza.

A auséncia completa de preparacdo para o ensino superior revela uma visao limitada
sobre o potencial dessas(es) jovens, condenando-os a ocupagdes precarizadas que reforgcam
sua condicao de vulnerabilidade.

A iniciativa das(os) técnicas(os) da Unidade Malvina Costa de ensinar gestdo
financeira as(aos) jovens, embora bem-intencionada, ndo pode mascarar a violéncia simbdlica
do processo de desinstitucionalizagdo. Abrir cadernetas de poupanga e ministrar aulas de
administracao financeira representa uma tentativa paliativa que ndo envolve preparar as(os)
jovens para uma ruptura abrupta que as(os) privara de moradia, alimenta¢do e suporte
emocional. Esta pritica evidencia como a responsabilidade pela sobrevivéncia ¢
individualizada, eximindo o Estado de suas obrigac¢des continuadas.

A inexisténcia de Republicas em Jequi¢ materializa o abandono estatal sistematico.
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Enquanto as Orientagdes Técnicas preveem esses servicos como direito fundamental para
jovens egressas(os) sem vinculos familiares ou possibilidade de autossustentagdo, a realidade
local oferece apenas acdes pontuais, tais como: aluguel emergencial e encaminhamentos
burocraticos para programas habitacionais (Brasilia, 2009). O enxoval de saida montado
pelas(os) técnicas(os), embora humanamente aceitdvel e compreensivel, simboliza a
precariedade de um sistema que abandona seus tutelados a propria sorte.

As pesquisas de Martinez e Soares-Silva (2008) e Souza e Brito (2015) ja
denunciavam a complexidade da desinstitucionalizagdo brasileira, problema que permanece
inalterado em 2025 em Jequié¢/BA. Esta persisténcia ndo representa falha técnica, mas escolha
politica deliberada. A institucionalizacdo prolongada, contrariando as normativas legais de
excepcionalidade, revela um Estado que criminaliza a pobreza familiar, retira criancas e
jovens do convivio com a familia de origem por incapacidade de prover condi¢des bésicas, €
posteriormente as/os abandona quando atingem a maioridade.

Tais percepgdes acerca das politicas publicas ddo o substrato teérico para as principais
respostas desta pesquisa. No entanto, sera por meio das lembrangas e recordagdes que as(os)
jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) da Unidade Malvina Costa de Jequié-BA trazem
em suas memorias, as quais iremos captar na se¢ao seguinte, que anunciaremos os resultados

da pesquisa.
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4 QUANDO A ADOCAO NAO ACONTECE: MEMORIAS DE JOVENS
INSTITUCIONALIZADAS(OS) E EGRESSAS(0OS) DA CIDADE DE JEQUIE-BA

A investigacdo das memorias coletivas compartilhadas por jovens em situagdo de
acolhimento institucional e jovens egressas(os) demandou uma abordagem metodoldgica que
contemplasse tanto a andlise do perfil desse publico, quanto as especificidades de suas
vivéncias.

Neste sentido, exploramos inicialmente as memorias das(os) jovens que permanecem
institucionalizadas(os) ou estdo em processo de desinstitucionalizagdo. Em seguida,
examinamos as memorias elaboradas por jovens egressas(os) do sistema de prote¢ao.

O processo de rememoragdo, entdo, conduziu a constituigdo de dois grupos de
avaliagdo distintos, amparado na perspectiva tedrica de Halbwachs (2006, p. 69), segundo a
qual “a memoria coletiva tira sua for¢a e sua duragdo por ter como base um comportamento
de pessoas, logo sdo os individuos que se lembram enquanto integrantes do grupo”. Embora
didatica, essa divisdo, ndo deve ser interpretada de forma estanque, uma vez que, a memoria
grupal transcende a presenga fisica, constituindo-se como possibilidade de recordacdo das
experiéncias vivenciadas na condicdo de institucionalizadas(os) e egressas(os),
independentemente de sua temporalidade.

Esta delimitagdo, por sua vez, revelou-se necessdria para apreendermos as percepgoes
dessas(es) jovens acerca das politicas publicas de assisténcia, considerando suas vivéncias e
desafios tanto no contexto institucional, especificamente aquelas(es) cadastradas(os) no
Sistema Nacional de Adogdo entre 2019 e 2023, quanto das(os) egressas(os) em seus
processos de reinserc¢ao social.

Dessa maneira, com o objetivo de captarmos as memorias coletivas tecidas pelas(os)
jovens entrevistadas(os) sobre as politicas publicas de assisténcia, estruturamos a analise em
trés dimensdes centrais: as memdorias das politicas de assisténcia no contexto familiar, no
ambito institucional e aquelas direcionadas especificamente as(aos) jovens egressas(os). Essa
triade analitica possibilitou a apreensao da totalidade das experiéncias dessas(es) jovens em
sua interface com o sistema de protegao social.

As narrativas das(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os), ao serem
compartilhadas com a pesquisadora, revelaram a complexa interface entre memorias
explicitadas e seus silenciamentos, construidas(os) a partir das experiéncias cotidianas nos
periodos anterior, durante e posterior ao acolhimento institucional. E essas reminiscéncias

desvelaram ndo apenas trajetorias individuais, mas estruturas sociais, que determinam as
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condi¢des de vida dessas(es) jovens.

Por meio da anélise dessas memorias evidenciamos que, as “auséncias ou abandonos”
estatais nao constituem falhas conjunturais, mas estratégias deliberadas consonantes com a
racionalidade neoliberal. Esta logica, ao estabelecer o mercado como fundamento da
organizac¢do social, subordina as politicas sociais aos imperativos da acumulacdo capitalista,
perpetuando a produgdo e reproducdo de desigualdades sociais, conforme explanamos na
se¢do anterior € agora ratificamos por meio das narrativas das(os) jovens entrevistadas(os).

A retracdo das politicas estatais materializa-se no desmonte sistematico de direitos
sociais, efetivado através da redugdo orcamentdria destinada as politicas sociais e da
implementagdo de programas assistenciais de carater compensatorio (Leal, 2023).

No contexto da crise estrutural do capital e do consequente aumento do desemprego, o
Estado assume uma fun¢do especifica na gestdo das contradi¢cdes sociais. Conforme analisa
Tamamoto (2010, p. 170), “o Estado passa a administrar as expressdes da questdo social que ¢
fragmentada e parcializada a partir de suas sequelas, metamorfoseadas em problemas sociais”.
Dito isto, em conformidade com as andlises desenvolvidas nas se¢des anteriores, agora
corroboradas pelas narrativas das(os) jovens, verificamos que essa administracdo fragmentaria
se materializa na implementa¢do de politicas publicas concebidas para intervir de forma
residual e desarticulada.

As memorias coletivas captadas nas(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os),
portanto, revelou ndo apenas as experiéncias individuais das(os) jovens entrevistadas(os), mas
as contradicdes do sistema de prote¢do social brasileiro, evidenciando como as politicas
neoliberais impactam diretamente a vida dessas(es) jovens em situagdo de vulnerabilidade,

conforme detalhadamente apresentaremos a seguir.

4.1 Perfil das(os) jovens institucionalizadas(os) na Unidade de Acolhimento Malvina
Costa na Cidade de Jequié-BA e das(os) jovens egressas(os)

Esta Tese apresenta dados sobre o perfil das(os) jovens institucionalizadas(os)
aguardando adogao na cidade de Jequi¢-BA e das(os) jovens egressas(os) do sistema, expondo
contradi¢des no sistema de adogdo brasileiro que perpetuam a exclusao social e racial.

Conforme mencionado na Introducdo desta Tese, a pesquisa foi realizada entre
novembro de 2023 e margo de 2024, com entrevistas a 09 (nove) jovens, sendo: 05 (cinco)
jovens institucionalizadas(os) e 04 (quatro) jovens egressas(os) do sistema de protecao.

Do universo de jovens institucionalizadas(os) estudado, 04 (quatro) jovens eram
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naturais da cidade de Jequié-BA e apenas 01 (uma) jovem era natural da cidade de Irajuba-
BA. Em relagdo ao género, 04 (quatro) jovens eram do sexo feminino e 01(um) jovem do
sexo masculino, todos na faixa etaria entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos.

Entre as(os) egressas(os) entrevistadas(os), 03 (trés) jovens eram naturais de Jequié-
BA e apenas 01 (uma) era natural de Itagi-BA. Quanto ao género, 01 (uma) jovem era do sexo
feminino e 03 (trés) do sexo masculino, todos com idade entre 19 e 29 anos.

A idade das(os) entrevistadas(os) institucionalizadas(os) merece destaque especial,
pois situa-se fora do perfil preferido pelos pretendentes a adogao no Brasil, que demonstram
predilecdo quase absoluta por criangas de até trés anos de idade. Essa preferéncia, conforme
aponta Ibrahim (2001), alicer¢a-se na percep¢do de maior facilidade para “moldar”
comportamentos em criancas menores, uma visdo que revela concepgdes estigmatizantes
sobre a juventude, autonomia e desenvolvimeno humano, contribuindo para a perpetuagdo de
um ciclo de exclusdo que afeta especialmente jovens no sistema de protegdo social.

O diagnéstico realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2024 confirma a
correlacdo entre faixa etaria e exclusdo do processo adotivo. As(Os) jovens
institucionalizadas(os) com mais idade representam o grupo com maior indice de
“devolucdes”, ou seja, dos processos adotivos nao efetivados. As dificuldades em moldar os
comportamentos juvenis constituem elementos que “se destacam nos achados sobre as
condicionantes € motivagdes de devolugdes e que estdo bastante interligados pela sua
natureza” (CNJ, 2024a, p.111). Consequentemente, a ado¢do de jovens enfrenta maiores
entraves para sua efetivacao.

O resultado do estudo realizado acima, materializa-se nas vivéncias de trés jovens
institucionalizadas(os) entrevistadas (os): Maria (jovem negra, 18 anos), Joana (Jovem negra,
15 anos) e José (jovem negro, 16 anos). Todos estiveram na iminéncia ou passaram pelo
estagio de convivéncia visando ao processo adotivo, experienciando a esperanca da insercao
familiar apenas para vé-la posteriormente frustrada.

A ndo concretizagdo dessas adogdes, segundo os dados dos prontuarios, deveu-se ao
temor do comportamento das(os) jovens ou a falta de adequagdo a convivéncia na familia
substituta. Tais experiéncias passadas pelas(os) jovens ndo apenas negam o direito a
convivéncia familiar, mas também infligem traumas psicoldgicos profundos em decorréncia
da devolugao, que se perpetuam ao longo de suas vidas.

No que se refere ao perfil racial, de acordo com o CENSO realizado pelo IBGE em
2022 na cidade de Jequi¢/BA, conforme ja destacamos na sec¢do anterior, cerca de 76,81% da

populacdo de jequieense se autodeclarou negra (Brasil, 2022). Neste particular, também
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devemos enfatizar que, nesta pesquisa, todas(os) as(os) jovens entrevistadas(os) se
autodeclararam como negras(os), revelando que a juventude institucionalizada aguardando
adogdo e as egressas(os) na cidade de Jequié-BA ¢ predominantemente negra. Este dado
evidencia como o racismo opera sistematicamente no desmonte de familias negras,
perpetuando ciclos de institucionalizacdo que afetam desproporcionalmente essa populagao.
E, na maioridade, essas(es) jovens egressas(os) sdo lancados para fora da instituicdo sem o
devido amparo estatal.

Neste particular, um ponto que merece destarcarmos ¢ que, quando fizemos uma
analise geral no Sistema Nacional de Adogdo brasileiro, verificamos que, muitas criangas e
jovens ndo tinham essa informacao raga/etnia preenchida no banco de dados do sistema. Esta
omissdo deliberada constitui uma forma sofisticada de apagamento racial, que impede
analises sobre os processos discriminatorios norteadores do sistema, pois sdo justamente as
familias negras quem mais sofrem a perda do poder familiar de suas(eus) filhas(os), conforme
evidenciaram os dados sistematizados.

A pesquisa de Leal (2023) sobre os bancos de dados do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento (SNA), referente aos anos de 2019 a 2022, demonstrou os dados sobre a

dimensdo racial dessa exclusao:

Identifica-se, ainda que 5.271 (21,9%) ndo possua a raga informada, que a
populag@o negra — composta por pretos e pardos — corresponde a pelo menos
12.159 (50,5%) do total de criangas e adolescentes destituidos do poder
familiar no Brasil, ao longo dos ultimos quatro anos. (Leal, 2023, p. 66).

Dessa maneira, a construcdo do conceito de racismo transcende as atitudes
comportamentais discriminatorias individuais, exigindo uma andlise estrutural que desvele
como este fenomeno invisibiliza sistematicamente a participagdo negra em diversos setores
sociais.

Neste contexto, corroboramos com a andlise critica de Eurico (2020, p. 141) sobre a
omissao racial no Sistema Nacional de Adog¢do: “a invisibilidade do quesito raga/cor ¢ uma
das expressdes mais comuns do racismo institucional, que judicializa as situagdes de violagao
de direitos das familias pobres, em sua maioria pretas e pardas”.

A questdo central, conforme problematiza Carvalho (2021, p. 26), reside em
reconhecer que “uma das consequéncias da racializagdo do ser humano, [...] € ndo
problematizar o passado da raga enquanto tecnologia colonial da segregacdo e do racismo
como mecanismo de exclusdo e exterminio, inviabilizando o convivio social a partir das

diferencas”.
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A invisibilidade seletiva observada no sistema, advém de uma memoria coletiva ainda
arraigada na hierarquizagdo racial, que favorece a branquitude. Essa estrutura perpetua a
ocupacdo de espacos de privilégio majoritariamente por pessoas brancas, relegando a
populagdo negra posi¢des sociais inferiores. Diante disso, assim corrobora Bento (2022, p.

55):

Em sociedades desfiguradas pela heranga do racismo, a preferéncia do
mesmo perfil de pessoas para os lugares de comando e decisdo nas
institui¢des financeiras, de educacdo, saude, seguranga etc., precariza a
condi¢do de vida da populacdo negra, gerando desemprego e subemprego, a
sobrerrepresentacdo da populacdo negra em situacdo de pobreza, os altos
indices de evasdo escolar e mal desempenho do alunado negro e os elevados
percentuais de vitimas negras da violéncia policial. Essa heranga tem
também a dimensdo simbolica, fazendo com que o perfil daqueles que
lideram as organizagdes, que ¢ majoritariamente masculino e branco, esteja
sempre bem representado nos meios de comunicagdo, 0 que mantém um
imaginario que favorece sua permanéncia em lugares da sociedade
considerados mais prestigiados, bem como propicia a naturaliza¢do de outros
grupos em posi¢ao de subordinacdo e desqualificagao.

E no campo adotivo ndo ¢ muito diferente, pois detectamos a perpetuagao de praticas
discriminatorias que refletem as estruturas racistas da sociedade brasileira. O racismo
constitui um dos principais obstaculos para a colocagdo de criangas e jovens negras(os) em
familias adotivas, evidenciando como o racismo opera até mesmo em processos que deveriam
priorizar exclusivamente o interesse das(os) jovens.

Esta realidade configura uma forma de violéncia institucional que, conforme Santos
(2017, p. 38), deriva “de uma desigualdade historica, de resisténcia por sofrerem violéncia de
classe e raca e, muitas vezes, essa violéncia torna-se naturalizada”.

No que concerne ao perfil socioecondomico, os dados revelaram o seguinte cenario: a
totalidade das(os) jovens institucionalizadas(os) advieram de familias, cuja renda ndo
ultrapassava trés salarios minimos, situando-se, portanto, em condigdes de vulnerabilidade
extrema. Sendo que, as(os) jovens egressas(os) dos sistemas de prote¢cdo mantiveram esse
mesmo patamar de renda, evidenciando a reprodugdo e perpetuagao da vulnerabilidade.

Diante do exposto, pudemos constatar que, as(0s) jovens participantes desta pesquisa
encontram-se inseridas(os) em um contexto de vulnerabilidade, caracterizado pela
interseccionalidade entre marcadores de raca e classe social. Oriundos de familias negras da
classe trabalhadora com baixo poder aquisitivo, estas(es) jovens exemplificam como as
interseccionalidades entre raga e classe social revelam as situagdes de dupla exclusdo e

marginalizagdo social.
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Essa realidade socioecondmica pode ser vista também sob a perspectiva tedrica de
Halbwachs (2004, 2006), que considera a classe social como um marco social da memoria
coletiva. Para o autor, os grupos sociais se manifestam por meio das classes sociais,
preservando costumes e tradigdes, que geram sentimento de pertencimento a determinados
agrupamentos sociais. No contexto desta investigacao, identificamos a presenca de familias
em situacdo de vulnerabilidade, dependentes de beneficios sociais governamentais devido a
auséncia de vinculos empregaticios formais.

Complementando esse perfil de hipossuficiéncia socioecondmica, observamos que
as(os) jovens institucionalizadas(os) provinham de regides periféricas de alguns bairros de
Jequié-BA, especificamente Mandacaru, Jequiezinho ¢ Sdo Judas Tadeu, territérios marcados
pela precariedade infraestrutural e pela insuficiéncia de politicas publicas. Por outro lado, em
movimento contrastante, a maioria das(os) jovens egressas(os) entrevistadas(os) migraram de
Jequié para outras cidades apds deixarem a institui¢do, evidenciando possiveis estratégias de
ruptura com o contexto familiar de origem.

Quanto a dimensdo religiosa, o perfil das(os) participantes institucionalizadas(os)
revelou-se igualmente diversificado. Entre os jovens em acolhimento, duas pessoas
declararam seguir os preceitos da religido evangélica, enquanto trés jovens verbalizaram em
suas narrativas ndo possuir preferéncia por nenhuma religidao especifica. Ja entre as(os) jovens
egressas(0s), o cendario apresentou maior definicdo confessional: 50% declararam opg¢ado pela
religido catdlica e 50% pela religido evangélica.

Diante dessa diversidade religiosa e reconhecendo a necessidade de assegurar o direito
constitucional a liberdade de crenca e culto religioso, identificamos durante a coleta de dados
que, a Unidade de acolhimento Malvina Costa implementava estratégias institucionais
especificas para viabilizar a participagdo das(os) jovens em atividades religiosas de sua
escolha. Esta pratica era operacionalizada mediante acompanhamento de cuidadoras(es) da
institui¢do, procedimento que garantia simultaneamente a(ao) jovem tanto o exercicio do
direito religioso quanto a seguranga das(os) acolhidas(os).

A relevancia dessa abordagem institucional fica evidente no relato de Joana (jovem
negra, 15 anos): “as cuidadoras me levam na Igreja, eu adoro sair para ir ao culto da Igreja
Bola de Neve Church, 14 me sinto em paz”. A narrativa de Joana, entdo, demonstra como o
acesso a pratica religiosa pode representar um elemento de bem-estar e estabilidade
emocional no contexto do acolhimento institucional.

Esta relacdo entre religido e construcdao identitaria encontra respaldo tedrico em

Halbwachs (2004, 2006), para quem a religido representa um marco social compreendido de
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maneira simultaneamente universal e abstrata, particular e concreta. Segundo o autor, os
rituais religiosos e dogmas exprimem simbolos por meio das crengas e rememoracdes
advindas de um passado nao vivido, mas culturalmente difundido. Nessa perspectiva,
podemos “dizer de toda religido que, de maneira mais ou menos simbolica, reproduz a histéria
das migracdes, mesticagens, etnias e tribos [...], que se encontram nas origens das sociedades
que as praticavam” (Halbwachs, 2004, p. 211).

Quanto ao nivel de escolaridade das(os) jovens institucionalizadas(os)
entrevistadas(os) estavam nos anos finais do ensino fundamental, o que observamos a
seguinte distribuicdo: cursando o 9° ano do Ensino Fundamental II: Maria (jovem, negra, 18
anos); Joana (jovem, negra, 15 anos); José (jovem, negro, 16 anos) ¢ Beatriz (jovem, negra,
17 anos). Ja cursando o 8° ano do Ensino Fundamental II: Paula (jovem, negra, 15 anos).

J& as(os) jovens e egressas(os), no quesito escolaridade destacamos que,
nenhuma/nenhum jovem tem nivel superior. O Jovem Humberto (negro, 19 anos) parou de
estudar no 8° ano do ensino fundamental. O jovem Otto (negro, 28 anos) concluiu o ensino
médio, a jovem Isa (negra, 29 anos) concluiu o ensino médio e o jovem Pedro (negro, 24
anos) concluiu o ensino médio.

Os dados apresentados revelam, portanto, como os marcadores sociais, etarios, raciais
e socioeconOmicas se entrelagam no sistema de protecao brasileiro. Esta interseccionalidade
ndo € acidental, mas constitui um mecanismo sistematico que produz e reproduz barreiras
estruturais, perpetuando a exclusdo de jovens negras(os) institucionalizadas(os) visando os
processos de adogdo, assim como daquelas(es) ja lancadas(os) para fora da instituigdo.

Diante deste cenario de exclusdes sistematicas e trajetorias educacionais
comprometidas, torna-se fundamental apresentarmos as origens dessas vulnerabilidades
através da andlise dos contextos familiares e das circunstidncias que conduziram estas(es)
jovens a institucionalizacdo. Para tanto, apresentaremos a seguir dados coletados dos
processos judiciais do grupo de jovens institucionalizadas(os), buscando identificar os fatores
que antecedem e determinam esses percursos de exclusdo, vejamos:

A jovem Maria, negra de 18 anos, exemplifica como as vulnerabilidades se acumulam
intergeracionalmente. Filha de genitora e padrasto usudrios de alcool e drogas, cresceu em um
contexto onde a sobrevivéncia familiar dependia da coleta de reciclaveis. A morte da avo
materna — figura de protecdo familiar — precipitou sua institucionalizacdo por negligéncia,
enquanto quatro de seus seis irmdos, por serem criangas conseguiram ser adotados. Esta
disparidade no destino dos irmaos evidencia como a idade se torna um fator determinante nas

possibilidades de reinser¢ao familiar.
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A jovem Joana, negra de 15 anos, 6rfa de mae e sem pai registral, residia com a tia
paterna em condi¢des de extrema precariedade econdmica, cuja renda familiar era de um
salario minimo. Sua institucionalizagdo por abuso sexual revela como a auséncia de
referéncias parentais pode ampliar a exposicao a violéncia, especialmente quando combinada
a pobreza.

O jovem José, negro de 16 anos, demonstra a complexidade das vulnerabilidades que
se retroalimentam. Filho de pais alcoolistas e usudrios de drogas, integra uma familia
numerosa composta por oito irmaos marcada pela precariedade habitacional extrema —
residéncia sem agua encanada e energia elétrica. O indeferimento do BPC/LOAS ao genitor,
apesar do diagnéstico de patologias no CAPS AD, exemplifica como o proprio sistema de
protecao social falha em suas fungdes basicas. A institucionalizagdo de José e dois irmaos,
motivada por abuso sexual perpetrado pelo irmao mais velho, evidencia como a violéncia
intrafamiliar se naturaliza em contextos de vulnerabilidade, onde a genitora, sem
documentacdo para acessar beneficios assistenciais, sobrevivia com menos de meio salario
minimo proveniente de “bicos”.

Por fim, as jovens institucionalizadas, Paula e Beatriz, completam o estudo. A
primeira, era Paula jovem negra de 15 anos de idade, filha de genitora usuaria de drogas, que
se prostituia, foi institucionalizada junto com uma irma, apds ambas sofrerem abuso sexual. A
segunda, Beatriz, jovem de 17 anos de idade, o6rfa de pai e filha de mae usuaria de drogas, foi
literalmente abandonada na rua quando a genitora migrou para outra cidade. Foi
institucionalizada por negligéncia da familia.

Apos esse recorte, por meio do qual fizemos o relato da vida das(os) jovens
institucionalizadas(os), passaremos a demonstrar também as trajetérias de vida das(os) jovens
egressas(0s).

Apos apresentarmos este recorte, no qual demonstramos o histdrico de vida dos(as)
jovens durante o periodo de institucionalizagdo, direcionamos nossa andlise também para as
trajetorias pos-saida do sistema de acolhimento. Esta transi¢do nos permitiu examinarmos
como os processos vivenciados na institui¢do repercutiram na vida adulta desses sujeitos,
vejamos:

O jovem Humberto, negro, 19 anos, articula de forma explicita a logica excludente do
sistema: “fui morar no abrigo, porque minha mae nao tinha como cuidar de mim e dos meus
cinco irmaos. Assim, ela abandonou todo mundo. Meus irmaos foram adotados, menos eu,
por ja ser mais velho”. Motivo da institucionalizacdo extraido do processo judicial: abandono

material. Sua narrativa explicita como a idade opera como barreira estrutural, enquanto sua
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atual condicdo — residindo com ex-funcionario do abrigo em outra cidade — revela a
precariedade das estratégias de sobrevivéncia pos-institucionalizacao.

A histéria do jovem Otto, negro, 28 anos, representa o caso extremo de
institucionalizagdo prolongada: nove anos residindo na unidade de acolhimento, devido ao
abandono por genitora que possuia “problema mental”. Sua trajetoria evidencia como
questdes de saude mental ndo assistidas adequadamente pelo Estado se convertem em fatores
de institucionalizacdo de criancas e jovens. Motivo da institucionalizacdo extraido do
processo judicial: abandono e negligéncia.

A jovem Isa, negra, 29 anos, utiliza da figura de linguagem eufemismo ao referir-se a
prostituicdo materna quando relata: “ela fazia vida, sabe?!”, demonstrando tanto a
naturalizacdo quanto o estigma associado as estratégias de sobrevivéncia feminina em
contextos de extrema precariedade. Motivo da institucionalizagdo extraido do processo
judicial: abandono.

E, por fim, o jovem Pedro, negro, 24 anos representa casos onde o proprio processo de
institucionalizacdo se torna traumadtico: “Nem sei porque fui parar no abrigo, ndo lembro
direito”. Esta aparente amnésia contrasta com o registro processual de “agressdes fisicas e
morais pela genitora”, sugerindo mecanismos psicologicos de protecao diante de experiéncias
traumaticas. Motivo da institucionalizacdo extraido do processo judicial: agressdes fisicas e
morais pela genitora.

Por fim, apdés essa breve apresentagdo acerca das vivéncias das(os) jovens
entrevistadas(os) passaremos a captar, mais especificamente, suas memorias sobre as politicas

de assisténcia enquanto inseridas(os): na familia, na institui¢cdo e fora dela.

4.2 Memorias das(os) jovens institucionalizadas(os) acerca das politicas de assisténcia no
contexto familiar

Para analisarmos as memorias das(os) jovens institucionalizadas(os) sobre as politicas
de assisténcia em suas vivéncias e desafios, tanto na instituicdo quanto fora dela, foi
necessario examinarmos, em primeiro lugar, as memorias que essas(es) jovens teceram do
grupo familiar, ambiente que motivou a institucionalizagao.

Esta escolha metodologica fundamenta-se no entendimento critico de que as questdes
sociais relacionadas a ndo adog¢do encontram suas raizes na negagao sistematica de politicas
publicas basicas, ainda no ambiente familiar. Conforme demonstrado nas se¢des anteriores

desta Tese, tal perspectiva ganha respaldo empirico, através da analise das memorias coletivas
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das(os) jovens entrevistadas(os). Consequentemente, apenas apos compreendermos este
alicerce familiar ¢ que poderemos examinar, de forma consistente, as memorias construidas
acerca das politicas de assisténcia no contexto institucional e, posteriormente, ja fora da
institui¢ao, na experiéncia das(os) egressas(os).

A opcao didatica de captar as memdrias coletivas das(os) jovens sobre as politicas de
assisténcia desde o nucleo familiar justifica-se pelo reconhecimento de que ¢ precisamente na
familia onde se estabelecem as primeiras relagdes sociais do individuo. Este grupo social
primario exerce influéncia determinante sobre as recordacdes pessoais, que, por sua vez,
encontram sustentagdo em quadros sociais preexistentes (Halbwachs, 2006).

Nessa perspectiva, Gagliano e Pamplona Filho (2020, p. 1229), “a familia ¢, sem
sombras de duvidas, o elemento propulsor de nossas maiores felicidades e, a0 mesmo tempo,
¢ na sua ambiéncia em que vivemos as nossas maiores angustias, frustracdes, traumas e
medo”. Por isso, ainda enfatizam estes autores que, muitos problemas vivenciados pelas
pessoas tém uma raiz na desordem da vivéncia familiar. Esta dualidade revela-se
particularmente relevante quando consideramos que muitos problemas experienciados pelos
individuos encontram suas raizes na desestruturacdo da vivéncia familiar (Gagliano;
Pamplona Filho, 2020).

Complementando esta analise Cardoso (2019, p. 59) destaca que, “a familia ¢ um
espaco de referéncia simbolica fundamental que traduz, organiza e da sentido ao mundo
social”. E na familia que se desenvolvem as primeiras interacdes e onde sio transmitidos os
valores fundantes da existéncia: regras sociais, processos educativos ndo formais, entre outros
elementos.

Esta influéncia familiar € tdo profunda que, conforme observa Oliveira (2022, p. 40),
muitos “pensamentos individuais sdo mesclados por pensamentos familiares”. Portanto, o
contexto familiar vivenciado pode representar para a(o) jovem tanto um modelo de confianga
e seguranca quanto de instabilidade e inseguranca, moldando definitivamente sua percepgao
de mundo e suas expectativas em relagao as politicas publicas.

Winnicott (2005) enfatiza a importancia do ambiente doméstico afetivo para o
desenvolvimento saudavel ao longo de toda a trajetéria vital, desde a infancia até a vida
adulta. As experiéncias familiares constituem-se, assim, em alicerces sociais € psicologicos
fundamentais para a formacdo da personalidade do individuo.

Esta compreensdo torna-se ainda mais relevante quando consideramos que ndo ¢
possivel simplesmente apagar as memorias tecidas no contexto familiar, uma vez que, os

sentimentos e conflitos oriundos desta intimidade “durante a permanéncia na familia de
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origem constréi uma memoria deixando uma marca indelével no inconsciente, um ponto de
referéncia para a propria identidade” (Speck, 2013, p. 39).

Contudo, ¢ crucial reconhecer que familias em situagdo de vulnerabilidade
frequentemente oferecem um ambiente permeado por multiplas dificuldades: habitagao
inadequada, deficiéncias nos sistemas de saide e educagdo, além da exposi¢ao as violéncias
urbana e intrafamiliar. Este conjunto de adversidades gera maiores obsticulos para a
convivéncia harmonica, transformando paradoxalmente o nucleo familiar - tradicionalmente
concebido como espago de protegdo - em “um ambiente de exposi¢dao, vulnerabilidade e
violéncia” (Cardoso, 2019, p. 69).

E precisamente neste contexto de multiplas fragilidades que se justifica a intervengao
estatal, culminando no afastamento provisério ou definitivo destas(es) jovens do ambiente
familiar de origem. Esta realidade, conforme observado em nossa pesquisa, foi vivenciada por
todas(os) as(os) jovens entrevistadas(os), ratificando a correlagdo entre vulnerabilidade
familiar e necessidade de institucionalizagao.

Consequentemente, quando questionadas(os) sobre suas trajetérias anteriores ao
acolhimento institucional, as(os) jovens revelaram percursos marcados pela constante busca
de alternativas de sobrevivéncia, evidenciando ndo apenas as falhas das politicas publicas de
protecao social, mas também a capacidade de resisténcia e adaptagdo destes sujeitos diante de

contextos adversos, conforme pudemos perceber pelos relatos abaixo transcritos:

Maria, (jovem, negra, 18 anos) — “Eu achei uma oportunidade boa vir para
o0 abrigo, pois antes vir para ca achava que minha vida ndo teria saida. Minha
mae ¢ usuaria de drogas, minha casa vivia cheia de homens estranhos, que
volta e meia batia nela e tentava me mexer. Eu vivia na rua. Uma desgraca”;
Joana, (jovem, negra, 15 anos) — “Minha vida antes daqui do abrigo era na
rua, pois minha mae faleceu, ndo tenho contato com meu pai. Vivia entre a
rua e a casa de minha tia”;

José, (jovem, negro, 16 anos) — “Gostava de viver na rua. Entre a rua e a
casa da minha mae, que me batia, bebia e fumava crack sem parar, ai eu
preferia a rua, mesmo sabendo que ndo tinha aonde dormir e comer”;

Paula, (jovem, negra, 15 anos) — “Minha casa era cheia de gente, padrastro,
mae, irma, avo e... [choro intenso], meu avo. Nao quero falar sobre isso. O
melhor mesmo era quando eu estava na rua com meus amigos”.

Beatriz, (jovem, negra, 17 anos) — “Eu ficava o dia inteiro na rua com
minhas amigas. Minha casa era a rua rodando de um lado para o outro, e
quando chegava a noite eu ia para a casa da minha mae, se ela ndo estivesse
bebendo eu conseguia entrar ¢ dormir sendo era porrada na certa”.

Essas narrativas, embora individuais, expressam uma percep¢ao coletiva que se alinha
a perspectiva tedrica da memoria social de Halbwachs (2004, 2006). A recordagdo ¢ sempre

construida em relagdo aos grupos sociais dos quais o individuo participa, € no caso dessas(es)
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jovens, tanto o grupo familiar quanto o espaco da rua constituiram territorios de representacao
e formacao identitaria.

De acordo com os ensinamentos de Lefebvre (2006, p.36), a rua pode ser considerada
um espago de representagdo por carregar conteudo social, “ligados ao lado clandestino e

subterraneo da vida social”. Conforme ainda complementam Cabral e Almeida (2019, p. 93):

Na cidade, por exemplo, os processos de segregacdo socioespacial, dao
origem a espagos identitarios. Embora possam abarcar caracteristicas inicas
dos lugares, ndo sdo um produto cultural isolado como mera particularidade,
sdo produtos sociais, de sociabilidade (mesmo que precarios),
simultaneamente, resisténcia e formas de reprodugao social.

Nessa logica, a rua, por ser um “espago com sentido relacional” configura-se como
“produtor e reprodutor da dinamica social” (Cabral e Almeida, 2019, p.95). Logo, a rua
emergiu nas narrativas das(os) jovens entrevistadas(os) como local de convivéncia,
identificacdo e refugio com outras(os) jovens igualmente provenientes de ambientes
familiares violadores de direitos. Nesse espaco, desenvolvem-se redes de solidariedade onde
os grupos de jovens “namoram, roubam, pedem dinheiro e/ou alimentos e sobrevivem da
caridade, do assistencialismo e do lixo” (Andrade; Pereira; Silva, 2022, p. 120). Essa
dindmica revela como a auséncia de protecdo no ambiente doméstico forca essas(es) jovens a
buscarem alternativas de sobrevivéncia e pertencimento em espagos publicos.

As narrativas das(os) jovens entrevistadas(os) evidenciam que, nas suas trajetorias de
vida, a “presenca de instabilidade ocupacional em suas trajetérias de trabalho associava-se a
inseguranca quanto ao suprimento de suas necessidades basicas e de seus familiares” (Favero,
2007, p. 87). Essas(es) jovens ja experimentavam na propria pele a auséncia do Estado, que
falhava em cumprir seu papel de “assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos”
(Brasil, 2024a). Tal abandono familiar/estatal, entdo, fez intensificar sua vulnerabilidade e os
empurrar para estratégias de sobrevivéncia cada vez mais precarias.

Observamos, também que, os lacos estabelecidos entre as(os) amigas(os) fora do
espago familiar permitiam que a “vida coletiva na rua [substituisse] os vinculos familiares”
(Andrade; Pereira; Silva, 2022, p. 120). Dessa forma, essas(es) jovens passaram a ocupar as
cenas urbanas, evidenciando o duplo abandono familiar e estatal, que marca suas trajetorias.

Como retrata Andrade (2021, p. 23):

Nas ruas, criancas e adolescentes sempre foram obrigados a buscar sua
sobrevivéncia enfrentando desafios que os impulsionam a desenvolver
taticas de sobrevivéncia enfrentando que nosso olhar, enquanto coletividade
influenciada por questdes culturais e historicas, se desloca, constantemente,
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para o campo do licito ou do ilicito. Nesse contexto, rotulos passam a ter
significados e identificacdo, as criangas e adolescentes perdem seus nomes e
passam a ser chamados de menor, menino de rua, marginal, coitadinho,
pivete, trombadinha, bandido, excluido, dentre outros.

A rua, apesar de ser um espaco de convivéncia e sociabilidade, pode representar, local
em que a moradia seja sinonimo de perigo. No entanto, conforme depreendemos das
narrativas das(os) entrevistadas(os), muitas vezes, a rua tornou-se um local mais atrativo para
viver do que o ambiente familiar, uma vez que, permeado de violéncias cotidianas.

Neste aspecto, Andrade, Pereira e Silva (2022, p. 121) pontuam que:

Embora a rua exija esperteza e coragem, nem sempre ela € necessariamente
mais violenta do que a familia, a casa ou o bairro, e, muitas vezes, essas(es)
jovens saem de casa porque se envolveram (ou foram envolvidas) em
situacdes onde a permanéncia significa correr risco.

Os elementos de risco identificados pelas(os) jovens entrevistadas(os) revelaram muito
mais que simples fatores que dificultavam sua vida no bairro em que conviviam com sua
familia de origem. Evidenciavam um processo sistemdtico de territorializagdo da pobreza e
criminalizacdo da juventude periférica. As disputas entre grupos rivais no comércio de drogas
ilicitas e trafico de armas, bem como a violéncia perpetrada tanto por outras(os) jovens quanto
pela policia, ndo podem ser compreendidas como fendmenos isolados ou casuais.

A intensifica¢do da repressdo policial em Jequié representa uma estratégia de controle
social que, longe de promover seguranca, perpetua ciclos de violéncia estatal contra
populagdes historicamente marginalizadas. Essa abordagem punitiva revela a op¢ao do Estado
por politicas de contenc¢do territorial da pobreza, ao invés de investimentos em politicas
redistributivas e de garantia de direitos (Pitombo, 2024).

No que se refere as politicas educacionais ofertadas ainda no contexto familiar,
podemos destacar que, verificamos a negacdo sistemdatica dos direitos educacionais
direcionados as(aos) jovens entrevistadas(os), desde a infancia, e que nao pode ser reduzida a
uma simples falta de valorizagdo familiar da educacdo (Silva, 2010). Essa analise superficial
de culpabilizar as familias pela ndo inser¢do das(os) jovens na escola ou at¢é mesmo pela
negligéncia em seu acompanhamento, obscurece o0s mecanismos estruturais que
historicamente excluiram as classes populares do acesso ao conhecimento formal como
estratégia de manutencao da ordem social vigente.

Constatamos, por meio da coleta de dados nas entrevistas, outrossim, a total auséncia
de cuidados das familias em rela¢do a satde fisica e mental das(os) jovens para seu pleno

desenvolvimento. Além disso, as politicas de saude nao conseguiram ofertar atendimento
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adequado quando estas(es) conviviam no ambiente familiar. A jovem Beatriz (negra, 17 anos)

descreveu sua experiéncia:

Minha mae um dia me bateu tanto tanto que fiquei toda roxa, meu corpo doia
todo, fui no posto perto de casa, mas ndo consegui ser atendida pois ndo
tinha nenhum documento. Dai voltei para casa e tive que mentir para minha
mae para onde fui para ndo cair na porrada de novo.

As violéncias sofridas por Beatriz (negra, 17 anos) podem ser analisadas sob dois
aspectos: primeiro, dentro do contexto familiar de desprotecdo e privagdo de direitos;
segundo, a violéncia institucional ocasionada pelo ndo atendimento das politicas sociais e de
saude. Para Cardoso (2019, p. 71), essa segunda forma de violéncia reflete a “intrusdo e o
absoluto poder da sociedade para exercer o controle, que, em geral, ¢ desrespeitosa,
prejudicando os vinculos e fragmentando estruturas estabelecidas, sem reconhecer que os
procedimentos violentam as familias™.

As politicas de satide também se mostraram ineficazes no atendimento a genitora da
jovem Paula (negra, 15 anos). Conforme informacdes do processo judicial, devido ao uso
excessivo de dlcool e drogas pela mae de Paula, ela foi atendida pelo Centro de Atengdo
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) de Jequié. Na ocasifio, a genitora comprometeu-se,
por meio do tratamento oferecido, a parar de beber para ter uma vida normal e reaver a guarda
da filha.

Contudo, todas as tentativas de acompanhamento visando a reinsercdo familiar de
Paula (negra, 15 anos), foram infrutiferas, resultando na perda do poder familiar e na
consequente institucionalizacdo da jovem. Isso revela a ineficacia dos programas e projetos
sociais vinculados a politica de satide mental referente a dependéncia quimica, na convivéncia
das(os) jovens no contexto familiar.

As politicas publicas direcionadas a dependéncia quimica no Brasil, segundo Canoletti
e Soares (2005), seguem aos idedrios da politica de guerra contra as drogas, inicialmente
preconizada nos Estados Unidos, que priorizava a redu¢ao do consumo. Autores como D’Elia
Filho (2007, p. 125), criticam essa “politica de guerra contra as drogas, para além de revelar
um verdadeiro fracasso naquilo que se propde, oculta sua real fun¢do que cumpre com
magnitude: o controle social das classes perigosas”.

As(os) jovens entrevistadas(os), portanto, advém de familias vulneraveis e em risco
social, o que, sem sombras de duvidas, repercutiu na relagdo afetiva entre eles. A esse
respeito, Carvalho (2021, p. 48) assim corrobora: “importante pontuar que as relagdes

familiares e suas tensdes também se inserem a partir de um contexto social que ndo favorece
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essas relagdes e a proximidade de seus membros dada as condigdes precarias de renda e
acesso a direitos”. Portanto, estamos diante de uma juventude com caréncias materiais e
emocionais, nao supridas pela familia e sem amparo estatal.

Diante das questdes expostas, € em consonancia com os estudos de Caliman (2006), ao
analisar as diversas concepgdes do risco social, podemos destacar que, estes riscos podem ser
compreendidos sob dois vieses: primeiro, o risco pode ser visto de maneira objetiva, por estar
conectado as condi¢des estruturais, ou seja, ligado a auséncia de condigdes basicas de
sobrevivéncia, como: moradia, saude, renda, dentre outros. E o segundo tipo de risco, sob o
prisma subjetivo, que se refere “a um déficit de recursos individuais, e se manifesta pelas
respostas problematicas no ambito da assun¢do de valores, da formagdo de atitudes e
racionalizacdes e das insatisfacdes pessoais” (Caliman, 2006, p. 286).

Nos dizeres de Moreira, Bedram e Carellos (2011, p. 166), isso seria exemplificado
“em familias que tém membros que fazem uso de drogas legais ou ilegais, que sdo portadores
de sofrimento mental ou com presenga de agressores”. Risco, esse, vivenciado por todas(os)
as(os) jovens entrevistadas(os).

As memorias das politicas publicas de assisténcia referente a habitacdo e moradia,
captadas através das experiéncias no contexto familiar das(os) jovens entrevistadas(os),
revelaram também que, a precaridade habitacional emergiu ndo apenas como um problema
individual e sim global, visto que fazem parte de um sistema de protecao social deficitario.

O relatorio social anexado ao processo da jovem entrevistada Maria (jovem, negra, 18

anos) oferece um retrato dessa realidade:

A casa estava em péssimas condi¢des de higiene e habitualidade, com
auséncia de moveis, sendo que os poucos existentes estavam em condi¢des
precarias de uso. Muito lixo espalhado pela casa, roupas ¢ objetos sujos ¢
desordenados e a estrutura fisica totalmente danificada.

Esta descricdo consegue transcender a mera constatacdo de precariedade material,
configurando-se como evidéncia concreta do que Leal (2023, p.62) denomina como “reflexo e
prolongamento do ndo acesso” aos direitos fundamentais, no caso de habitagdo. A autora
ainda argumenta que, os direitos sociais que amiude as familias ndo conseguem assegurar
as(aos) suas(eus) filhas(os) “podem ser reflexo e prolongamento do ndo acesso que elas
proprias vivenciam, diante de um Estado minimo que ndo garante a populagdo as condi¢des
mais bésicas para sua subsisténcia” (Leal, 2023, p. 62).

E, mais uma vez, detectamos a transferéncia da responsabilidade estatal para as

familias, que, por ndo conseguirem ofertar condicdes minimas de habitacdo, sdo
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culpabilizadas e penalizadas com a retiradas de suas(seus) filhas(os) da sua convivéncia.
A precariedade das condi¢des de vida, portanto, ndo pode ser compreendida como
fenomeno isolado, ¢ sim como parte de um complexo ciclo de violéncias que se

retroalimentam. Espinheira (2004, p. 123) oferece uma analise interessante ao destacar como:

As condigdes precarias de sobrevivéncia estimulam uma frustragdo continua
de uma vida inviavel, onde o individuo parece ndo ter expectativa de um
futuro digno, sem aspiragdes para viver o futuro, pois essas vao escasseando-
se com o insucesso de tentativas falhas: ao procurar um emprego, ao tentar
oferecer uma vida melhor a seus familiares, tentativas de melhorias de vida
que nem sempre sdo acompanhadas de bons resultados. O individuo passa a
ser violento socialmente, por ndo ter acesso ao social formal — educagdo,
saude, emprego, lazer, direitos ndo atendidos. Levando o individuo a um
estado de negagdo permanente, o que se configura como estimulantes ao
cometimento de atos violentos. Entre estes atos a violéncia interpessoal e
seguida pela instrumental se destacam; sdo ocasionados, na maioria das
vezes, pela falta de meios para obtencdo de renda. Sdo observados no plano
das relagdes entre as pessoas com a desvalorizagdo do outro, onde matar ¢
morrer se tornam natural, onde a vida gradativamente perde seu valor.

Este cendrio revela como a negagdo sistematica de direitos produz ndo apenas
exclusdo material, mas também subjetiva, gerando o que o autor denomina de violéncia
social. Logo, conforme as andlises de Espinheira (2004), ¢ importante notarmos que, a
responsabilidade individual deve ser deslocada para uma compreensao estrutural da violéncia.
Constatamos, assim, que as(os) jovens entrevistadas(os) estavam imersas(os) nessa
condi¢do de exclusdo pela inacessibilidade das politicas sociais, revelando-se um quadro de
violéncia social, que pode ser expresso como o “aviltamento do trabalho, o desemprego, a
debilidade da satde, o desconforto, a moradia precdria e insalubre, alimentacao insuficiente, a
ignorancia, a fadiga a resignacdo” (Yasbeck, 1996, p. 61).

Frente a esta realidade, a violéncia intrafamiliar emerge como elemento central nas
trajetorias das(os) jovens entrevistadas(os), produzindo rupturas que transcendem a dimensao
material para atingir o nticleo familiar.

A perspectiva winnicottiana dispde sobre os impactos dessa ruptura. Segundo
Winnicott (1997, p.137), a perda da base familiar, considerada eixo de sustentacdo na infancia

e juventude, pode ser dimensionada como uma experiéncia em que:

Estamos dizendo muito literalmente que o chdo se abriu por baixo dela
[dos/as jovens] e que ndo existe seguranga em lugar nenhum; existe uma
queda infinita que pode reaparecer em qualquer momento e que aparecera
em pesadelos e em seus desenhos mais tarde [inser¢do nossa].

Esta metafora da “queda infinita”, retratada por Winnicott (1997), demonstra de forma
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precisa como a ruptura familiar produz n3o apenas desamparo material, mas uma
desorganizagao profunda nas emoc¢des das(os) jovens.

Por outro lado, ndo obstante os impactos emocionais sofridos pela ruptura da
convivéncia familiar. Muitas(os) jovens retrataram, em suas narrativas, a institucionalizagdo
como oportunidade de melhoria de vida, evidenciando a profundidade das caréncias
experimentadas no contexto familiar. E assim pudemos constatar, com base nas narrativas do
jovem José (negro, 16 anos), que: “estar no abrigo ¢ melhor que estar na rua, pelo menos nao
passo necessidade, tenho comida e local para dormir”. E também pelos relatos de Maria
(jovem negra, 18 anos): “tive que aceitar morar no abrigo, pois querendo ou ndo viver aqui é
uma oportunidade de ter uma vida melhor”.

Os relatos das(os) jovens acima descritas(os), demonstraram que, a institucionalizagdo,
difundida como ultima medida protetiva, tornou-se para estas(es) jovens, a primeira
experiéncia efetiva de garantia de direitos basicos. No entanto, faz-se necessario destacarmos
ainda que, essa constatacdo nao evidenciou o sucesso da politica de assisténcia da(o) jovem
institucionalizada(o), e sim o fracasso sistematico das politicas de base e de apoio no contexto
familiar.

Portanto, por meio da captacio das memorias das(os) jovens entrevistadas(os),
pudemos evidenciar que, as politicas de assisténcia durante o periodo de convivéncia familiar
revelaram-se ineficazes, o que nos fez evidenciarmos a necessidade de reformulacdo das
politicas de prote¢do social.

Tal reformulagdo, por sua vez, deve deslocar o foco das intervengdes paliativas para se
pautar em abordagens que enfrentem os determinantes estruturais da exclusao social. Dessa
maneira, a recorréncia de situacdes de precariedade habitacional, educacional, saude, entre
outros, ndo podem ser compreendidos como resultado de falhas individuais ou familiares e
sim como produto de um sistema social, cunhado no neoliberalismo, que sistematicamente
nega direitos basicos a essa populacdo infantojuvenil. E o desafio esta em superar essas
abordagens meramente assistencialistas para que possamos construir politicas publicas
emancipatorias.

Diante da ruptura com o contexto familiar, em que se deu o primeiro “abandono”
dessas(es) jovens, passaremos agora a captar as memorias das(os) jovens acerca das politicas

de assisténcia, agora, ja estando institucionalizadas(os).
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4.2.1 Memorias das(os) jovens institucionalizadas(os) acerca das politicas de assisténcia
na Unidade de Acolhimento

As andlises processuais e entrevistas realizadas revelaram, o que ja haviamos
constatado genericamente, que todas(os) as(os) jovens acolhidas(os) na unidade Malvina
Costa compartilham trajetérias familiares permeadas por multiplas fragilidades.

Neste sentido, em obediéncia as diretrizes da politica de atendimento institucional, a
unidade de atendimento ora estudada empreendeu esforcos para resgatar e reconstruir
vinculos familiares, articulando a convivéncia com as(os) jovens acolhidas(os) na perspectiva
de reinser¢do familiar, antes de proceder a inclusdo no Sistema Nacional de Adogao (SNA).

Contudo, este processo revela-se, frequentemente, caracterizado por multiplas idas e
vindas, evidenciando a inadequagdo de intervengdes, que ndo abordam as causas estruturais
das vulnerabilidades familiares. Maria (jovem negra, 18 anos) ilustra esta dindmica: “Eu ja fui
para casa e voltei para o abrigo umas trés vezes, até que a Justi¢a viu que ndo era possivel eu
conviver mais com minha familia”.

Esses relatos corroboram o entendimento acerca da necessidade das “politicas de
acolhimento institucional para se constituirem enquanto garantia de direitos deve articular a
participagdo das familias” (Carvalho, 2021, p. 49). Todavia, percebemos que a politica de
acolhimento “encontra dificuldades em se construir junto as familias, o que pode reforcar
dificuldades vividas anteriores a trajetoria institucional” (Carvalho, 2021, p. 49).

Diante da impossibilidade de convivéncia familiar da jovem acima retratada e das(os)
demais jovens entrevistadas(os), estas(es) tiveram a perda do poder familiar decretada pela
Justi¢a, transformando a unidade de acolhimento em seu novo lar até a concretizagdo da
adogdo ou o desligamento pela maioridade.

Paralelamente, durante o periodo da pesquisa, observamos a realizagdo de audiéncias
concentradas na Vara da Infancia e Juventude de Jequié-BA, conforme determina o
Provimento n.° 165/2024 do CNJ, que estabelece a obrigatoriedade de reavaliagdes trimestrais
da situagdo de cada acolhida(o) (CNJ, 2024b). Embora tais audiéncias representem um avango
na sistematiza¢do do acompanhamento judicial, verificamos que essa peridiodicidade ndo foi
suficiente para responder a complexidade dos casos.

Diante desse cenario, optamos por apresentar os resultados dessa pesquisa a partir dos
dados qualitativamente extraidos das entrevistas a partir dos indicadores dispostos a seguir.

a) Politica habitacional institucional. Neste particular, buscamos problematizar junto

as(aos) jovens os aspectos estruturais da politica habitacional institucional. Entao, indagamos:
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“como ¢ morar na unidade de acolhimento?”, dai obtivemos relatos que transcendiam a mera
descri¢do espacial e mostraram as contradi¢des inerentes ao sistema de protecao social. Essas
narrativas evidenciaram como o espago ¢ “valorizado de forma diversa pelos que o habitam
ou lhe dao valor” (Claval, 1978, p.20), mas também expdem as tensoes entre direito a moradia
e controle institucional.

As narrativas desvelaram que, as(os) jovens, ao ingressarem na unidade, carregaram
ndo apenas objetos materiais, mas principalmente referéncias simbolicas e afetivas do
ambiente externo de sua convivéncia anterior. Essas referéncias constituem-se numa
complexa rede de sentimentos contraditorios: orgulho e vergonha, medo e coragem,
inseguranga e esperanca. Tais ambivaléncias refletem ndo apenas trajetorias individuais, mas
as proprias contradigdes estruturais de uma sociedade, que simultaneamente produz
vulnerabilidades e oferece respostas institucionais limitadas.

Durante o processo de institucionalizacdo, observamos que essas(es) jovens, além de
preservarem memorias familiares j4 sedimentadas, passam a construir novas memorias
vinculadas a convivéncia na unidade de acolhimento. Este processo ocorre especialmente
durante as frustradas tentativas de reinsercdo familiar, criando camadas sobrepostas de
experiéncias que se entrelagam e, por vezes, se contradizem.

A constituigdo da morada na unidade de acolhimento, apos a ruptura familiar, fez
emergir em muitos jovens um “sentimento” de agradecimento pela oportunidade de ter casa,
comida e roupa lavada.

Essa sensacdo de “gratidao” pelos servigos prestados, acompanhada da atribuicdo de
culpa as suas familias pela institucionalizacdo, insere-se na logica neoliberal, que condiciona
os individuos a perceberem questdes estruturais como problemas individuais, naturalizando a
atuacao estatal como favor e nao como direito (Casara, 2019).

Nesse cenario, essa perspectiva individualista ¢ um empecilho a complexidade social,
que culmina na exclusdo dessas familias, majoritariamente situadas em condi¢des de extrema
pobreza e historicamente alijadas de direitos basicos. A problematica transcende a esfera
individual, constituindo-se como questdo social que demanda andlise estrutural. Como
observa Favero (2007, p. 79), “na medida em que a proposta neoliberal apregoa o corte nos
gastos publicos, os servigos e beneficios sociais tém sido reduzidos”, perpetuando o ciclo de
exclusao, que justifica a propria existéncia do acolhimento institucional.

A auséncia de politicas publicas efetivas para amparar essas familias em suas
necessidades bdsicas revela, entdo a seguinte contradi¢do: o Estado investe em

institucionalizagdo de criancas e jovens enquanto negligencia investimentos em politicas
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preventivas que poderiam manter os vinculos familiares. Assim, muitas(os) jovens poderiam
permanecer em suas familias caso estas tivessem acesso a politicas publicas adequadas, ao
invés de serem submetidas(os) a intervengdes ineficazes, que culminam na separagdo familiar
(Favero, 2007).

A memoria tecida pela jovem Paula (jovem negra, 15 anos) exemplifica essa complexa
relagdo temporal, quando manifesta o desejo de retornar ao convivio familiar, condicionando
ao afastamento dos fatores motivadores de sua institucionalizagdo: “meu sonho era que minha
mae se tratasse para poder vir me buscar... ela bebe muito sabe”. Seu relato evidencia como a
esperanca de retomada da convivéncia familiar, mesmo diante das adversidades, que
motivaram a separagdo, amparadas em outras memorias positivas advindas do convivio
familiar surgem no processo de constru¢do das lembrancas. Impondo-nos a mencionar que, no
campo da memoria o passado e presente se relacionam mutuamente.

No campo da memoria, a conexdo entre o passado e o presente ¢ empregada, até
mesmo, de acordo com seus quadros de referéncia, principalmente, porque se situa no tempo
e ndo deve o passado ser considerado “um fardo com que o homem tem que arcar e de cujo
peso morto os vivos podem ou mesmo devem se desfazer em sua marcha para o futuro”
(Arendt, 2016, p. 39). Conforme, ainda enfatiza a autora que, o passado deve ser encarado
como uma forga que “ao invés de puxar para tras, empurra para frente, e, ao contrario do que
seria de esperar, ¢ o futuro que nos impele de volta ao passado” (Arendt, 2016, p. 39). Assim,
os seres humanos estdo vivendo sempre o intervalo entre o passado e o futuro.

Considerando esse nivel de discussdo, “a saida talvez esteja em pensar que o modo
como se imagina o passado tem base no presente, com vistas no futuro” (Oliveira, 2014, p.
26). No caso da jovem Paula (negra, 15 anos), sua recusa em aceitar o passado tal como se
processou, permeado por quadros referenciais de sofrimento e dor, articula-se como a
projecao de um fututo transformado. Vislumbra um porvir no qual, como aponta Velho (1994,
p. 101), a memoria serviria como alicerce para sua biografia e trajetdria, proporcionando base
para a “formulacdo e condugdo de projetos” de vida que transcendam as limitagdes impostas
pela institucionalizagao.

A jovem Paula (negra, 15 anos) elabora, assim, por meio de seu pensamento,
aspiracoes de vida para resolver seus problemas; dessa maneira, tais antecipagdes para o
futuro “nos levam a modificar a nossa memoria (estoque e tipificagdes), os projetos e
idealizagdes tém impacto tanto sobre o futuro quanto sobre o passado, quanto sobre a
memoria”. No projetar de seu pensamento, a vida, para ela, seria melhor sem os fatores de

risco existentes em sua familia (Dantas, 2022, p. 146). Esse projetar se concretiza por meio da
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fantasia da realidade, como menciona Schutz (1979, p. 138): “todo projetar consiste numa
conduta futura por meio da fantasia” motivada pela vontade de resolver o problema.

Essa dinamica temporal evidencia como as(os) jovens em acolhimento institucional
ndo se constituem como sujeitos passivos de suas circunstancias, mas como agentes capazes
de ressignificar suas experiéncias e projetar futuros alternativos, mesmo em contextos de
extrema vulnerabilidade.

Neste sentido, no decorrer do tempo, imersas(os) no processo de institucionalizagao,
as(os) jovens entrevistadas(os) perceberam a unidade de acolhimento de diversas maneiras.
Muitas(os) simplesmente “aceitaram”, a exemplo da jovem entrevistada Maria (jovem, negra,
18 anos). E para o jovem José (negro, 15 anos): “o abrigo ¢ minha casa, estou aqui desde
pequeno”. Verificamos que essa fala e as demais narrativas colacionadas ao longo da Tese
trazem a terminologia abrigo ao invés de unidade de acolhimento pelas(os) jovens.

A utilizagdo da terminologia “abrigo” pelas entrevistadas(os) revela a permanéncia de
uma memoria social arraigada em dado momento da historia da infancia, qual seja: anterior a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que concebia a
crianca e a(0) jovem como meros objetos de direitos € ndo como pessoas que sdo autoras dos
seus direitos e garantias fundamentais, também denominados sujeitos de direitos (Sposato,
2011).

No que se refere a dimensdo ambiental da Unidade Malvina Costa, relataram
algumas/alguns jovens, que houve significativa melhora, ap6s a reforma realizada na unidade
no ano de 2022.

A reforma realizada na Unidade Malvina Costa tentou criar caracteristicas espaciais
harmonizadoras, que proporcionassem uma atmosfera tranquila e segura, “condigdo
indispensavel ao desenvolvimento humano” (Savi 2008, p. 95). Afinal, conforme ainda dispde
Savi (2008, p.96), a “condicdo de conforto proporcionadas pelo espago fisico, € que sdo
fundamentais para minimizar o efeito da institucionalizagao”. O ambiente, portanto, exerce
grande influéncia, por isso precisa ser gestado para suprir as necessidades do publico
atendido.

Apesar das reformas, Maria (jovem negra, 18 anos) e Paula (jovem, negra, 15 anos)
trouxeram em suas narrativas que, continuavam experienciando a auséncia de privacidade nos
quartos compartilhados. Mesmo com a apropriacao individual de camas e espagos nos
armarios, a coletivizacdo forgada do espaco intimo fazia perpetuar uma tensdo entre a
necessidade de individualidade e os imperativos da vida institucional.

b) Politica de assisténcia voltada ao atendimento as(aos) jovens e as familias de
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origem na institui¢do. Outro aspecto observado no momento da pesquisa foi que a Unidade
atendia formalmente aos pardmetros das Orientagdes Técnicas, mantendo o maximo de “20
usudrios por equipamento”, conforme estabelecido (Brasilia, 2009, p. 68).

Essa delimitagdo de quantidade de usuarias(os) atendidas(os) e funcionarias(os), nos
permitiu indagar as(aos) jovens entrevistadas(os) sobre a quantidade de pessoas que
trabalhavam na unidade de acolhimento, no entanto, estas(es) ndo souberam informar ao
certo.

Tais respostas trouxeram um ponto a ser ponderado, que ¢ a rotatividade de pessoal,
advinda da precariedade dos contratos de trabalho dos servidores da unidade de acolhimento
Malvina Costa, que sdo pautadas na admissdo de trabalhadores por meio de indicagdo, através
dos cargos em comissdo e processos seletivos simplificados com contratacdo temporaria. O
que tem dificultado a vinculagdo entre profissionais, além de expor as(os) jovens a “repetidos
cenarios de rupturas” (CNJ, 2024a, p. 112).

Um exemplo ilustrativo dessa problematica emergiu durante o acompanhamento
psicologico de um jovem. O atendimento criou forte vinculag@o entre profissional e o jovem,
mas o psicologo solicitou desligamento da instituicdo em busca de melhores oportunidades
salariais. Quando entrevistado, o jovem Jos€ (negro, 16 anos) expressou sua frustracao: “nao
quero mais falar nada da minha vida para ninguém, eu gostava do cara que me ouvia, agora ja
tem outra pessoa, isso me deixa triste, ter que ficar cada hora uma pessoa diferente olhando
sua vida”.

De acordo com o relato de José (negro, 16 anos), podemos constatar que, a
descontinuidade do atendimento pela(pelo) profissional ndo apenas interrompeu 0s processos
terap€uticos em andamento, mas produziu resisténcias defensivas que, possivelmente iriam
dificultar futuras intervengdes. O jovem, j& marcado por experiéncias de abandono e ruptura,
vé-se novamente confrontado com a perda de vinculos significativos, agora no espago que
deveria oferecer-lhe seguranca e continuidade.

Esta dinamica de instabilidade profissional, revela, assim, a uma contradi¢ao perversa,
pois ao tempo em que o Municipio de Jequié-BA investe recursos na manutencdo de unidades
de acolhimento, simultaneamente ndo realiza as contratagdes publicas, que garatam o
estabelecimento de vinculos mais estaveis, por meio de concursos publicos (Paiva et al.,
2013). Esta pratica, por sua vez, ndo representa apenas uma omissdo administrativa, mas uma
das facetas do projeto politico estatal, que negligéncia e perpetua a precariza¢do dos servigos
destinados e essas(esses) jovens ja vulnerabilizadas(os).

A rotatividade compromete ndo apenas a qualidade técnica dos atendimentos, por
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proporcionar a auséncia de estabilidade nos vinculos com as(os) jovens atendidas(os), impede
ainda mais a ressignificacao das experiéncias de vida anteriores a institucionalizacdo. Além de
que, atrapalha a constru¢do do que Speck (2013) e Peiter (2011) identificam como elemento
fundamental desta relagdo: a confianga, normalmente advinda somente com o tempo de
atendimento consistente e continuado.

Neste contexto, o estabelecimento do rappot - essa alianga terapéutica que permite ao
jovem sentir-se “confortavel, compreendido” e capaz de confiar no profissional (Lino et al.,
2023, p. 186), demanda tempo e continuidade. Sem esta base relacional, o trabalho de
ressignificagdo das experiéncias traumaticas anteriores a institucionalizacdo, torna-se dificil.
Dessa forma, tanto os processos de preparacdo para adocdo quanto as intervencdes voltadas
ao desligamento institucional podem ficar comprometidas, perpetuando ciclos de
institucionalizacdo prolongada.

Em consonancia com o panorama descrito, autores como Barreto (2011) e Paiva e
Yamamoto (2008) esclarecem que a presenca do psicélogo no campo social ¢ fundamental na
construcdo ou reconstrucdo das histérias de vida das(os) jovens acolhidas(os). No entanto,
conforme pudemos detectar pelos relatos das(os) jovens na pesquisa, a precariedade das
relagdes de emprego e a rotatividade dos profissionais tém gerado a ruptura das relacdes
construidas entre o profissional e a(o) atendida(o), evidenciando como as politica de gestao de
pessoal podem, também, afetar os resultados das politicas de protecdo social.

Todo o trabalho realizado com a(0) jovem, seja para que esta/este seja recolocada(o)
em familia substituta, seja por desligamento compulsorio em virtude da maioridade, deve ser
permeado pelo cuidado da equipe técnica e construido com a(o) propria(o) jovem.

Neste particular, torna-se necessario enfatizarmos que, o art. 92 do ECA estabelece a
preparacdo gradativa para o desligamento, considerando a imensa gama de sentimentos que
perpassam a mente de uma/um jovem nesse momento crucial de transicdo. No entanto,
embora o ECA reconheca a necessidade de preparacdo, ndo contempla adequadamente a
dimensdo subjetiva e emocional desse processo, ignorando que, a institucionalizagdo
prolongada faz estabelecer vinculos que transcendem a mera relagdo profissional-usuaria(o).

Em decorréncia do exposto, a rotatividade de funciondrias(os), ndo destaca apenas um
problema operacional, ¢ sim emerge como um problema estrutural, que enaltece as
deficiéncias das politicas de atendimento a(ao)jovem institucionalizada(o). Essa realidade de
instabilidade indica a precarizacdo das condi¢des de trabalho e auséncia de politicas
consistentes de valorizagdo profissional, criando um ciclo perverso onde as(os) jovens da

unidade Malvina Costa, ja fragilizadas(os) pelo abandono familiar, enfrentam sucessivos
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rompimentos nos vinculos construidos na institui¢ao.

Diante deste cenario adverso, em que as politicas de atendimento ndo conseguiram
garantir as(aos) jovens atendidas(os) a brevidade da convivéncia na instituicao, fez surgir uma
rede alternativa de solidariedade e afetividade desenvolvida com as(os) funcionarias(os) da

instituicao, conforme pdde ser visualizada nos relatos das(os) jovens entrevistadas(os):

Maria, (jovem, negra, 18 anos) — “Eu tenho uma mae aqui no abrigo”.
Joana, (jovem, negra, 15 anos) — “A tia [...] ¢ a melhor pessoa do mundo,
ela me entende aqui no abrigo”.

José, (jovem, negro, 16 anos) — “Devo tudo a tia [...] sem ela minha vida néo
sei o que ia fazer. Ela me trata como filho aqui no abrigo”.

Paula, (jovem, negra, 15 anos) — “Tia [...] € como uma mae para mim”.
Beatriz, (jovem, negra, 17 anos) — “Amo a tia tal. Ela cuida de mim [...]".

Diante das narrativas acima apresentadas, ha uma transferéncia de papéis, uma vez
que, agora, as(os) jovens atribuem as(aos) técnicas(os) da Unidade de Acolhimento como
nucleo familiar “e a familia origindria como aquela que ndo cuida e que abandona” (Publio,
2016, p. 218).

O estabelecimento da afetividade entre as(os) jovens e a equipe da unidade de
acolhimento permitiu o surgimento de uma rede de solidariedade entre estes atores.
Paradoxalmente, enquanto a(o) jovem desenvolve novos vinculos afetivos institucionais, a
sensagao de abandono familiar ndo apenas persiste, mas se delineia com maior nitidez,
revelando uma das principais contradi¢des do sistema de protecao.

Essa contradi¢do torna-se evidente quando analisamos a precariedade e o progressivo
rompimento dos vinculos familiares, materializado através da auséncia sistemdtica de
visitagdes. Quando questionadas(os) sobre a frequéncia das visitas familiares, as respostas

[P

das(os) jovens convergem para um padrdo: “nunca”, “de vez em quando”, “as vezes”. Os

relatos ilustram essa realidade:

Maria, (jovem, negra, 18 anos) — “N&o recebo visitas no Abrigo”.

Joana, (jovem, negra, 15 anos) — “As vezes recebo visita da minha madrinha
de consideragdo”.

José, (jovem, negro, 16 anos) — “De vez em quando meu pai vem me
visitar”.

Paula, (jovem, negra, 15 anos) — “Nao recebo visita, minha mae nunca tem
dinheiro para me visitar [..]” (pausa e choro).

Beatriz, (jovem, negra, 17 anos) — “Minha mae de vez em quando vem...
mas tem tempo que veio aqui me ver”.

Esses depoimentos ndo apenas documentam o abandono, mas denunciam um processo

sistematico de invisibilizagdo social. O abandono familiar evidenciado nas narrativas nio ¢é
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fortuito, mas progressivo e estruturalmente determinado. As familias gradualmente se afastam
e se desligam das(os) institucionalizadas(os), configurando um ciclo perverso onde o Estado
assume a tutela sem oferecer suporte adequado as familias de origem.

Contudo, torna-se necessario informarmos ainda que, a precariedade das visitagdes
familiares ndo pode ser atribuida exclusivamente a negligéncia parental. Pelo contrario, ela
resulta de uma complexa trama de determinagdes socioeconOmicas: falta de condig¢des
financeiras que impedem o deslocamento, auséncia de politicas publicas de apoio a familia
durante o processo de institucionalizagdo, entre outros fatores estruturais (Publio, 2016). Essa
constatagcdo evidencia, mais uma vez, a sistematica falta de amparo estatal a essas familias,
transformando vitimas em culpadas.

Diante dessa realidade de abandono institucionalizado, o planejamento de agdes
voltadas as(aos) jovens na Unidade de Acolhimento priorizou a elaboracdo de projetos de vida
individuais. Essa estratégia, embora necessdria pragmaticamente, mostra a capitulagdo do
Estado diante do rompimento dos vinculos familiares originais.

¢) Politicas de assisténcia a saide na institucionaliza¢fdo. Transitando da analise do
rompimento dos vinculos familiares no contexto da institucionalizagdo para o campo da saiude
mental, identificamos outra dimensdo critica do processo de institucionalizagdo. As
percepcdes das(os) jovens institucionalizadas(os) divulgaram uma politica de saude mental

centrada exclusivamente no viés medicamentoso, conforme evidenciado nos relatos:

ia, (jovem, negra, anos) — “ndo gosto de ir ao médico, ndo gosto de
Maria, 18 « to d d to d
tomar remédio, acho que ndo preciso”;

, (jovem, , - u u
Joana, (jovem, negra, 15 anos) — “me falaram que tenho um problema na
mente, mas acho que ndo tenho e ndo gosto de falar sobre isso. Os remédios
me fazem mal tia”;
José, (jovem, negro, 16 anos) — “a tia fala que preciso tomar remédio”;
Paula, (jovem, negra, 15 anos) — “tomo remédio para ficar mais calma”;
Beatriz, (jovem, negra, 17 anos) — “ndo gosto de falar sobre isso”.

As narrativas ndo apenas documentam, mas denunciam que a saude mental das(os)
jovens institucionalizadas(os) em Jequié-BA ¢ sistematicamente reduzida a uma légica
biologicista que privilegia intervengdes farmacoldgicas em detrimento da compreensdo das
dimensdes sociais, historicas e subjetivas do sofrimento psiquico. Essa forma de atuagdo
patenteia uma concepcao patologizante que transforma o sofrimento psiquico - produto de
condi¢cdes sociais adversas - em transtorno individual passivel de controle farmacologico e
disciplinar.

As andlises dos prontuarios das(os) jovens entrevistadas(os) demonstraram também
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que, todos as(os) jovens apresentaram necessidades de atendimento no campo da satde
mental, tendo em vista que todas(os) manifestaram comportamentos ansiosos, de irritabilidade
e, muitas vezes, agressivos, demandando atendimento especializado. Dessa maneira, as(os)
jovens eram encaminhadas(os) pelas(os) técnicas(os) da instituicdo para a Unidade de Saude
da Familia (USF) visando consulta e acompanhamento psiquiatrico. Este dado alerta para a
prevaléncia de sofrimento psiquico entre jovens em situacdo de acolhimento institucional.

O caso de Joana (negra, 15 anos) ¢ paradigmatico dessa dinamica. Ao verbalizar que:
“me sinto obrigada a ir nesse tratamento, € ndo gosto de falar sobre minha privacidade”. Tal
relato denuncia a violéncia implicita em praticas que se impdem sem considerar sua
autonomia e subjetividade. Na realidade, o suposto “cuidado” no atendimento se converte em
mais uma forma de controle e invasao.

A trajetoria de Joana descrita nos prontuarios ¢ reveladora: em seis meses, foi
encaminhada a quatro profissionais de psicologia diferentes, optando sistematicamente pela
descontinuidade em todos os atendimentos. Compreendemos que, longe de configurar
“resisténcia ao tratamento”, esse padrao evidencia o fracasso de um modelo que nao
reconhece a jovem como protagonista de seu proprio processo de cuidado.

A alta incidéncia de transtornos ansiosos nesta populacdo, entretanto, ndo pode ser
compreendida apenas como uma questdo individual, mas deve ser analisada a luz das
condi¢des estruturais que produzem e perpetuam vulnerabilidades. O acolhimento
institucional, embora necessario como medida de protecdo, pode intensificar o sofrimento
psiquico devido a ruptura de vinculos ‘“significativos, repercutindo e interferindo na
construcdo de novos lagos afetivos” (Speck, 2013, p.23).

Observamos, inclusive, que associado ao digndstico de ansiedade advieram outras

suspeitas diagndsticas nas jovens entrevistadas(os), vejamos:

Joana, (jovem, negra, 15 anos) — apresenta comportamento caracterizado
por um padrdo generalizado de instabilidade e hipersensibilidade nos
relacionamentos interpessoais, instabilidade na autoimagem, flutuagdes
extremas de humor e impulsividade. Suspeita do Transtorno de
personalidade borderline;

José, (jovem, negro, 16 anos) — foi diagnosticado com deficiéncia intelectual
moderada, por isso faz o acompanhamento psicofarmacoldgico.

Paula, (jovem, negra, 15 anos) — diagnosticada com com transtorno de
oposi¢do desafiante, transtorno surupetivo do controle do humor e prejuizo
global no funcionamento — TOD.

Beatriz, (jovem, negra, 17 anos) — diagnosticada com esquizoftrenia.

Neste particular, cabe enfatizarmos que, as demandas e necessidades voltadas a area

de satde envolvem especificidades a depender do publico a ser atendido. Conforme
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recomenda o Ministério da Saude: “considerar que diferentes sujeitos e atores sociais
produzem, com interesses ¢ formas variadas, o que sdo demandas e necessidades em saude, e
que esses diferentes entendimentos sejam explicitados e colocados em didlogo” (Brasilia
2013b, p. 13).

Embora o reconhecimento da diversidade seja fundamental, tal como preconiza o
Ministério da Satude, a simples constatagdo ndo ¢ suficiente para transformar a realidade
das(os) jovens que necessitam do atendimento por unidades de saude especializadas. A lacuna
entre o discurso institucional e a pratica efetiva revela-se como um dos principais obstaculos
para a garantia de direitos do publico infantojuvenil.

Uma constatacdo relevante, obtida no locus da pesquisa, foi a auséncia, na cidade de
Jequié, de um Centro de Atengdo Psicossocial Infantojuvenil (CAPSI), servico especializado
no atendimento de criancas e jovens com transtornos mentais. Diante dessa lacuna
assistencial, os encaminhamentos para atendimento psiquiatrico foram realizados
exclusivamente via unidades de saude da familia, sobrecarregando um servi¢o que nao possui
estrutura adequada para demandas tao especificas.

Esta auséncia de CAPSi no municipio de Jequié-BA, representa uma grave falha no
atendimento da rede de atencdo psicossocial, contrariando as diretrizes da Politica Nacional
de Saude Mental e comprometendo o principio da integralidade do cuidado. A auséncia do
CAPSIi ndo apenas limita o acesso a tratamentos especializados, mas também sobrecarrega as
USF, que nem sempre possuem recursos técnicos adequados para o manejo de casos
complexos de satide mental infantojuvenil.

De acordo com o relatorio de acompanhamento, elaborado pela equipe técnica da
unidade Malvina Costa, da entrevistada Paula (negra, 15 anos) constante no processo judicial,
destacou-se que, a jovem no més de julho de 2023, apresentou “agitagdo psicomotora,
acompanhada de agressividade dirigida a criancas e cuidadores desta institui¢do, além de
realizar automutilagdo, e danos ao patriménio publico” (SIC). Nesta oportunidade, a jovem foi
contida e atendida na propria unidade de acolhimento. No dia seguinte, ainda de acordo com o

referido relatério, as(os) técnicas(os) da unidade, enfatizaram que Paula:

[...] mais uma vez apresentou quadro de agitacdo e agressividade nesta
instituicdo, desta vez colocando em risco a vida de uma das criancas.
Prontamente os cuidadores do plantdo acionaram o Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU), e a Guarda Municipal (GM), que realizaram a
contengao fisica da adolescente e encaminharam para o Hospital Geral Prado
Valadares (HGPV), onde foi feito contengdo quimica (SIC).

A 1nexisténcia do servico de Centro de Atencao Psicossocial infantojuvenil (CAPSi),
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servigo especializado para o atendimento de criangas e jovens na cidade de Jequié-BA,
portanto, mostrou-se prejudicial. Cumpre salientarmos, inclusive que o municipio mais
proximo que dispde de tal servico ¢ a cidade de Vitoria da Conquista-BA, com distancia de
aproximadamente 160km, o que inviabiliza os encaminhamentos. Dessa forma, as(os) jovens
entrevistadas(os) receberam apenas o atendimento voltado ao publico em geral na cidade de
Jequié-BA.

Assim, torna-se imperativo o desenvolvimento de agdes concretas, através da
implementagdo de programas especificos, que atendam adequadamente esse publico,
demandando investimentos substanciais em capacitagdo profissional, recursos materiais € uma
profunda reorganizagdo dos processos de trabalho.

d) Politicas de assisténcia no campo educacional na institucionalizacdo. No que
tange a escolaridade das(os) jovens em processo de institucionaliza¢do, observamos um
paradoxo: embora todos estejam formalmente matriculados e frequentando as aulas, essa
aparente regularidade mascara problematicas estruturais profundas, que comprometem seus
percursos educacionais. Esta contradigdo expde como o sistema educacional brasileiro
perpetua mecanismos de exclusdao, mesmo quando aparenta cumprir sua fun¢ao inclusiva.

A analise critica dos dados coletados evidencia duas questdes centrais que
demonstram como o sistema educacional falha categoricamente em oferecer condig¢des
adequadas para esse publico vulnerabilizado.

Primeiramente, a maioria das(os) jovens acolhidas(os) apresentava baixo rendimento
escolar, sinalizando ndo apenas dificuldades individuais de aprendizagem, mas sobretudo a
inadequacao estrutural das praticas pedagdgicas convencionais as necessidades especificas
destes sujeitos. Este cenario ndo ¢ fortuito, mas resultado de um modelo educacional
padronizado, que desconsidera as particularidades e traumas decorrentes do processo de
institucionalizagdo. Tal realidade clama por intervencdes pedagogicas especializadas e
acompanhamento educacional diferenciado, reconhecendo que as trajetorias de
institucionalizagdo produzem lacunas cognitivas e emocionais que demandam abordagens
educativas sensiveis a essas especificidades.

O segundo problema identificado revela-se ainda mais grave e sintomatico da
violéncia institucional perpetrada pelo sistema educional: a existéncia de defasagem
consideravel entre a idade dos jovens e a série cursada. O caso de Maria ilustra de forma
paradigmatica essa distor¢ao sistémica, pois aos 18 anos, ela permanecia no 9° ano do Ensino
Fundamental, quando deveria estar concluindo o Ensino Médio, conforme a progressao etaria

esperada (Brasil, 2017b). Esta defasagem ndo constitui uma falha ou incapacidade pessoal,
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mas sim o resultado de um sistema educacional excludente que historicamente exclui e
marginaliza jovens em situagdo de vulnerabilidade.

Os estudos de Leal e Alberto (2021, p. 8) corroboram ainda que: “as dificuldades
relacionadas ao nivel de escolaridade ou de acesso e permanéncia na escola ndo sao um
achado inédito desde estudo, pois tém sido constatada por outros pesquisadores”. O que nos
leva a concluir que essa auséncia estatal no ambito da educacdo abarca a todas(os) as(o0s)
jovens institucionalizadas(os) do Brasil, ndo sendo uma realidade especifica da cidade em
estudo.

Esta constatacdo nos conduz a uma afirmacao de que a auséncia estatal no ambito da
educacdo constitui uma realidade sistémica que abarca todos as(os) jovens
institucionalizadas(os) do Brasil, transcendendo especificidades regionais e configurando-se
como uma politica de “abandono” deliberado estatal. Tal panorama denuncia mais uma vez
ndo apenas falhas pontuais, mas um projeto politico de exclusdo que se perpetua através da
negligéncia institucionalizada.

A escola, por sua vez, para as(os) jovens entrevistadas(os), assume um significado
paradoxal, pois representa simultaneamente um espaco de sociabilidade e afetividade, mas
também de estigmatizacdo e violéncia simbdlica. Em suas narrativas, a instituicdo escolar
surge como sinonimo de brincadeiras, trocas afetivas ¢ momentos de lazer, expondo uma
busca desesperada por vinculos e normalidade em meio a ruptura familiar. Contudo, nado
conseguimos vislumbrar nas(os) jovens entrevistadas(os) a consciéncia critica acerca do papel
transformador da educagdo, enquanto politica publica capaz de modificar suas trajetorias de
vida.

As memorias das(os) jovens sobre o contexto escolar mostraram essa ambivaléncia:

Maria, (jovem, negra, 18 anos) — expressa uma relagdo positiva superficial:
“gosto da professora, a escola ¢ legal”; [Sua fala, aparentemente simples,
pode indicar tanto uma genuina apreciagdo quanto uma estratégia de
sobrevivéncia emocional diante de um ambiente hostil].

Joana, (jovem, negra, 15 anos) — evidencia a escola como espago de
construcdo de vinculos: “eu gosto de ir para escola, 14 tenho amigos”. [A
busca por pertencimento torna-se evidente em sua narrativa, demonstrando
como a socializagdo assume papel central em sua experiéncia educacional].
José, (jovem, negro, 16 anos) — revela a ambiguidade de sua relagdo com a
educacdo: “vou para escola e para reforco no CAPE e gosto muito. O que
ndo gosto ¢ quando me chamam de menino do abrigo”. [Sua narrativa
denuncia o estigma como elemento perturbador da experiéncia educacional,
interferindo diretamente no processo de aprendizagem].

Paula, (jovem, negra, 15 anos) — explicita a intermiténcia de sua relagéo
escolar: “as vezes gosto da escola e as vezes ndo. Ja briguei muito 1a quando
falam que sou menina abandonada”. [A violéncia simbolica emerge como
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fator determinante de sua instabilidade emocional no ambiente escolar].
Beatriz, (jovem, negra, 17 anos) — encontra na APAE um espago de
realizacdo criativa: “gosto de ir para APAE, 14 ¢ legal, pois faco bonecas”.
[A jovem faz acompanhamento na APAE por apresentar deficiéncias
intelectuais. Sua experiéncia diferenciada sugere que ambientes
especializados podem oferecer possibilidades de desenvolvimento mais
adequadas as necessidades especificas].

Para além dos lacos afetivos construidos no contexto escolar, emergiram de forma
contundente nas narrativas das(os) jovens a violéncia simbdlica expressada, através dos
estigmas sofridos por sua condicdo de institucionalizadas(os). Esta realidade pode ser

visualizada por meio do relato de Joana:

Eu vivo uma situag¢do muita chata na escola por morar no abrigo, passo mico
na realidade, porque os colegas da escola ficam falando entre si: vai sacana
brinca com a menina do abrigo e depois tu vai se ver com a Justica (Joana,
15 anos, negra, jovem institucionalizada).

Este depoimento demonstra como o estigma se materializa em praticas cotidianas de
exclusdo, transformando o ambiente escolar em um espaco de violéncia psicoldgica
permanente. A fala das(os) colegas ndo apenas expressa preconceito, mas destaca como a
sociedade constroi narrativas que criminalizam estas(es) jovens.

De acordo com as observacdes no campo da pesquisa percebemos, inclusive, que,
as(os) técnicas(os) da unidade Malvina Costa, procuravam desenvolver acdes de
conscientizacdo e sensibilizacdo de professores e demais membros da escola com o objetivo
de evitar as possiveis situagcdes de preconceito ou discriminacdes. No entanto, detectamos
também que, tais agdes ainda se mostraram insuficientes para quebrar o paradigma criado em
torno da imagem social que se tem das(os) jovens acolhidas(os): como pessoas “tuteladas(os)
pela justica” ou “filhas(os) do abrigo™.

Os estudos de Arpini (2003, p. 74) oferecem uma sintese critica dessa violéncia

institucionalizada:

O estigma que os adolescentes carregam por terem estabelecido, em algum
momento, vinculo com o conselho tutelar ou com institui¢des é denunciador
de que eles ndo tiveram uma vida como esperado, de que ndo sdo sujeitos
desejados [...]. S@o vistos como representantes do indesejado; o simples fato
de terem vivenciado essa situagdo os coloca como um risco para a sociedade,
como aquele que estdo no limite de romper e transgredir, eles sdo assim
identificados como sujejtos ‘de risco’. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em
que a sociedade diz protegé-lo, ela nos acusa duramente, restringindo-lhes,
com o estigma, as possibilidades de modificarem essa situagéo.

A memoria social construida em torno das pessoas acolhidas constitui um mecanismo
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perverso de reproducdo do preconceito e da marginalizacdo. Esta constru¢do ideologica nao
emerge de forma inocente ou espontanea, mas resulta de processos hegemonicos sistematicos
através dos quais determinados segmentos da populagdo impdem suas visdes de mundo sobre
os demais, perpetuando relagdes de poder assimétricas, conforme pondera Pollak (1989).

Tal andlise desvela a seguinte contradi¢do: se por um lado, a sociedade brasileira,
desenvolve aparatos legais e institucionais de protecdo a infincia e juventude, por outro,
perpetua praticas sociais que inviabilizam a efetivagdo destes direitos. Dessa maneira, esta
contradi¢do entre o discurso da protecdo integral e a pratica da estigmatizagcdo sistematica
evidencia ndo apenas uma falha operacional, mas a hipocrisia estrutural de um sistema que
produz ativamente a exclusdo que pretende combater (Leal, 2023).

A complexidade dessa dinamica excludente se intensifica quando examinamos a
educacdo sexual na Unidade de Acolhimento Malvina Costa, particularmente considerando
que a maioria das(os) jovens entrevistadas(os) sofreu abuso sexual no ambiente familiar. Esta
realidade impde desafios especificos, que transcendem as abordagens convencionais de
educagao sexual, demandando sensibilidade e preparo técnico especializado.

Para Firmino e Knudsen (2015, p. 2) esta intersec¢ao ¢ inevitavel e problematica:

Os abrigos se constituem como espagos em que educacdo e sexualidade se
encontram, o que faz pensar sobre as dificuldades especificas das/os
profissionais que trabalham nesses locais e as especificidades da posi¢ao que
ocupam em relacdo a educagdo sexual das criangas e adolescentes que
chegam aos abrigos.

As narrativas coletadas exemplificam essa lacuna institucional. O relato de Joana
(jovem, negra, 15 anos) expde a complexidade do tema e a dificuldade dos profissionais para
lidar com estas questdes: “Fui abusada, sofri e sofro. E eu ndo consegui me abrir com
ninguém aqui do abrigo para lidar com essa dor dentro de mim. Tanto que ja passei por varios
psicoldgos, mas ndo consigo”. A incapacidade de acolher adequadamente essas demandas nao
representa apenas uma deficiéncia técnica, mas configura uma forma de violéncia
institucional.

Segundo Arpini (2003), as dificuldades das(os) educadoras(es) das unidades de
acolhimento, juntamente com a equipe técnica, em lidar com situagdes de dor ou sofrimento
das(os) jovens pode leva-los a postura defensiva e de retraimento, perpetuando o ciclo de
abandono que essas pessoas ja vivenciaram.

Esta realidade se agrava pela auséncia de formagdo profissional adequada, conforme

complementam Firmino e Knudsen (2015, p. 4):
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Na auséncia de uma formagdo profissional adequada dos/as educadores/as
para atender as necessidades das criangas e adolescentes acolhidos/as,
surgem agoes junto a eles/as que sdo mais pessoais do que profissionais, com
condutas pouco fundamentadas teoricamente: as estratégias de cuidado
dos/as educadores/as sdo fortemente marcadas por uma perspectiva pessoal,
que determina a forma de sua abordagem junto aos/as acolhidos/as de acordo
com suas proprias habilidades, afinidades, posturas e valores pessoais.

Nesse particular, citamos a existéncia de pesquisa académica, de Elane Lima de
Miranda, vinculada ao programa de mestrado em Relagdes Etnicas e Contemporaneidade da
UESB, intitulada: Processos de constru¢do do ser menina mulher na unidade de
acolhimento de criancas e adolescentes Malvina Costa no municipio de Jequié/Bahia.
Esta pesquisa revela como a sexualidade ¢ tratada como elemento desviante e controlador. Em
suas constatacdes assim descreve: “para a instituigdo, a sexualidade ¢ algo preocupante,
pois de algum modo ndo condiz com os ensinamentos da Unidade de Acolhimento [...]. Aquele que
foge da norma passa a ser visto como um ser desviante” (Miranda, 2023, p. 80).

Esta abordagem repressiva se materializa em praticas educativas questionaveis, baseadas em

experiéncias negativas passadas como método pedagdgico. Miranda (2023, p. 81) assim dispde:

Esse processo educativo, voltado para com as adolescentes, parte de uma
experiéncia que ja foi vivida. Exemplos sdo usados para produzir uma
educacdo voltada as questdes da sexualidade, pensemos entdo até que ponto
este processo educativo € positivo, seria ensinar com os erros? Para tanto, se
faz necessario dialogos mais abertos e profundos para pensarmos as questoes
da sexualidade destes seres que estdo dentro da Unidade de Acolhimento,
desenvolvendo uma educagdo que parte de um corpo que fala e que traz suas
marcas em multiplas dimensdes de um ser em construgdo.

A constatagdo de que “a educagdo sexual informal ¢ a que melhor define o processo
educativo nesses espacos em relagdo a sexualidade, ja que este ndo ¢ sistematizado ou sequer
planejado” (Firmino; Knudsen, 2015, p. 5). Tal abordagem representa mais do que uma
deficiéncia metodologica, e sim denota o descaso institucional sistematico com aspectos
fundamentais do desenvolvimento humano dessas(es) jovens.

O silenciamento imposto se manifesta na narrativa de Joana (negra, 15anos): “ndo falo
de sexo aqui no abrigo, gosto do filho da minha madrinha, mas nao falo para ninguém”.

Esta contradi¢do, identificada por Arpini (2003), expde a hipocrisia das metodologias
implementadas na maioria das unidades de acolhimento brasileiras, que reconhecem a
necessidade de abordar a educacdo sexual junto as(aos) jovens, mas estas/estes sao
impedidas(os) de manifestar ou apresentar posturas sexuais saudaveis. Logo, frequentemente,

quando ocorre, a educagdo sexual assume carater biologizante e reprodutivo, negando a
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complexidade e integralidade da sexualidade humana.

Dito isso, urge poderarmos ainda que, esse cendrio anuncia que nado se trata de falhas
pontuais ou deficiéncias técnicas isoladas, mas de um sistema estruturalmente inadequado que
reproduz as violagdes que pretende reparar. A ausé€ncia de capacitagdes periddicas para
profissionais das unidades de acolhimento, conforme identificado nesta pesquisa, representa
apenas a ponta do iceberg de um problema muito mais profundo (Firmino; Knudsen, 2015).

e) Politicas de assisténcia voltadas a empregabilidade e renda na
institucionalizacdo. No que tange a renda, as(os) jovens sao inseridas(os) em programas de
transferéncia como: o Bolsa Familia ou beneficios de prestacdo continuada (BPC/LOAS),
teoricamente visando ofertar autonomia financeira. Esta ¢ a situacdo do jovem José (negro, 16
anos) e Paula (negra, 15 anos), beneficiarios do BPC. Neste particular, Maria (negra, 18 anos)
sintetiza esta experiéncia: “ter meu dinheiro foi fundamental para que eu pudesse comprar
coisas gostosas para comer ¢ também um celular”.

Contudo, as lembrancas relacionadas as rendas auferidas pelas(os) jovens retrataram
exclusivamente a aquisicao de bens de consumo imediato. Dessa maneira, ndo emergiram das
falas das(os) jovens a vontade de acumulagdo financeira pensando em uma vida fora da
unidade, enaltecendo o fato de que as(os) jovens ndo sabiam gerenciar o dinheiro e
necessitavam da mediag¢ao das(os) cuidadores.

Esta dependéncia perpetua-se mesmo diante de uma suposta autonomia financeira,
demarcando como a institucionalizagdo compromete o desenvolvimento de habilidades
essenciais para a vida adulta independente.

A politica de formagado profissional oferecida as(aos) jovens entrevistadas(os) também
se revelou particularmente problematica. Os cursos realizados, por exemplo, salgados e doces
finos, ndo despertaram interesse significativo nas(os) jovens e, mais criticamente, nao
demonstraram vinculagdo com suas aspiragdes profissionais. Esta desconexdo fica evidente
nos relatos: Maria (negra, 18 anos) afirma: “realizei os cursos de manicure e doces finos, mas
eu queria mesmo era terminar meus estudos para cursar enfermagem”, enquanto Joana (negra,
15 anos) confessa: “fiz um curso, mas esqueci tudo apds a conclusio”.

Estes relatos ratificam que os cursos ofertados seguem a légica neoliberal mantida
pelo Estado capitalista, que ndo tendem a alterar a condi¢dao social dessas pessoas. Como
observa Moraes Junior (2018, p. 146), os programas sociais tém como objetivo manter “sob
controle esta populacdo que ndo estd inserida no processo produtivo”. José (negro, 16 anos)
exemplifica esta inadequagdo: “eu queria fazer um curso de criacdo de jogos em informatica,

mas aqui ndo teve”.
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Neste particular, a distingdo conceitual entre qualificagdo e formagdo profissional

torna-se crucial nesta analise. Como pontuam Leal e Alberto (2021, p. 3):

A qualificagdo é concebida como atividade de curta duragdo sem exigéncias
quanto a titulagdo, enquanto a formacdo profissional, quando aliada a
possibilidade de prosseguimento nos estudos e fundamentada na ciéncia, na
cultura, na preparacdo para o trabalho e na tecnologia, que pode oferecer
condigdes adequadas para o desenvolvimento das potencialidades,
proporcionando melhor qualidade de vida aos jovens.

Desse modo, os cursos oferecidos as(aos) jovens institucionalizadas(os) claramente
enquadram-se na primeira categoria, perpetuando a situagdo socioecondmica das(os) jovens.

Esta logica de oferecimento de cursos descontextualizados dos projetos de vida
das(os) jovens “repercute na saida das jovens das instituicdes, que ocorre em muitos casos
sem a segurancga de que usufruirdo da ampliagdo de oportunidades para a vida adulta” (Leal;
Alberto, 2021, p. 3). Historicamente, este padrdo remonta ao estudo de Claves et al. (2003)
sobre protecdo a meninas pobres na Bahia do século XIX, destacando como uma memoria
coletiva ainda arraigada direciona as atividades domésticas especificamente para as mulheres.

A formacao profissional tem sido impulsionada pelo sistema corporativo, ofertando
cursos que “ndo proporcionam melhor inser¢cdo no mercado de trabalho ou ascensdo social.
Antes, apresentam-se como antidoto a criminalidade e a vagabundagem a que
preconceituosamente se supde que essa parcela da juventude estaria predisposta” (Leal;
Alberto, 2021, p. 3). Por outro lado, o tempo prolongado de institucionalizagao, nos termos de
Rizzini e Rizzini (2004), reflete negativamente tanto na autoestima quanto nas aspiragdes
profissionais das(os) jovens.

f) Politicas de assisténcia para colocacdo em familia substituta. J4 no plano da
politica de atendimento para colocacdo em familia substituta por meio da adog¢ao, pudemos
depreender que as(os) jovens, ao serem perguntadas(os) se lhes fora explicado acerca da
possibilidade de serem adotadas(os), em sua grande maioria, responderam que “sim”. Tais
esclarecimentos seguiram em conformidade com o art. 45, paragrafo segundo, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que preconiza a necessidade de consentimento do jovem
acima de 12 anos de idade acerca do processo adotivo (Brasil, 2024a).

Conforme estabelece o ECA, a adogao devera ser precedida de estagio de convivéncia,
com prazo maximo inicial de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado, a ser fixado pela
autoridade judicidria considerando a idade da(o) adotanda(o) e as especificidades de cada
caso. O estagio deve ser acompanhado por equipe interprofissional composta por assistente

social e psicéloga(o), responsavel por elaborar relatérios técnicos que subsidiem a decisao
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judicial quanto ao deferimento ou indeferimento da adogdo (Brasil, 2024a).

O periodo ou estagio de convivéncia da(o) jovem adotada(o) com a familia substituta é
uma oportunidade tanto para a familia adotiva quanto para a(o) jovem de se conhecerem
melhor. Representa um periodo avaliativo no que se refere “as condigdes necessarias ao
exercicio da guarda, do sustento e da educacdo” (Mendes, 2012, p. 187). Além do mais, nesse
periodo, verifica se a(o) jovem se adaptou a familia, bem como se os adotantes realmente se

encontram preparados para a ado¢ao. Como bem sintetiza Speck (2013, p. 55-56):

Retomando o estagio de convivéncia, podemos dizer que ¢ um espago que
proporciona a adotivos ¢ adotados a oportunidade de se exercitarem nesse
lugar de pais e filhos, antes da homologacdo da adogdo. Se, por um lado o
desejo de ter filhos, ou seja, de filiar uma crianga ¢ bem anterior ao ato de
adota-lo, é no estagio de convivéncia que esse desejo podera se efetivar ou
ndo. Na adog¢do de criangas maiores, essa efetivacdo da filiagdo também
estara condicionada ao desejo das criancas de adotarem novos pais. Essa
convivéncia mobiliza sentimentos contraditérios e ambiventes decorrentes
da existéncia concomitante de dois sentimentos antagdnicos: fazer o luto da
familia bioldgica e, a0 mesmo tempo, permitir a entrada de nova familia.

As experiéncias relatadas pelas(os) jovens trouxeram a profundidade dos problemas
estruturais do sistema adotivo brasileiro. Maria (negra, 18 anos), ja na juventude, passou por
duas tentativas frustradas de colocac¢do familiar. Na primeira, permaneceu por cerca de dois
anos até que o relacionamento com o primo da pretendente gerou conflitos familiares: “veio a
familia dela toda contra mim falando que eu ndo era menina para o parente deles”. Sua
segunda experiéncia foi ainda mais degradante: “eles me queriam para ser empregada deles,
eu tinha que fazer tudo de dentro de casa. Me humilhava na frente dos outros”.

Estes relatos evidenciaram como ainda ressoa na memoria coletiva brasileira o
pensamento de “pegar para criar filhos dos outros” como ato de caridade, onde os jovens
deveriam demonstrar gratiddo realizando atividades domésticas como forma de pagamento.
Esta mentalidade perpetua a objetificagdo e exploracdo dessas(es) jovens sob o disfarce de
proteg¢ao.

As experiéncias relatadas pelas(os) jovens Joana e José, também na fase da juventude,
abaixo transcritas, trouxeram a tona como questdes sociais mais amplas, como: racismo,
despreparacao institucional e vulnerabilidade convergem para perpetuar ciclos de abandono e

rejeicdo no processo adotivo, vejamos:

Joana, (jovem, negra, 15 anos) —“J4 tentei passar por uma familia, mas ai
veio a pandemia e eles se afastaram de mim”;

José, (jovem, negro, 16 anos) — “Fui para Minas Gerais morar com dois pais,
eu ndo me sentia bem viver com eles, pois eu queria mesmo era uma familia
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de um pai ¢ uma mae que me amasse, mas como nao apareceu eu aceitei
morar com eles, achava que teria amor. Eles adotaram primeiro meu melhor
amigo, um menino daqui do abrigo. Depois me adotou, fiquei feliz, agora
que fulano ia ser meu irmao. Convivi 09 meses com eles, mas 14 meu melhor
amigo virou meu inimigo para chamar a aten¢do dos pais e dizer que era
bom, por ciimes, sabe tia? Um dia fulano cortou o bigode do gato dos pais e
disse que fui eu. Eu fiquei de castigo. Varias coisas... choro intenso... Um dia
tia, fulano disse aos pais que eu tinha mexido no pinto dele, pura mentira
sabe?! Fulano tinha ciime de mim. Af os pais ligaram para o abrigo dizendo
que ndo me queria mais com eles. E o pessoal do abrigo foi me buscar.
Fiquei feliz em voltar, porque fulano mentiu para os pais e eles acreditaram,
eles ndo acreditaram em mim”.

Discorreremos a seguir sobre cada narrativa acima mencionada de maneira
individualizada para que possamos explorar mais detalhadamente a situagdo vivenciada cada
jovem.

O relato de José (negro, 16 anos) ilustra de forma contundente como o sistema adotivo
pode reproduzir padrdes de exclusdo mesmo quando aparenta oferecer oportunidades. Sua
experiéncia revela multiplas camadas de violéncia institucional, que merecem nossa analise,
comecando pela propria génese do processo adotivo que o envolveu.

O casal adotante inicialmente direcionou seu interesse ao melhor amigo de José na
instituicdo. Somente apoOs essa primeira ado¢do, conforme consta nos autos processuais,
surgiu o interesse por José, motivado pelo “apaixonamento pela historia de companheirismo”
entre os dois jovens. Essa dindmica j& revela uma compreensdo equivocada da adogdo tratar
jovens como complementos emocionais ou objetos de satisfagdo dos desejos adultos, ao invés
de sujeitos de direitos com necessidades proprias, conforme reiteradamente j4 abordamos nas
secOes anteriores dessa tese.

José (negro, 16 anos) vivenciou o que Beltrame (2021, p. 35), identifica como:
“periodo de encantamento, com sentimentos de exaltacdo por terem encontrado uma familia”.
Contudo, sua narrativa expde imediatamente as limitagdes estruturais do processo: a aceitagao
de uma configuragdo familiar que ndo correspondia as suas expectativas, quando relatou: “eu
queria mesmo era uma familia de um pai e uma mae”. Tal narrativa revela como jovens em
situagdo de vulnerabilidade sdo levados a conformar-se com arranjos que nao atendem
plenamente suas necessidades emocionais.

A dindmica estabelecida na familia adotiva evidencia o despreparo para lidar com
adocgdes ditas tardias. A competicdo entre os dois jovens adotados, materializada no ciimes e
nas falsas acusacdes, o que demonstra como familias adotivas frequentemente carecem de
orientagdo adequada para mediar conflitos e construir vinculos saudaveis (Speck, 2013).

Quando José (negro, 16 anos) relata que, seu “melhor amigo virou meu inimigo para
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chamar a atencdo dos pais”, ele expde como a escassez afetiva pode gerar disputas entre
jovens, que deveriam encontrar apoio mutuo. Essa transformagdo de aliados em rivais
também podemos avaliar como resultante de um ambiente competitivo onde o afeto deve ser
conquistado, através da desqualificagdao do outro.

As alegacdes de abuso sexual feitas pelo outro jovem contra José (negro, 16 anos)
também repercutiu na convivéncia. Em contextos adotivos mal estruturados, questdes
relacionadas a sexualidade, ja complexas na juventude, tornam-se mais problematicas em
contextos adotivos compostos por pretendentes despreparados. A familia adotiva, desprovida
de preparo adequado, entdo, optou pela solugdo mais simples: devolver José (negro, 16 anos)
a Unidade de Acolhimento, reproduzindo o padrio de abandono que o sistema deveria
combater.

Com relag@o a resposta de José (negro, 16 anos) sobre esse processo de devolugdo:
“Fiquei feliz em voltar”. Neste particular, devemos ainda ponderar, que essa alegria pelo
retorno ao ambiente institucional evidencia nao apenas o alivio por escapar de uma situagao
hostil, mas também a normalizacdo do abandono como realidade existencial. Esta reagdo
sugere que, para muitos jovens, a institucionalizacdo pode parecer mais segura que familias
disfuncionais, invertendo completamente a l6gica do sistema de protecao.

Essa constatacdo deveria provocar uma reflexdo profunda sobre os critérios de
habilitacdo e acompanhamento de familias adotivas.

A experiéncia de Joana (negra, 15 anos), embora capturada por narrativas mais
sucintas, ¢ igualmente emblematica das fragilidades sistémicas, oferecendo uma perspectiva
complementar sobre como crises externas amplificam vulnerabilidades preexistentes. Seu
relato: “Ja tentei passar por uma familia, mas ai veio a pandemia e eles se afastaram de mim”,
o que nos faz sugerir, com base nos relatos, que a crise sanitdria serviu como pretexto
conveniente para o rompimento de vinculos ja frageis.

A pandemia da Covid-19, oficialmente declarada pela Organizagao Mundial de Saude
em 11 de mar¢o de 2020, impds ao Brasil a ado¢gdo de medidas de saude publica que
incluiram quarentena e distanciamento social. Conforme destacam Almeida e Santos (2022, p.
84), essas medidas: “repercutiram nos processos de adoc¢do, pois as visitas as casas de
abrigamento para contato com crianga e/ou adolescentes a serem adotados, assim como as
audiéncias presenciais, foram suspensas”. O resultado estatistico foi uma queda de 26% no
numero de sentengas de adogdao em 2020 (Azevedo; Alfano, 2021).

Contudo, no caso especifico de Joana (negra, 15 anos), cabe questionarmos se a

familia que “se afastou” durante a pandemia possuia vinculos genuinos ou se utilizou a crise
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como justificativa socialmente aceitavel para abandonar um processo adotivo ja problematico.
A facilidade com que os vinculos foram rompidos sugere, por sua vez, que possamos
constatar pelas analises do prontuario da jovem que, a relacdo nao havia sido adequadamente
consolidada, revelando falhas no acompanhamento pré-adotivo e na preparagdo da familia
para enfrentar adversidades.

As trajetérias de José e Joana revelaram, entdo, que o despreparo das familias
pretendentes nao ¢ um problema técnico a ser resolvido com mais cursos ou capacitagdes, €
sim a denota a manifestacdo de uma concepgao equivocada sobre ado¢ao que permeia todo o
sistema. A auséncia de cursos de preparacdo para pretendentes na cidade de Jequié-BA,
conforme observado na pesquisa, ndo representa uma lacuna local, mas sim a naturalizagdo
nacional do improviso como método.

A transi¢do da instituicdo para a familia adotiva, j& desafiadora em condicdes ideais,
torna-se um campo minado quando familias desprovidas de preparo adequado enfrentam as
complexidades emocionais e comportamentais de jovens com historicos de abandono.
Conforme aponta Peiter (2011), o papel dos técnicos da unidade de acolhimento ¢ importante
nesse processo, exigindo preparo e treinamento especificos, que frequentemente inexistem ou
sao inadequados.

No caso especifico de José (negro, 16 anos), a decisdo do casal adotante de adotéa-lo
apos se “apaixonar pela historia de companheirismo” com o primeiro jovem adotado denota
uma compreensdo romantica e despolitizada da adogdo. Essa abordagem ignora que adogdes
tardias envolvem sujeitos com historias complexas, traumas elaborados e necessidades
especificas que ndao podem ser atendidas apenas com boa vontade ou recursos materiais.

O estagio de convivéncia de José foi atravessado por aquilo que Speck (2013, p. 60)
identifica como as fases de “Lua-de-Mel e Lua-de-Fel”, caracteristicas do processo adotivo.
Contudo, a familia adotiva, desprovida de preparo para lidar com essas flutuagdes naturais,
interpretou as dificuldades como evidéncias de inadequacdo do jovem, ao invés de desafios
inerentes ao processo de construcao vincular.

Speck (2013, p. 72) observa ainda que: “a inseguranca quanto a solidez do vinculo ¢
muitas vezes expressa pelos comportamentos provocativos, que na verdade representam um
teste quanto ao vinculo estabelecido”. No caso de José, essa dinamica foi agravada pela
competi¢do com o outro jovem adotado, criando um ambiente onde comportamentos de
testagem foram interpretados como confirmagdo de incompatibilidade, ao invés de sinais de
necessidade de maior investimento relacional.

O retorno das(os) jovens a Unidade de Acolhimento pela ndo concretizagao da adogao,
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frequentemente, ¢ denominado de “devolugdo”, termo que carrega um si uma violéncia
simbdlica profunda. Como alertam Gagliano e Barreto (2020, p.2-3), essa terminologia revela

uma perspectiva mercadologica que objetifica as(os) jovens:

O termo “devolucao”, usado frequentemente para traduzir a desisténcia da
adogdo, parece muito mais vocacionado a bens, uma vez que seres humanos,
dotados de inseparavel dignidade, ndo se sujeitam a um trato que os
objetifique, como se fossem coisas defeituosas que frustraram as
expectativas do “adquirente”. Justo por isso, o uso do termo ¢é repleto do
significado da dureza que envolve as situagoes de desisténcia na adogao,
com o retorno a abrigos de pessoas que ja estavam acolhidas em seios
familiares.

Esta linguagem ndo ¢ meramente semantica, mas reflete a dureza de um sistema que
permite e, de certa forma, naturaliza o abandono secundario. A pratica representa uma das
faces mais perversas do sistema adotivo brasileiro, constituindo uma segunda forma de
abandono frequentemente mais traumatica que a primeira experiéncia de separagao familiar.
Diferentemente do abandono inicial, muitas vezes involuntario e decorrente de fragilidades
socioeconOmicas, a “devolucdo” resulta de uma escolha deliberada apos a criacdo de vinculos
e expectativas.

As experiéncias de José e Joana evidenciaram como essa pratica se tornou
sistematizada, operando como valvula de escape para familias que ndao desenvolveram
competéncias parentais adequadas ou vinculos so6lidos com as(os) adotandas(os). Tal
sistematizacdo aponta para falhas estruturais no processo de habilitacdo e acompanhamento
das familias adotantes, revelando a insuficiéncia das medidas preparatorias e de suporte
continuado.

Os dados apresentados por Gagliano e Barreto (2020, p.3) demonstram a gravidade

crescente do fendmeno no contexto brasileiro:

Segundo dados divulgados pela BBC News, decorrentes de uma pesquisa
feita entre onze Estados da federagdo, num lapso de cerca de cinco anos,
foram registrados 172 casos de “devolu¢do” de criancas e adolescentes
candidatos a adogdo, sendo que 4 alguns desses candidatos experimentaram
mais de uma situacdo de desisténcia no seu calvario em busca de uma
familia substituta.

A recorréncia dessas situacdes indica ndo apenas falhas individuais, mas deficiéncias
sist€émicas que demandam revisdo profunda dos protocolos de habilitagdo, preparacao e
acompanhamento das familias adotantes.

Diante da gravidade do fendmeno da “devolucdo”, muitos juristas defendem a

aplicacdo das regras de responsabilidade civil por desisténcia da adocao. Segundo Gagliano e
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Barreto (2020), a analise deve considerar trés situacdes distintas, cada uma com implicagdes
juridicas especificas:

A primeira conjectura - Durante o estagio de convivéncia: neste periodo, a desisténcia
¢ legalmente permitida e ndo autoriza reparacao civil, pois esta fase possui natureza
experimental, destinada a avaliar a viabilidade da ado¢do. Embora juridicamente defensavel,
esta possibilidade ndo significa que ndo tenha impactos psicolégicos na vida da(o) jovem.

A segunda conjectura - Durante a guarda proviséria para fins de adocao: configura
situagdo mais complexa, pois a convivéncia ja nao ocorre mais no abrigo, mas no lar dos
adotantes. Neste contexto, a desisténcia apds a constituicdo de vinculo robusto caracteriza
abuso do direito, gerando responsabilidade civil. A configuragdo deste abuso exige analise
casuistica sobre a solidez dos vinculos estabelecidos e as circunstancias da desisténcia.

Por fim, a terceira conjectura - ocorre apds o transito em julgado da sentenca de
adocdo. Esta representa a situagdo mais grave e juridicamente complexa, tendo em vista que,
o artigo 39, pardgrafo primeiro do ECA estabelece que: “uma vez transitada em julgado a
sentenca, a adocdo se torna irrevogavel” (Brasil, 2024a). Consequentemente, inexiste no
ordenamento brasileiro base juridica para “devolucdo” de filho apds concretizada sua adogao.

Cabe esclarecermos ainda que, em que pese nao ser possivel a revogacao da adogdo
transitada em julgado, caso na pratica ocorra o abandono material da(o) jovem adotada(o) este
pode caracterizar ilicito civil capaz de gerar amplo dever de indenizar, além da configuracao
de crime de abandono de incapaz no ambito penal.

Portanto, como observam os autores Gagliano e Barreto (2020, p.11), as
consequéncias juridicas devem ser abrangentes: além da impossibilidade de nova habilitagdo
no cadastro nacional de adogdo, deve-se manter a obrigagdo alimentar, “uma vez que os
adotantes ndo podem simplesmente renunciar ao poder familiar e as obrigagdes civis dai
decorrentes”.

A “devolucdo” de José apds nove meses de convivéncia mostrou a precariedade dos
vinculos estabelecidos e a facilidade com que familias despreparadas recorram ao descarte
quando confrontadas com dificuldades. Mais grave ainda ¢ a naturalizagdo dessa pratica pelo
proprio sistema, que aceita passivamente o retorno de jovens as instituicdes sem questionar
adequadamente os motivos ou implementar medidas preventivas eficazes. No caso de José,
vislumbramos que seria possivel o ajuizamento da agdo de reparacao civil contra os adotantes,
no entanto, esta pratica ainda ndo ¢ comum nos processos adotivos.

Conforme alertam Ladvocat e Diuana (2014, p. 655), o exercicio da parentalidade

adotiva com jovens exige ‘“capacidade para lidar com os efeitos do abandono”, incluindo
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“resisténcia a frustracdo, capacidade de negociagdo e recursos de flexibilidade”. A auséncia
dessas competéncias ndo deveria resultar em habilitacdo para adog@o, mas o sistema brasileiro
frequentemente prioriza a quantidade sobre a qualidade, aprovando pretendentes
inadequadamente preparados.

A situacdo agrava-se quando consideramos que, jovens como: José e Joana, apds
passarem por processos de devolugdo, carregam nao apenas os traumas tipicos do abandono,
mas também as marcas da rejeicdo familiar. Essa dupla violéncia pode gerar cicatrizes
emocionais profundas que dificultam ainda mais futuras tentativas de vinculagdo, criando um
circulo vicioso de rejei¢do e inadaptagao (Speck, 2013).

A concepgdo de Souza (2012, p. 64) sobre o processo adotivo como “processo de
doagdo”, que envolve “constru¢do de rede afetiva, com aceitagdes, polimento de arestas
psicoldgicas e aceitagdo reciprocas” permanece como ideal tedrico perigosamente distante da
realidade conhecida pelas(os) jovens. Essa idealizacdo roméantica obscurece as contradigdes
do sistema de protecdo social e contribui para perpetuar praticas inadequadas.

De acordo ainda com as experiéncias de José e Joana, podemos depreender que, sem
transformagdes nas politicas de assisténcia de maneira profunda, que incluem preparagao
rigorosa das familias, acompanhamento pos-adotivo qualificado, enfrentamento sistematico
do racismo institucional e revisao dos critérios de habilitagdo, o sistema continuara
reproduzindo os padrdes de exclusio.

Speck (2013, p. 49) alerta ainda que, para “situacdes de crise, que tendem a por em
risco a construcao de novos vinculos”, mas € necessario ir além dessa constatagdo genérica.
As crises relatadas por José e Joana ndo sdo acidentes de percurso, mas consequéncias
previsiveis de um sistema que ndo enfrenta adequadamente suas contradicoes.

Em sintese, as politicas de atendimento nas 4areas da educagdo, satide, renda e
empregabilidade, apesar de favorecerem o desenvolvimento individual, ndo questionam as
raizes estruturais que produziram a institucionalizagdo. Inclusive, apesar das(os) jovens terem
sido orientadas(os) sobre possiveis processos adotivos para inser¢ao em familias substitutas,
consolidando a ruptura com suas origens, sem, no entanto, problematizar as condi¢des que
impossibilitaram a permanéncia familiar.

g) Politicas de assisténcia no periodo pandémico. A pandemia da Covid-19, nesse
sentido, funcionou como uma lupa que ampliou problemas preexistentes, ao invés de criar
novos desafios.

Os efeitos devastadores da pandemia sobre jovens institucionalizadas(os) foram

sentidos de forma generalizada, conforme coletamos pelos depoimentos: José (jovem, negro,
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16 anos) mencionou que: “na pandemia fiquei no abrigo, ndo podia ninguém de fora entrar
aqui”; Paula (negra, 15 anos) expressou que: “ndo gostei da pandemia, fiquei com medo e
ansiosa”; e Beatriz (jovem, negra, 17 anos) confessou ter tido: “muito medo na pandemia,
ninguém saia para nada”. Esses relatos convergem para demonstrar como a pandemia
potencializou o isolamento e a vulnerabilidade de uma populagado ja marginalizada.

As narrativas de Joana (negra de 15 anos) sobre o periodo pandémico no abrigo ainda
destacaram: “um periodo chato, tava faltando dgua no abrigo, ndo podia descer para brincar,
eu senti medo”. O que revela como crises externas amplificam as deficiéncias cronicas do
sistema de protecdo. A escassez de recursos basicos como dgua potavel evidencia o
subfinanciamento estrutural das institui¢des de acolhimento, que se agravou drasticamente
durante a emergéncia sanitaria.

A superacdo dessas contradicdes exige uma reformulacdo conceitual e pratica do
sistema adotivo brasileiro, que deve partir do reconhecimento de que adog¢ao ¢ um direito da
crianga e da(o) jovem, ndo um servico ou favor prestado as familias pobres. Essa mudanca
paradigmadtica implica transformacgdes até mesmo nos critérios de habilitacdo, nos processos
de preparagdo e acompanhamento, e sobretudo no enfrentamento das desigualdades raciais e
sociais que permeiam todo o sistema.

Enquanto essas transformacdes ndo ocorrerem, jovens como: Jos¢ e Joana, entre
outros, continuardo pagando com suas trajetérias de vida o prego da manutengdo de um
sistema que se pretende protetor, mas opera como reprodutor das exclusdes tdo combatidas.

h) Politicas de assisténcia por meio dos programas de apadrinhamento afetivo.
Frente a estas dificuldades de adogdo das(os) jovens, Beltrame (2021, p. 35) aconselha que
“uma possibilidade de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria para este
publico sdo os programas de apadrinhamento afetivo, que se configuram numa estratégia de
estabelecimento de vinculos significativos, [...], entre padrinhos e apadrinhados”. Conforme
depreendemos das entrevistas e também das analises processuais, em que pese a cidade de
Jequié-BA nao possuir um programa de apadrinhamento efetivo em execucao, alguns jovens
tiveram a oportunidade de convivéncia em familia quando entre estas(es) existia afinidade,

apos a devida autorizagdo judicial, conforme as(os) jovens relataram suas experiéncias:

José, (jovem, negro, 16 anos) — “Eu pude passar o Natal com a familia que
adotou meu irmao, foi muito bom”;

Paula, (jovem, negra, 15 anos) — “passei uns dias na casa do casal que
adotou minha irma e eu adorei”.

Os relatos acima retratados corroboram o sentimento positivo dessa experiéncia na
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vida das(os) jovens entrevistadas(os), no entanto, segundo abordamos na se¢do 3 desta Tese, a
legislagdo ndo permite a adogdo do padrinho ao apadrinhado (Brasil, 2024a).

i) Politicas de assisténcia por meio dos programas publicitarios de incentivo a
adocao. Diante das persistentes dificuldades para efetivar a adog¢ao de jovens, os Tribunais de
Justica brasileiros tém implementado diversas campanhas publicitarias que, embora bem-
intencionadas, revelam contradi¢cdes profundas no sistema de prote¢do infantojuvenil. Essas
iniciativas apresentam dois modelos distintos: algumas operam de forma mais criteriosa,
direcionando-se exclusivamente aos pretendentes ja habilitados para adogdo. “Enquanto
outras utilizam a exposicdo da imagem da crianca e do adolescente ao publico geral,
colocando o proprio adotando a capacidade de se mostrar de maneira atrativa para despertar,
no adulto, o interesse para sua adoc¢do”, transferindo aos proprios jovens a responsabilidade de
se apresentarem de maneira mais atraente para despertar interesse adulto (Beltrame, 2021, p.
40).

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia exemplifica essa abordagem, através de
campanhas como “Filhos sdo eternos bebés”, que visa conscientizar a populacdo em geral
sobre a adogao e o apadrinhamento. E também fez a adesdo em parceria com o Tribunal de
Justica do Parana ao aplicativo de adocdo, intitulado A.DOT, destinado a jovens que nao
encontraram pretendentes através das buscas convencionais do Sistema Nacional de Adogao.

Segundo a Agéncia de Noticias do Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

O aplicativo A.DOT possibilita que os pretendentes habilitados conhecam as
criangas e adolescentes em condigdes juridicas de adogdo mesmo com perfil
diferente daquele inicialmente pretendido pela maioria dos futuros pais e
maes. Além disso, o aplicativo permite que as criancas/adolescentes se
apresentem e contem um pouco da sua historia a futura familia. Para acessar
o A.DOT, basta baixar na loja de aplicativos do seu smartphone e estar
habilitado no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), além de
ter no minimo 18 anos, independente do estado civil, desde que seja
respeitada a diferenca de 16 anos entre quem deseja se habilitar para adogao
e a crianga escolhida. (Bahia, 2020b).

De acordo com os estudos de Nakamura (2019, p.183), estes programas
implementados pelos Tribunais de Justica de todo o Brasil constituem-se “formas atipicas
para se buscar adotantes de criancas e adolescentes fora do perfil majoritariamente desejado,
divulgando a disponibilidade desses jovens com fotos, videos e dados pessoais”.

A estratégia dos programas, embora tenham uma variabilidade metodologica, a
depender das ferramentas adotadas por cada Tribunal de Justi¢a, em regra, ¢ dar ampla

visibilidade para as(os) jovens com remotas possibilidades de adogao (Nakamura, 2019).
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A presente pesquisa documenta casos emblematicos dessa realidade: José (negro, 16
anos) e Paula (negra, 15 anos) foram inseridos tanto no programa “Filhos sdo eternos bebés”
quanto no aplicativo A.DOT. Contudo, até o encerramento do estudo, ambos permaneciam
sem perspectiva de ado¢ao. O depoimento de José (negro, 16 anos) revela a dimensao dessa
exposicdo: “gravei um video para ver se alguém me queria, mas ndo apareceu ninguém até
agora”.

Esta realidade suscita questionamentos fundamentais sobre a aplicagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Os artigos 17 ¢ 18 do ECA preservam os direitos a dignidade do
publico infantojuvenil, incluindo a protecdo da imagem contra qualquer forma de
ridicularizacdo ou exposi¢do inadequada (Brasil, 2024a). A questdo torna-se mais complexa
quando consideramos que a imagem constitui direito da personalidade e bem juridico
indisponivel, devendo ser preservada mesmo quando a divulgacdo se fundamenta nos
interesses das(os) proprias(os) jovens.

A critica a estas campanhas reside no fato de que, embora tais praticas sejam
fundamentadas no discurso da protecdo integral, na realidade, efetivamente reduzem estas(es)
jovens a objetos da acdo protetiva estatal, cerceando que se tornem protagonistas de suas
proprias historias. Observamos ainda que, apesar do material produzido apresentar conotacao
positiva, exaltando interesses, sonhos e perspectivas dos jovens, com mensagens que apelam
ao desejo de pertencimento familiar e ao intercAmbio de afeto, produz-se, paradoxalmente, o
rebaixamento desses individuos a uma condicdo de desamparo que invoca piedade e
comiseracao (Nakamura, 2019).

Esta dinamica problematiza fundamentalmente as adog¢des motivadas por
determinagdes altruistas ou vinculadas a idearios assistencialistas e caritativos e fogem aos
preceitos atuais de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria. Em outras
palavras, transformam-se criancas e jovens em objetos de caridade, ndo em sujeitos de
direitos.

Observamos aqui, entdo, mais um contrassenso da legislacdo brasileira no que se
refere ao processo de adogdo de jovens. Se, por um lado, ndo permite que as(os) jovens sejam
adotadas(os) por padrinhos afetivos — vinculos ja estabelecidos e consolidados —, mas
incentiva que jovens facam “propagandas de si” para despertarem o interesse de
desconhecidos pretendentes cadastrados no Sistema Nacional de Adog¢do. Esta contradi¢ao
nos faz constatar a memoria de objetificacdo dessas/desses jovens ainda arraigada na
sociedade brasileira, em que se prioriza uma lista de pretendentes em detrimento dos anseios e

sentimentos das(os) jovens.
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Dessa maneira, por meio da andlise dessas praticas percebemos a urgéncia em se
repensar as estratégias de promoc¢do da adocdo de jovens no Brasil. E, nesse particular,
devemos questionar se a exposi¢do massiva de jovens em situacdo de vulnerabilidade
constitui, de fato, mecanismo eficaz de protegdo ou se, contraditoriamente, reproduz e
amplifica as violagdes de direitos a que pretendemos debelar.

Neste sentido, o desafio consiste em desenvolver programas que conciliem a
necessidade de encontrar familias para essas(es) jovens com a preservagao de sua dignidade,
respeito aos seus direitos fundamentais, evitando transformar a busca por afeto em espetaculo
publico da vulnerabilidade de tais pessoas'®!.

j) Politicas de assisténcia por meio da adoc¢ao internacional. Para as adogdes de
jovens, outra alternativa disposta no art. 50, pardgrafo 10, do ECA ¢ a adogao internacional,

que deve ser realizada ap6s consultados:

Os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes habilitados residentes
no Pais com perfil compativel e interesse manifesto pela adog@o de crianca
ou adolescente inscrito nos cadastros existentes, sera realizado o
encaminhamento da crianca ou adolescente a adogdo internacional. (Brasil,
2024a).

Um ponto que merece destaque ¢ que apesar da adogdo internacional ser uma
alternativa legal para as adog¢des de jovens. Nestes casos, a sua ocorréncia promovera uma
mudanga significativa, nem sempre facil, na vida das(os) adotandas(os), que terd que se
adaptar a uma nova cultura, idioma, condigdes climaticas, entre outros fatores.

Diante desse cendrio de proximidade de saida e sem pretendentes habilitados
interessados para a adogdo, a jovem Paula (negra, 15 anos) foi encaminhada para a adocao
internacional. No entanto, at¢é o momento da realizacdo da pesquisa ndo tivemos noticias
acerca da existéncia de pretendentes estrangeiros interessados em adota-la.

O tempo corre, entdo, em desfavor das(os) jovens. Como bem expressou Cazuza, na
musica, “o tempo ndo para”, o tempo encontra-se em movimento (Cazuza, 1988). Para as(os)
jovens a passagem do tempo na instituicdo promoveu muitas memorias: mudangas de sede,
troca de profissionais, entrada e saida e colegas, politicas de atendimento inadequadas,
tentativas frustradas de adogdo. Além de ser um fendmeno social e histdrico, o tempo possui

consequéncias juridicas: o alcance da maioridade significa saida compulséria da unidade,

191 Em consonancia com o exposto, um video divulgado por jovem com 17 anos de idade, residente em unidade

de acolhimento de Salvador, viralizou nas redes sociais com mais de 100 mil visualizagdes pelo forte apelo da
jovem para ser adotada. A jovem refor¢a em sua narrativa que ndo estd buscando luxo ou riqueza, mas uma
familia que possa lhe dar amor e atencao (Carvalho, 2025).
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conforme abordaremos na subse¢do seguinte.

4.2.2 Memorias das(os) jovens institucionalizadas(os) acerca das politicas de assisténcia
no processo de (des) institucionalizaciao

A proximidade da maioridade representa um marco paradoxal para as(os) jovens em
situacdo de acolhimento institucional prolongado. Para essas(es) jovens, como para a jovem
Maria (negra, 18 anos), o tempo adquire uma dimensao angustiante: cada dia que passa as(0s)
aproxima tanto da liberdade desejada quanto do desamparo institucional inevitavel.

Ap6s anos de institucionalizagdo, as(os) jovens desenvolvem uma relagdo ambivalente
com o espaco de acolhimento. A instituicdo transcende sua fung@o protetiva original para se
tornar o epicentro de suas referéncias afetivas, sociais e identitarias. Consequentemente, o
processo de desligamento configura-se como uma ruptura traumatica com o Uinico universo
conhecido.

A respeito do processo de saida da instituicdo, destacamos ainda que, apds passar
grande parte da vida na institui¢ao, muitas(os) jovens entrevistadas(os) depositam neste lugar
e nas pessoas que ali trabalham a referéncia de vida e o ponto de equilibrio e seguranga. Dessa
forma, o processo de saida, para muitos jovens, segundo Ribeiro (2008, p. 24), ¢ “um choque
quando devem estabelecer uma relacdo com o mundo sem uma mediacdo institucional.
Percebemos ainda que, mesmo em abrigos que nada reportam a convivéncia em instituicdes
totais, revela-se a dicotomia da vida dentro dos muros do abrigo e 14 fora”. Logo, fica
evidente a dicotomia entre a vida intramuros e a realidade externa. Essa divisdo cria uma
barreira psicoldgica que dificulta a transi¢do para a vida autbnoma.

A analise das narrativas coletadas na unidade de acolhimento Malvina Costa revelou
uma contradi¢ao fundamental: embora jovens como: Joana (15 anos), José (16 anos), Beatriz
(17 anos) e Paula (15 anos) manifestassem explicitamente o desejo de deixar a institui¢do em
busca de maior liberdade, ao serem indagados acerca dos projetos ou sonhos para o futuro,
percebemos a criagdo de uma vida idealizada, sem a construcdo de uma construgdo de vida
que, de fato, lhes assegurasse tal objetivo.

As expectativas expressas por Beatriz (negra, 17 anos): “penso em vender coisas,
comprar uma moto, uma casa, um carro € um celular de ponta” e por Joana (negra, 15 anos):
“t0 ansiosa para sair daqui, penso em morar sozinha sem homem, comprar uma casa e viver
bem” exemplificam a constru¢do de projetos de vida idealizados e desconectados das

possibilidades concretas disponiveis. Tais narrativas evidenciaram ndo apenas a auséncia de



207

planejamento estruturado, mas também a internalizagdo de valores consumistas como
sindnimos de sucesso e autonomia.

A contradigdo sentida pelas(os) jovens encontra paralelo nas dificuldades enfrentadas
pelos profissionais das unidades de acolhimento. Conforme observado por Moreira e Paiva et
al. (2013, p. 281), apesar da “mudanca de filosofia das institui¢des de acolhimento do
isolamento para convivéncia familiar e comunitaria, os profissionais dos servi¢os parecem
estar confusos em termos de como conciliar a protecao dos acolhidos com a promocao da
independéncia dos mesmos”.

Essa dificuldade das(os) profissionais, na realidade, revela uma lacuna estrutural no
sistema de protecao social, que ndo oferece metodologias consistentes para a transi¢do gradual
da dependéncia institucional para a autonomia plena. As(Os) técnicas(os) encontram-se,
assim, diante de um impasse de preparar as(os) jovens para uma realidade que elas(es)
proprias(os), profissionais reconhecem como hostil e de dificil preparagao.

O acompanhamento da preparagdo para desinstitucionalizacdo da jovem Maria (negra,
18 anos) ilustra tanto as possibilidades quanto as limitagdes das intervengdes técnicas. A
equipe da unidade Malvina Costa desenvolveu estratégias multiplas: inser¢do em programas
de empregabilidade, inclusdo no programa Minha Casa Minha Vida e constru¢do de uma
perspectiva e futuro personalizada.

Contudo, Maria (negra, 18 anos) rejeitou todas as propostas oferecidas, priorizando
seu projeto afetivo-amoroso: “quero sair logo daqui para ir morar com meu noivo em outro
estado, ndo vejo a hora desse dia chegar, vou ter mais liberdade”. Paradoxalmente, a mesma
jovem que demonstrava urgéncia em deixar a instituicdo que reconhecia como: “lugar de
protecao, de referéncia, caso algo desse errado em sua vida fora do abrigo™.

A decisdao da equipe técnica de respeitar a autonomia de Maria (negra, 18 anos),
providenciando enxoval e acompanhamento até o estado de destino, levanta questdes éticas
complexas sobre os limites da protecao institucional e o respeito a autodeterminacao juvenil.

A defesa da autonomia juvenil no processo de desligamento implica, segundo Soares e
Camargo Jr. (2002, p. 73), reconhecer que: “os sujeitos devem ter espago € voz no processo,
com respeito as diferencas de valores, expectativas, demandas”. Entretanto, essa perspectiva
deve ser problematizada a luz das condigdes que possibilitam ou limitam o exercicio real da
autonomia.

Silva (2010, p. 101) oferece uma anélise critica fundamental ao argumentar que:

A autonomia, nos moldes em que estd sendo problematizada, se
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estabeleceria pelo exercicio da cidadania. Um jovem institucionalizado em

abrigo, com acesso precario a informacdo (devido a fragilidade de seu
processo educacional) e, mais amplamente, sujeito a condi¢des
socioeconOmicas de inclusdo perversa, cujo anteparo social do Estado — por
meio de politicas voltadas a essa populacao, incluidos os proprios abrigos
institucionais como servigos de assisténcia social a juventude em situagdo de
risco — € deficiente, esta exposto a condi¢cdes que dificultam o exercicio da
autonomia.

Essa andlise evidencia que, a autonomia nao pode ser compreendida como um atributo
individual desconectado das condi¢des sociais, econdmicas e politicas que a viabilizam. A
auséncia de politicas publicas efetivas, de oportunidades educacionais e profissionais
adequadas, e de redes de apoio social transformam a “autonomia” em um eufemismo para o
abandono institucional.

O destino das(os) jovens em vias desinstitucionalizacdo, por sua vez, ¢ que serd
incerto, visto a inexisténcia de Republicas na cidade de Jequi¢-BA exemplifica a
descontinuidade das politicas de protecdo social destinadas a jovens egressas(os) do sistema
de acolhimento. Essa lacuna institucional condena as(os) jovens a um processo de
desinstitucionalizagdo abrupto e desassistido, langando-os a propria sorte em uma realidade
entremeada pelos preconceitos que envolvem uma/um jovem que foi institucionalizada(o).

Diante dessa realidade e visando conhecer essas memorias de quem ja foi langado para
fora da instituicdo, passaremos a captar essas percepgoes sobre as politicas de atendimento
tecidas, agora, pelas(os) jovens egressas(os) ¢ que debrucaremos os estudos na proxima

subsecao.

4.3 Memorias das(os) jovens egressas(os): abandono e desprotecio

A constru¢do das memorias tecidas pelas(os) jovens egressas(os) acerca das politicas
publicas de assisténcia seguiu a mesma metodologia analitica utilizada para as(os) jovens
institucionalizadas(os). Contudo, um elemento diferencial emerge: essas narrativas sao
construidas a partir de um novo lugar de fala — o da ndo-institucionalizagdo. Essa percepg¢ao
revela-se fundamental para compreendermos como as narrativas se rearticulam
temporalmente, uma vez que os significados atribuidos as experiéncias passadas sdo
inevitavelmente mediados pelas condi¢des materiais e simbodlicas do presente.

Nesse processo interpretativo, as narrativas emergem de uma posi¢do especifica e
complexa: a da(o) egressa(o) que, ao sair da instituicdo, precisou simultaneamente reconstruir

sua identidade e reinterpretar suas experiéncias de vida. Tal reconfiguracao narrativa encontra
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respaldo na defini¢do cléssica de Ricoeur (1994, p. 85) sobre o tempo humanamente
relevante, segundo o qual existe correlagdo transcultural entre a atividade de narrar e o carater
temporal da experiéncia humana, pois “o tempo se torna tempo humano na medida em que €
articulado de modo narrativo™.

As narrativas das(os) egressas(os) atribuem a: “experiéncia temporal seu carater
humano, no sentido explicitado, por meio de uma historia que lhe da coesdao” (Barreto, 2023,
p. 77). Entretanto, ¢ crucial enfatizarmos que, essa coesdao narrativa ndo ¢ neutra, nem
desinteressada. Pelo contrario, ela ¢ construida a partir das condigdes materiais e simbolicas
do presente, atravessadas tanto pelas marcas deixadas pela institucionalizacdo quanto pelas
formas como as politicas publicas de assisténcia foram percebidas por essas(es) jovens.
Agora, porém, suas memorias sdo situadas e influenciadas pelos ‘“quadros sociais” de
convivéncia atuais (Halbwachs, 2004), revelando como o presente reconfigura
constantemente o passado rememorado.

Diante dessa complexidade temporal e narrativa, priorizamos apresentar os resultados
desta pesquisa a partir dos dados qualitativamente extraidos das entrevistas, organizando-os
em trés eixos analiticos fundamentais: as politicas publicas de base no contexto familiar; as
politicas de atendimento no processo de institucionalizagdo e desinstitucionalizagdo; e as
politicas publicas voltadas especificamente a(ao) jovem egressa(o).

a) Politicas publicas de base no contexto familiar. Quando abordamos nas
entrevistas as experiéncias de vida anteriores a unidade de acolhimento, a maioria das(os)
jovens as descreveram como periodos de dificil recordagdo, demarcados por privagdes
materiais e auséncia de condicdes financeiras que lhes possibilitassem uma vida digna. A
complexidade desses processos de rememoragao fica evidente no relato de Isa (jovem, negra,
29 anos): “nunca entendi porque minha mae me abandonou, isso doi, mas hoje que sou mae
ndo a culpo”. Suas narrativas revelam uma dualidade de sentimentos em relagdo a figura
parental — se, por um lado, permanece a dor do abandono como marca existencial, por outro,
emerge a compaixao diante das situacdes de precariedade social vivenciada pela familia de
origem. Essa aparente contradi¢do evidencia uma compreensdo aprofundada e critica das
condi¢gdes estruturais que levaram a separacdo familiar, transcendendo interpretacdes
individualizantes e moralizadoras.

A maioria das(os) jovens egressas(os) entrevistadas(os) ja constituiram novos
contextos familiares pos-institucionalizagdo, principalmente através de relacionamentos
amorosos. Esses novos arranjos familiares fizeram emergir redes de solidariedade que

possibilitaram uma ressignificacdo do proprio conceito de familia. A concepgao de familia
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tecida na maioria das narrativas coletadas evoca que viver em familia significa viver “com
quem te faz bem”, transcendendo os lagos consanguineos e privilegiando os vinculos afetivos
e de cuidado mutuo.

Dito isto, inferimos que, a andlise das narrativas das(os) egressas(os) exige uma
apreensdo detalhada dos processos de constru¢cdo da memoria. Como destaca Bosi (1994, p.
54), o ato de recordar implica “refazer, reconstruir, repensar com imagens ¢ ideias de hoje, as
experiéncias do passado”. Essa reconstrucao transcende o ambito individual, revelando-se
profundamente social e politica, na medida em que as lembrancas sdo inevitavelmente
reproduzidas e reconstruidas a partir do pensamento atual, mesmo quando se acredita na
exatiddo das recordagdes (Halbwachs, 2004).

Nesse contexto analitico, o “ndo lembrar” também se torna relevante para o campo da
memoria, como evidencia o relato do jovem Pedro (negro, 24 anos), que afirmou ndo se
recordar muito da vida em familia. Esse aparente esquecimento ndo significa auséncia de
memoria, mas revela antes um “processo social de apagamento de rastros ¢ manipulacdo do
esquecimento, e consequentemente, uma determinacdo da lembranga” (Cabral e Almeida,
2019, p.98).

Conforme adverte Pollak (1989, p. 5), “o longo siléncio sobre o passado, longe de
conduzir ao esquecimento, € a resisténcia que uma sociedade civil impotente opde ao excesso
de discursos oficiais”. Essa observagao ganha particular relevancia quando consideramos que
a memoria da classe trabalhadora raramente aparece na histéria oficial, sendo
sistematicamente silenciada ou distorcida. O siléncio representa também, segundo Ost (2005,
p- 29): “um passado repentinamente tornado estranho, um futuro opaco e improvavel, sendo
que, entre os dois esta um presente reduzido as pancadas do instantaneo™.

O “esquecimento” estratégico do jovem Pedro (negro, 24 anos) pode ser resumido
através da reflexdo de Assmann (2011, p. 72), que se reporta a Nietzche, para pensar sobre a
“for¢ca do esquecimento como capacidade de se proteger das proprias lembrancas resistentes e
disseminadas [...]”. Pedro (negro, 24 anos), entdo, mantém essas lembrangas encobertas como
mecanismo de prote¢do psiquica, evitando que venham a tona recordagdes de um periodo de
privagdes materiais que lhe geraram marcas profundas, as quais ele prefere manter em
siléncio.

Consequentemente, a referéncia familiar que as(os) jovens evocam em suas narrativas
sdo predominantemente dos relacionamentos atuais, revelando uma ruptura significativa com
as experiéncias passadas. Quando perguntamos sobre as lembrangas que essas(es) jovens

guardavam das politicas de assisténcia durante o periodo de convivéncia com a familia de
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origem, obtivemos respostas que evidenciam um padrao sistematico de auséncia e negligéncia

estatal:

Humberto, (jovem, negro, 19 anos), “eu ndo me recordo de minha mae ter
se preocupado algum dia em me vacinar ou até mesmo me levar para um
médico, quando muito me dava remédio que comprava na farmacia [...] a
escola eu faltava mais do que ia, sei 14 ndo gostava de estudar”; [Seu
depoimento revela ndo apenas a auséncia de cuidados basicos de satde, mas
também uma relagdo problematica com a educagdo formal, possivelmente
reflexo da falta de suporte familiar e estatal];

Otto, (jovem, negro, 28 anos), “minha mae é doente da cabeca e nés, meus
irmdos e eu morava com minha avo que era quem cuidava da gente. Como
vivi muito tempo no abrigo nem lembro direito como estudava ou até mesmo
como minha familia conseguia dinheiro para a gente viver”. [Sua narrativa
evidencia a transferéncia de responsabilidades de cuidado para figuras
familiares extensas, sem o devido suporte de politicas publicas de saude
mental e assisténcia social];

Isa, (jovem, negra, 29 anos), “Eu ndo conheci meu pai bioldgico, minha mae
me abandonou tdo cedo que ndo tenho referéncias de qualquer politica de
assisténcia durante o convivio familiar, vim ter acesso a alguma coisa no
abrigo, local que me acolheu que devo tudo o que sou hoje”. [Seu relato
explicita tanto a auséncia paterna quanto a precocidade do abandono
materno, situagdes que deveriam ter acionado mecanismos de protegdo
social que, evidentemente, falharam. |

Pedro, (jovem, negro, 24 anos), “ndo tenho referéncia de qualquer cuidado
ou aten¢do para mim. Ndo lembro”. [A resposta do jovem encobre uma
realidade de absoluta desassisténcia, onde o esquecimento funciona como
mecanismo de protecdo diante da dor da negligéncia vivenciada].

Esses depoimentos demonstram a auséncia sistematica das politicas publicas de
assisténcia no contexto familiar de origem dessas(es) jovens. Mais do que falhas pontuais,
evidenciam uma desassisténcia estrutural que afeta particularmente as familias em situagdo de
vulnerabilidade, sobretudo aquelas marcadas pelos recortes de classe, raca e género. A
institucionalizacdo aparece, assim, ndo como uma medida de prote¢do articulada com outras
politicas publicas, mas como uma resposta tardia e isolada a situagdes de extrema
precariedade que poderiam ter sido prevenidas através de politicas sociais efetivas e
universais.

b) Politicas de atendimento na institucionalizacio e desinstitucionalizacdo. As(os)
egressas(os) internalizaram baixas expectativas sobre direitos sociais, transformando a
auséncia de politicas preventivas em “virtude” das instituicdes acolhedoras. Tal processo
demonstra como o sistema de acolhimento institucional funciona por meio do aparelho
ideologico de Estado, reproduzindo relagdes de dominagdo, através da producdo de
subjetividades adequadas & manutenc¢do da ordem social.

As narrativas sobre as experiéncias na unidade de acolhimento evidenciaram um
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padrido sistematico de gratiddo que expressa a violéncia simbolica institucional:

Humberto, (jovem, negro, 19 anos), “o abrigo se tornou minha casa, 14 pude
receber uma orientacdo de vida, tenho gratidao por ter vivido 14”;

Otto, (jovem, negro, 28 anos), “devo muito ao abrigo, pois sem eles ndo sei
0 que teria sido da minha vida”;

Isa, (jovem, negra, 29 anos), “o abrigo foi para mim uma familia, os técnicos
cuidaram de mim como uma filha”;

Pedro, (jovem, negro, 24 anos), “o abrigo me ajudou a ndo ficar na rua, sou
grato”.

Essa positivacdo da experiéncia institucional mostra como o sentimento de gratidao
opera enquanto violéncia simbolica, produzindo o reconhecimento da legitimidade de uma
dominagdo que se apresenta como protecao.

O caso do jovem Humberto (negro, 19 anos) exemplifica de forma paradigmatica a
complexidade dos processos de violéncia simbdlica nas trajetdrias pos-institucionalizagdo.
Seus sentimentos positivos sobre a unidade de acolhimento ndo podem ser interpretados
meramente como ressignificacdo individual, mas como resultado da incorporagdao de
disposi¢cdes que naturalizam a dominagdo, transformando a prote¢do basica em motivo de
reconhecimento e gratido.

Diferentemente das narrativas das(os) jovens ainda institucionalizadas(os), aqui a
gratiddo ndo estd permeada pela ansiedade da saida compulsoria. O sentimento encontra-se
carregado de reconhecimento e significados construidos apo6s a saida da instituicdo. Como
destaca Martinelli (2003, p. 1), “significados se constroem a partir da experiéncia”, e essas
préticas geraram nas(os) jovens um sentimento duradouro de gratidao institucional.

Os relatos das(os) jovens sobre as politicas de empregabilidade e renda por meio dos
cursos e as oportunidades oferecidos pela unidade de acolhimento denotam essa gratidao.
Assim, Humberto (negro, 19 anos) narra: “o pessoal do abrigo me matriculou num curso de
panificagdo e ja sai do abrigo com emprego” e Isa ainda enfatiza: “quando morei no abrigo
tive oportunidade de estudar, aprendi a cozinhar e gragas a isso pude me virar quando sai”.

Em consonancia ao disposto acima, podemos destacar, no entanto, que, oS cursos
ofertados visavam primordialmente a profissionalizacdo para evitar o desemprego,
funcionando como mecanismo de preparagdo para a ocupagdo de posi¢des subalternas na
estrutura social. Embora as(os) jovens perceberam essas experiéncias como oportunidades,
elas representam, na verdade, a reproducdo de um modelo de formagdo, que os mantém nas
mesmas posicdes socioeconOmicas ja advindas desde a convivéncia familiar, ainda que
empregados em subempregos, perpetuando esse ciclo de manutencdo social na classe

empobrecida.
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Com relagdo a politica de assisténcia voltada a colocagdo em familia substituta,
podemos dizer que, todos as(os) jovens relataram que as(os) técnicas(os) da unidade
explicaram a possibilidade de adog¢do e que concordaram em passar por estagios de

convivéncia. Contudo, a realidade se mostrou diversa das expectativas:

Humberto, (jovem, negro, 19 anos), “apesar da equipe ter me explicado que
poderia aparecer alguém querendo me adotar e se eu queria, ndo apareceu
ninguém;

Otto, (jovem, negro, 28 anos), “ndo tive a oportunidade de ser adotado
porque as pessoas so queriam recém-nascidos;

Isa, (jovem, negra, 29 anos), “sai do abrigo para conviver com uma familia
que conseguiu minha guarda judicial, na cidade de Sdo Paulo, mas ndo deu
certo. Nao cheguei a ser adotada. Ai como eu ja tinha mais de 18 anos passei
a morar com meu namorado na época ¢ hoje meu marido”;

Pedro, (jovem, negro, 24 anos), “ndo convivi com nenhuma familia para ser
adotado”.

Esses discursos somente ratificam, o que ja constatamos nas se¢des anteriores nessa
tese de que, jovens negras(os) e em idade mais avangada tém mais dificuldades para serem
adotadas(os), por conta do padrdo social ainda arraigado na sociedade brasileira em se adotar
criangas, brancas ¢ sem nenhuma deficiéncia.

A realidade material das instituicdes emergiu nas palavras de Otto (negro, 28 anos)
que novamente destacamos: “na €época em que vivi la no abrigo faltava tudo: comida, material
de limpeza, de higiene pessoal até papel higiénico, acredita? [...] a gente saia, as vezes,
pedindo nos mercados proximos dali”. Esse relato expde o nivel de vulnerabilidade a que o
Estado submete essas(es) jovens, evidenciando como a ‘“desqualificagdo do trabalho
realizado, majoritariamente, com criancas e adolescentes oriundos da classe trabalhadora,
pobre e negra, destacam o quanto investir nessa area nao ¢ tido como prioritario, porque, essas
vidas ndo importam para este Estado genocida” (Eurico, 2020, p. 153).

No que concerne a esse processo, Rifiotis (2019, p. 3), por sua vez, assim argumenta:

A desinstitucionalizagdo, a0 mesmo tempo que constitui uma espécie de ndo
lugar dos egressos nas politicas assistenciais — visto que no Brasil ndo ha
nenhuma politica social especifica voltada para esses sujeitos —, também
aponta para a emergéncia de iniciativas mais “alternativas” que procuram
dar continuidade ao trabalho desenvolvido nos servi¢os de acolhimento.
Dentre elas, figuram as chamadas republicas, as quais correspondem a uma
“modalidade de acolhimento institucional que visa a transicdo da vida
institucional para a vida autdbnoma, quando atingida a maioridade, sem
contar necessariamente com caracteristicas de ambiente familiar”.

Diante da realidade de inexistirem Republicas na cidade de Jequié, as saidas das(os)

jovens egressas(os) foram marcadas por “uma espécie de improvisagdo continua, e tal dina-
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mica parece querer dizer mais do que uma simples estratégia de sobrevivéncia em meio a um
contexto de instabilidade” (Rafiotis, 2019, p. 3).
E os relatos das(os) jovens sobre o processo de saida da institui¢ao, assim

demonstraram:

- Humberto — (jovem, negro, 19 anos), “por ndo ter para onde ir me
arrumaram um emprego numa padaria, dai consegui me virar ¢ alugar um
lugar para ficar”;

- Otto — (jovem, negro, 28 anos), “me ajudaram a arrumar um emprego
quando sai, dai pude comecar a minha vida fora do abrigo”;

- Isa — (jovem, negra, 29 anos), “o abrigo foi minha base para mim conseguir
viver fora do abrigo, pude aprender vérias coisas”;

- Pedro — (jovem, negro, 24 anos), “‘quando fui sair do abrigo o pessoal de 14
conseguiu o contato de meu pai e fui morar com ele”.

As(os) jovens mencionaram, em seus relatos, também as orientacdes dadas pelas(os)
técnicas(os) da unidade de acolhimento para que elas(es) pudessem seguir suas vidas sem a
ingeréncia da unidade. Ao relatarem, assim, quais as memorias que esse momento trouxe,
as(os) jovens, em sua grande maioria, disseram que foi de tristeza, sensa¢ao de incerteza do
futuro, mas também enfatizaram a importancia do periodo vivenciado na institui¢ao.

O jovem Pedro (negro, 24 anos), por exemplo, reconheceu, em suas narrativas, a
importancia da intermediacao das(os) técnicas(os) da unidade de acolhimento para que ele se
reaproximasse do seu genitor, mediando essa relagdo para o seu retorno a convivéncia
familiar.

Apos a saida da unidade, as(os) jovens egressas(os) mencionaram em suas narrativas,
que tiveram algumas dificuldades para gerenciar suas vidas, visto que passaram a ‘“‘se virar
sozinhas(os)”. No entanto, os relatos, quase sempre, se deslocavam entre o passado € o
presente para “logo em seguida contextualizar-se com o tempo vivido e dentro de uma
intrincada rede social composta por diversos grupos” (Publio, 2016, p. 228). Conforme
ilustrou Otto (jovem, negro, 28 anos): “hoje estou bem, mas ha um tempo atras, quando sai do
abrigo, eu nao tinha muito juizo e gastava tudo o que eu ganhava, ndo pensava no futuro”,
fazendo remissdo a sua memoria atual e a memoria passada.

No aspecto temporal, os estudos de Heidegger sobre o tempo sdo retratados por

Zeferino (2011, p. 84):

[...] o passado e o futuro estdo intimamente inter-relacionados e mutuamente
entrelacados no instante presente. O passado, por sua vez, ndo ¢ um nunca
mais. O que fomos ontem ndo deixa de estar presente naquilo que somos
hoje e para designar essa presenga continuada do passado no presente.
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Esses discursos evidenciam que a desinstitucionaliza¢do constitui “uma espécie de nao
lugar das(os) egressas(os) nas politicas assistenciais”, ja que no Brasil ndo hé politica social
especifica voltada para esses sujeitos (Rifiotis, 2019, p. 3).

Embora o Conselho Nacional de Justica tenha instituido, em 2024, o “Programa
Nacional Permanente de Apoio a desinstitucionalizagdo de criancas e adolescentes acolhidos e
egressos da unidade de acolhimento — Programa Novos Caminhos” (CNJ, 2024c), tal
iniciativa nao alcangou as(os) jovens desta pesquisa. A analise dessa politica, no entanto,
demonstra a gestacdo de iniciativas similares as ja existentes, focadas em evitar que as(os)
jovens egressas(os) adentrem na criminalidade, através da oferta de cursos de qualificagdo
profissional de curta duragdo, mantendo-as(os) na mesma posi¢do econdmica e social, porém
formalmente empregadas(os), ainda que em subempregos.

Portanto, mesmo diante da existéncia de politicas de atendimento direcionadas as(aos)
jovens institucionalizadas(os) e egressas(os), tais iniciativas publicas revelam-se ineficazes
para retirar as(os) jovens da condicdo de vulnerabilidade. Como apresenta Candau (2009),
existe uma memoria social excludente na qual sdo formuladas e refor¢adas narrativas de poder
que excluem a adocdo de jovens pretas(os) e pobres.

¢) Politicas publicas voltadas a(ao) jovem egressa(o). Ao serem questionadas(os)
sobre suas vidas atuais, as(os) jovens descrevem suas trajetorias marcadas pela reproducgao de

posigdes socioecondmicas subalternas, ainda que percebam suas conquistas como exitosas:

Humberto, (jovem, negro, 19 anos), “hoje eu moro em outro estado com um
ex-funcionario do abrigo que arrumou emprego para mim [...] pretendo
voltar a estudar para arrumar um emprego melhor” ;

Otto, (jovem, negro, 28 anos), “Sou casado e trabalho em uma industria de
calgados, sonho em trocar minha moto em um carro € comprar uma casa. O
tempo no abrigo foi importante para me encaminhar na vida”;

Isa,(jovem, negra, 29 anos), “Gragas a Deus tenho muita coisa que sonhei.
Minha familia, composta por meu filho e meu marido e também conquistei
minha casa. [...]. Tenho meu negdcio proprio de fornecer marmitas e sonho
em fazer um curso de seguranca do trabalho. Agradeco as pessoas do abrigo
que fizeram parte da minha vida, contribuiram pra eu ser quem sou [pausa...
lagrimas] vou levar para minha vida inteira o que recebi 14”.

Pedro, (jovem, negro, 24 anos), “Hoje moro com meu pai e trabalho como
auxiliar de pedreiro, mas meu sonho ¢ ser policial”.

A rede de solidariedade estabelecida durante a convivéncia institucional emergiu como
elemento significativo, exemplificada na situacdo de Humberto (negro, 19 anos), que reside
com um ex-funcionario da institui¢do. Essa afinidade permitiu o surgimento de um suporte no
processo de reconstrugdo da vida pods-institucional, demonstrando como as relagdes

construidas na unidade se estenderam para além dos muros institucionais.
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As(os) jovens, ao recordarem o passado, remetem-se ao lugar social que essas
lembrangas ocupam no presente, percebendo os tempos vividos na unidade como espago de
aprendizado e formacgdo identitdria. Conforme enfatiza Durso (2023, p. 219), “o passado
assume condi¢do valorativa no presente, sendo um recurso essencial em um determinado
grupo social onde esta vinculado”.

Nesse processo de constru¢cdo das memorias, visualizamos como as(os) egressas(os)
utilizaram um crivo seletivo, pois “os fatos que devem ser rememorados ou que precisam ser
esquecidos perpassam uma légica de ordenamento no processo de constituicdo e
compartilhamento da memoria e identidade” (Durso, 2023, p. 217). Sendo assim,
visualizamos a constru¢cdo das memorias das(os) jovens egressas(os) tecidas em fungdo dos
resquicios do passado, permitindo, inclusive, que suas narrativas partissem desse passado e
estruturassem suas identidades.

A nostalgia institucional emergente nas narrativas das(os) egressas(os) deve ser
compreendida no contexto das limitagdes estruturais das politicas de assisténcia pos-
institucionalizacdo, que perpetuam a reprodug¢do de posicdes de classe subalternas. O
acolhimento institucional funcionou para essas(es) jovens como mecanismo de regulacdo das
populagdes excedentes, oferecendo prote¢cdo minima enquanto reproduz as condi¢des sociais
que geraram a necessidade de institucionalizagdo. Assim, o sentimento de gratiddo que
permeia essas narrativas ndo representa apenas reconhecimento individual, mas expressa a
eficicia de um sistema que transforma direitos bdsicos em privilégios, naturalizando
processos de dominacdo e reproducdo social que mantém esses sujeitos em posigcdes
subalternas na estrutura social brasileira.

Dessa maneira, quando abordamos sobre as pecepcdes das(os) jovens sobre as
politicas publicas, ap6s a saida da unidade de acolhimento, detectamos a auséncia de
consciéncia acerca da necessidade de tais politicas. Neste particular, o relato do jovem Pedro
(negro, 24 anos), ilustra essa percep¢ao quando assim dispde: “o abrigo me deu o amparo que
eu precisava, quando sai sabia que tinha que me virar, pois ja era maior de idade”.

E o tempo aqui ja transcorreu em desfavor das(os) jovens, pois ainda parafraseando
Cazuza, na musica, “o tempo ndo para”, ainda completamos que: “[...] eu vejo o futuro repetir
0 passado” (Cazuza, 1988). Afinal, a passagem do tempo para as(os) jovens egressas(os)
revelou ndo apenas a inércia das politicas publicas, mas a naturalizagdo de praticas que
condenam sucessivas geracdes reverberando as mesmas memorias abandono e desprotecao

estatal.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou compreender as memorias tecidas por jovens
institucionalizadas(os) na Unidade de Acolhimento Malvina Costa, inscritas(os) no Sistema
Nacional de Adocao entre 2019 e 2023, e egressas(os), acerca das politicas publicas de
assisténcia no municipio de Jequié-BA. Para tanto, foi necessario inicialmente
compreendermos o processo de constru¢ao das memorias sobre a ado¢ao na juventude dentro
da trajetdria social e juridica brasileira, perpassando pelas politicas publicas direcionadas a
este publico, para posteriormente analisarmos as questdes que envolvem a nao adogao.

A contextualizac¢do histérica revelou que, as memorias coletivas sobre ado¢ao foram
se delineando em cada época segundo os interesses dominantes. Na esfera social,
identificamos trés fases distintas de assisténcia a infancia e juventude no Brasil: da caridade
ao bem-estar social e, atualmente, o movimento da desinstitucionaliza¢do (Rizzini, 2011;
Veronese, 2013; Marcilio, 2019). No campo juridico, duas doutrinas antagonicas marcaram o
atendimento a juventude: a Doutrina da Situacdo Irregular e a Doutrina da Proteg¢do Integral
(Lima, 2001).

A Doutrina da Situagdo Irregular, materializada nos Codigos de Menores de 1927 e
1979, estabeleceu um modelo juridico menorista pautado no controle e puni¢cdo de jovens
negras(os) e pobres, constituindo “uma forma de se projetar o controle social em uma
perspectiva de classe” (Moraes Jinior, 2018, p. 14). Neste periodo, a institucionalizagdo era
amplamente utilizada para assistir a juventude pobre, considerada vulneravel e com tendéncia
a delinquéncia, consolidando uma memoria coletiva estigmatizadora sobre jovens
institucionalizadas(os).

No processo adotivo, tanto a Doutrina da Situagdo Irregular, quanto o Codigo Civil de
1916 tratavam as(os) jovens como objetos das percep¢des e vontades dos adultos, logo, nao
tinham “nem voz, nem vez”, priorizando exclusivamente os interesses das(os) adotantes em
detrimento das(os) adotadas(os) (Nakamura, 2019).

Com o advento da Doutrina da Protecdo Integral, materializada pela Constituicdo
Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Estatuto da Juventude, as(os) jovens
foram elevadas(os) a condigdo de sujeitos de direitos. Esta mudanga paradigmatica repercutiu
nos processos de ado¢do, que se tornou medida excepcional, priorizando-se a convivéncia
com a familia de origem e direcionando politicas publicas estatais para resguardar esse direito
(Brasil, 2013; 2023; 2024a).

A andlise das memorias coletivas ndo visou apenas rememorar o passado, mas
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reconstrui-lo a partir dos debates contemporaneos. A predilecdo por criangas ao invés de
jovens para adocdo advém de uma memoria coletiva arraigada na sociedade brasileira de que
jovens sao problematicos e ndo se consegue moldar seu comportamento (CNJ, 2024a).
Consequentemente, os perfis preferenciais dos pretendentes sdo criangas brancas, sem
deficiéncia e com até trés anos de idade (CNJ, 2024a; Ibrahim, 2001).

Este estudo evidenciou que racismo e etarismo estdo enraizados como critérios
determinantes da ndo adogao de jovens negras(os), condenando-as(os) a viver em instituicoes
até a maioridade, quando sdo langadas(os) a propria sorte em uma realidade permeada pelo
racismo historicamente constituido e socialmente legitimado.

Por meio do estudo da meméria como campo do conhecimento depreendemos que, a
construcdo da memoria social ¢ permeada por significados correspondentes a marcos sociais
dindmicos, reelaborados para satisfazer necessidades dos grupos dominantes. Neste caso, em
decorréncia de um projeto politico estatal que ndo abrange todos os cidaddos igualitariamente,
muitas familias em vulnerabilidade social sdo impedidas de conviver em condigdes basicas de
vida.

A andlise das politicas publicas de atendimento a(ao) jovem institucionalizada(o) e
egressa(o) exigiu a extensdo do estudo as politicas de base, visto que ndo seria possivel
compreendermos a ndo ocorréncia da ado¢do sem conhecer as questoes estruturais de fundo.
Assim, enfocamos as ingeréncias do sistema capitalista neoliberal nas politicas sociais
brasileiras, gestadas com cortes de recursos de maneira fragmentada e residual.

As familias em vulnerabilidade tém suas(eus) filhas(os) institucionalizadas(os) e
encaminhados para adogdo, gerando o primeiro “abandono” - o familiar. Contudo, toda a
familia carecia de atengdo estatal. As entrevistas realizadas comprovaram que a maioria
das(os) jovens sofreu a institucionalizagdo juntamente com irmas(20os) menores, que
conseguiram ser adotadas(os), em detrimento destas(es) jovens.

Apesar das inovagdes legislativas no processo adotivo e das politicas direcionadas ao
publico jovem, estas ndo tém sido suficientes para evitar que muitas(os) jovens passem anos
institucionalizados até a maioridade, quando sdo lancadas(os) no “mundio”!%2,

As memorias captadas revelaram percepgdes permeadas por diversas memorias
coletivas constituidas nos grupos sociais de convivéncia: familia, instituicao e sociedade. No

contexto familiar, as politicas publicas oferecidas pelo Estado ndo forneceram condi¢des

1020 “munddo” é um termo retratado na entrevista realizada, no dia 10 de novembro de 2023, com a jovem
Joana (negra, 15 anos), para se referir a vida fora da unidade de acolhimento ao mundo 14 fora. Verificamos o
uso do mesmo termo durante nossa pesquisa de mestrado em 1997 com jovens em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto.
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basicas de sobrevivéncia, culminando com abandono e negligéncia pelos responsaveis. Em
decorréncia deste ambiente permeado de violéncias, o Estado destituiu o poder familiar e
ofereceu acolhimento institucional visando coloca¢dao em familia substituta.

Observamos aqui a primeira atuacao do projeto politico estatal, que foi culpabilizar
familias pobres pelo abandono de suas(eus) filhas(os) e, como medida estatal, retira-los do
convivio familiar sob a promessa de nova familia, ao invés de proporcionar acesso a politicas
de base que ofertassem vida digna. No entanto, a realidade ¢ que toda a familia vivia imersa
em contexto de violéncia social.

A adogao configura importante medida de prote¢do por meio da colocagdo em familia
substituta; contudo, ndo deve ser incentivada como politica publica, mantendo-se seu carater
excepcional. Conforme demonstrado ao longo desta Tese, o fendmeno das ndo adogdes
transcende a dimensao individual e pontual, revelando-se como problema estrutural produzido
pela racionalidade neoliberal que gera, legitima e aprofunda desigualdades sociais, tornando
determinados sujeitos sistematicamente  “inadotaveis” e perpetuando ciclos de
institucionalizacdo e desamparo. Como bem observou Favero (2007, p. 190): “a violéncia
social permeia a realidade dos sujeitos de forma explicita ou visivel e também de forma
invisivel, seja nas suas relacdes mais imediatas, seja naquelas de ambito institucional e
social”.

A forma de intervencdo estatal na familia pobre, por meio da destituicdo do poder
familiar e a disponibiliza¢do dessas(es) jovens para adog¢do, remete a0 mesmo discurso sobre
familias pobres legalizado sob a doutrina menorista, que primava pela auséncia e destitui¢ao
de direitos. Agora, contudo, utiliza-se o manto da prote¢do integral, mas mantendo os mesmos
fundamentos para incidir sobre familias consideradas “negligentes”.

A andlise de perfil das(os) jovens entrevistadas(os) revelou proximidade com os
jovens institucionalizadas(os) sob os Codigos Menoristas do século XX, ou seja, 100% sao
negros, a maioria residia em bairros periféricos. Constatamos, portanto, que as(os) jovens
institucionalizadas(os) e egressas(os) ndo adotadas(os) na cidade de Jequié-BA ¢é composta
pelos seguintes marcadores: negra, baixa renda, heterossexual, pertencente a religido catdlica
e evangélica e moradoras(es) de bairros periféricos da cidade.

Identificamos que as politicas de atendimento ofertadas no Brasil, na Bahia e em
Jequié-BA, ndo foram suficientes para reconstrucdo de vida, pois nao consideraram a
autonomia das(os) jovens nem atenderam suas necessidades rumo a promocgao de direitos. As
narrativas revelaram que as politicas de atendimento na instituigdo foram pontuais e

descontinuas, nao sendo capazes de inserir as(os) jovens em familias substitutas conforme
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“determinado” pelo Estado no art. 227 da Constitui¢ao Federal.

A andlise empirica evidenciou fragilidades estruturais da intersetorialidade,
particularmente a auséncia de programas sociais direcionados ao publico infantojuvenil no
ambito da saude mental. Esta lacuna nao representou apenas deficiéncia operacional, mas
revelou um projeto politico estatal que sistematicamente negligencia as necessidades
especificas dessa populagao vulneravel.

As politicas de atendimento foram oferecidas em meio a precarizagao das relagdes de
trabalho das(os) técnicas(os), sem interlocu¢do com a rede socioassistencial para suprir
necessidades de maneira integral. Os cursos de profissionalizagdo, por exemplo, nao refletiam
vontades e propositos das(os) jovens, seguindo a ldgica neoliberal de qualificagdo
profissional, apenas para evitar desemprego e delinquéncia, impedindo ascensdo econdmica e
social.

A logica neoliberal ecoa nas memorias das(os) jovens o sentimento de gratiddo estatal
pelo “favor” prestado ao oferecer-lhes um lar temporario. O tempo passa, o processo adotivo
ndo ocorre €, a0 completarem a maioridade, sdo colocados para fora da institui¢do, gerando o
segundo “abandono”: o estatal. Como bem retratou Cazuza, na musica, o tempo ndo para:
“Dias sim, dias ndo. Eu vou sobrevivendo sem um arranhdo. Da caridade de quem me
detesta” (Cazuza, 1988). Entremeados pelo medo e inseguranga, as(os) jovens sdo langados
para fora da instituicado sem nenhuma politica publica de amparo.

As memorias das(os) jovens egressas(os) denotam conformacdo acerca das politicas
ofertadas e auséncia de consciéncia politica sobre o papel do Estado em proporcionar
assisténcia no momento da saida da instituicao, reflexo da educagdo insuficiente prestada
desde a convivéncia familiar.

A andlise teorica e as entrevistas realizadas confirmaram o argumento de pesquisa de
que, mesmo com avangos legislativos sobre adogdo, ainda ressoam na memoria coletiva
brasileira as singularidades da realidade nacional pela historica exclusdo, abandono social e
juridico de jovens negras(os) e com deficiéncia, evidenciada pela ndo predilecdo dos
pretendentes em adota-las(os).

As narrativas das(os) jovens da Unidade Malvina Costa e egressas(os) evidenciaram
memorias individuais que, comparadas, indicaram quadros sociais analogos de ndo acesso as
politicas de base no contexto familiar, precariedade no atendimento durante a
institucionalizag@o e auséncia de politicas publicas na saida da institui¢do.

Cumpre salientarmos, por sua vez, que o desenvolvimento de agdes e/ou diretrizes

para a protecao das(os) jovens institucionalizadas(os) e egressas(os) requer a (re)estruturagao
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de politicas sociais existentes, que envolverd, indubitavelmente, a mobilizacdo por meio dos
movimentos sociais de todo o Sistema de Garantias de Direitos. Assim, direitos basicos,
como: saude, educacdo, empregabilidade, dentre outros, serdo direcionados as necessidades
especificas desse grupo, sendo gestados de maneira integral e nao residual. Contudo, tais
direcionamentos ndo seguem a ldgica do capital, como ja explanamos ao longo da Tese, logo,
j& antevemos sua dificuldade em concretizagao.

Vislumbramos, por sua vez, como diretriz mais facilmente implementavel a
flexibilizacdo da vedacdo legislativa ao apadrinhamento afetivo (art. 19-B do ECA),
permitindo legalmente a adogdo em casos de jovens com remotas hipoteses de adogao.
Defendemos que o apadrinhamento afetivo se constitui num importante mecanismo de
estabelecimento de lagos de afetividade entre as(os) jovens e os padrinhos e,
consequentemente, impacta na constituicdo de uma familia por afinidade, portanto, na pratica,
gera a adocdo de fato. Tornar-se-ia, entdo, adogao alicercada pelo direito, repercutindo na vida
de tantas e tantos jovens sem perspectivas reais de adogao.

A memoria coletiva brasileira sobre adocdo precisa ser ressignificada, superando
preconceitos raciais e etarios que condenam jovens negras(os) ao abandono institucional. Isso
exige nao apenas mudancas legislativas, mas transformacao estrutural das politicas sociais e
dos valores que orientam a sociedade brasileira, reconhecendo todos as(os) jovens como
sujeitos plenos de direitos, independentemente de cor, idade ou origem social.

Na busca por alternativas para a vida das(os) jovens institucionalizadas(os) e
egressas(os), o Conselho Nacional de Justica editou, por meio da Resolucdo n.® 543, de
10/01/2024, o “Programa Nacional Permanente de Apoio a desinstitucionaliza¢do de criangas
e adolescentes acolhidos e egressos da unidade de acolhimento — Programa Novos Caminhos”
(CNJ, 2024c). Neste particular, a criagdo de mais um programa, por si sO, ndo garante a
superacao dos desafios estruturais que perpetuam o ciclo de exclusdo social dessas(es) jovens,
especialmente considerando-se a historica fragmentacdo entre as esferas de governo e a
insuficiéncia de recursos destinados as politicas de assisténcia voltadas ao publico
infantojuvenil.

Por fim, a guisa das constatagcdes que foram delineadas ao longo desta pesquisa
académica, concluimos que as politicas publicas referentes a adogdo estdo sendo gestadas
ainda com base nas praticas do passado: institucionalizando jovens negras(os) da classe
trabalhadora de baixo pode aquisitivo. E ainda hoje repetidas, sob o manto da protecdo
integral evidenciando a permanéncia de estruturas excludentes mascaradas por uma retorica

protecionista.
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Dito isso, urge a necessidade do rompimento desse paradigma, com a implementagao
de novas diretrizes e praticas voltadas as(aos) jovens institucionalizadas(os) sem perspectivas
de adogdo e também para as(os) jovens egressas(os) para que possamos mudar essa dificil
realidade a que sdo submetidas estas pessoas, reconhecendo que a ndo adog¢dao nao ¢ um
problema individual ou familiar, mas um projeto politico que perpetua desigualdades

historicas, através de mecanismos institucionais aparentemente modernizados.
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APENDICE A - [Roteiro para entrevistas semiestruturadas de jovens
institucionalizadas(os)

Este roteiro sera utilizado apenas para fins académicos visando subsidiar as entrevistas, tendo
por objetivo compreender as memorias que trazem as(os) jovens do acolhimento institucional.
A/O participante tera seu nome ou qualquer dado que possa identifica-la(o) mantido em
sigilo, conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), nos termos da

Resolucao do Conselho de Satude n.° 466 de 2012.

Identificacao

Nome:

Vocé é chamada(o) de outra forma?

Se sim, ¢ do seu agrado ser chamada(o) assim?
Escolaridade: Idade:
Raga ou cor: Género:
Vocé namora?

Se sim, quem ¢ a pessoa?
Onde vocé nasceu?

Qual religido de sua familia: Sua religido:

Qual a profissdo de seus pais e/ou responsaveis:

Onde vocé morava antes de vir para o Abrigo?

Vocé ainda tem contato com a familia biologica?

Renda Familiar:

() Até 01 salario minimo

( ) De 1 a 3 saldrios minimos ( ) De 3 a 6 saldrios minimos ( ) De 6 a 9 salérios|
minimos () Ndo sabe informar

Percepcoes do jovem:

1- Como era sua vida antes de morar na unidade de acolhimento?

2- Vocé tinha acesso a escola? Frequentava o posto de saude?

3- Vocé se sentia segura(o) em morar com sua familia?

4- Como ¢ morar na unidade de acolhimento?

5- Ha quanto tempo vocé mora aqui?

6- Quantas pessoas moram na unidade de acolhimento?

7- Vocé tem muitas(os) amigas(os) na unidade de acolhimento ?

8- Voce recebe visita aqui na unidade de acolhimento?

9- Como era sua vida antes da unidade de acolhimento? Pode descrever?
10- Qual a sua relag@o hoje com sua familia biologica?

11- Qual € o lugar de Jequié¢ que vocé mais gosta?

12- Vocé sabe quantas pessoas trabalham aqui?

13- O que vocé mais gosta de fazer na unidade de acolhimento?

14-No periodo da pandemia como foi estar na unidade de acolhimento?
15- Dessas pessoas que trabalham aqui vocé ¢ mais proxima(o) de quem?
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16- Hoje, quais sdo seus sonhos?

17- Voceé ja chegou a passar por algum estagio de convivéncia visando a adogao?
18- Como esta sendo para vocé ter que sair da unidade de acolhimento?

19- Quais sdo seus planos com a saida da unidade de acolhimento?

20- Foi explicado a vocé que poderia ser adotada(o)?

21- Como foi para vocé ter que morar na unidade de acolhimento?
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APENDICE B - Roteiro para entrevistas semiestruturadas de jovens egressas(os)

Este roteiro sera utilizado apenas para fins académicos, tendo por objetivo compreender as
memorias que trazem as(os) egressas(os) do acolhimento institucional. A/O participante tera
seu nome ou qualquer dado que possa identifica-la(o) mantido em sigilo, conforme Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), nos termos da Resolu¢do do Conselho de Saude

n. 466 de 2012.

Identificacio
Nome: Nome social:
Escolaridade: Idade:
Raca ou cor: Género: Orientagao Sexual:
Estado Civil: Onde Nasceu:
Tem filhos: Quantos:

Quais pessoas moram com vocé e relagdo de parentesco:
Sua religido: ‘
No momento esta trabalhando? E as demais pessoas que moram com vocé trabalham?

Renda Familiar:

() Até 01 salario minimo

( ) De 1 a 3 salarios minimos ( ) De 3 a 6 salarios minimos ( ) De 6 a 9 salarios
minimos () Nao sabe informar

Percepcoes do jovem:

1- Como era sua vida antes de morar na unidade de acolhimento?

2- Voce tinha acesso a escola? Frequentava o posto de satide?

3- Vocé se sentia segura(o) em morar com sua familia?

4- Quanto tempo voc€ morou na unidade de acolhimento?

5- Como foi morar 14?

6- No periodo que vocé morou no abrigo, vocé saia para conhecer a cidade Jequié, e qual
o lugar que vocé mais gostava da cidade?

7- Na sua época, quantas pessoas moravam na unidade de acolhimento?

8- As pessoas do abrigo lhe explicaram que vocé poderia ser adotada(o)?

9- Voce passou por algum estagio de convivéncia visando a ado¢ao? Se sim, como foi?

10- Vocé criou muitas amizades por 14?

11- Tem contato com essas pessoas?

12-No periodo que vocé morou na unidade de acolhimento, sabe quantas pessoas
trabalhavam 14?

13- Dessas pessoas que trabalharam na unidade de acolhimento vocé foi mais proxima(o)
de quem?

14- Ha quanto tempo vocé mora fora da unidade de acolhimento?
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15-E qual foi o motivo dessa saida?

16- Vocé recebeu alguma orientagdo ao sair da unidade de acolhimento? Algum apoio
financeiro?

17-Foi ofertada alguma morada para vocé ao sair da unidade de acolhimento pela
Prefeitura?

18- Como foi esse processo de desligamento?

19- Hoje, vocé tem contato com sua familia bioldgica?

20- Vocé mora sozinho ou com alguém? Se sim, com quem?

21-No momento, vocé trabalha em qué?

22- Quais sao os seus sonhos?
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APENDICE C — Autorizacio para pesquisa de campo

AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

(Modelo aprovudo em reunido plenaria do Comité de Etca em Pesquisa da UESR em 14/02/2020)

Eu, Partricia Miranda Branddo Santana, ocupante do cargo de Secretdria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jequié/Ba do(a) Abrigos Malvina Costa e Valdeck
Santos, AUTORIZO a coleta de dados do projeto de pesquisa intitulado Quando a adogdo ndo
acontece: memorias de jovens (des) institucionalizados na cidade de Jequié/BA, dos
pesquisadores Dyanne Gomes Teles de Almeida e Jodo Didgenes Ferreira dos Santos apods a
aprovagao do referido projeto pelo CEP/UESB.

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios para
viabilizar a execugio do procedimento, conforme explicitado no projeto, em atendimento a

alinea “h” do ponto 3.3, e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional
CNS n° 001/2013.

Jequié, 08/03/2022 7 .

[

Ass. do(a) responsdvel pela autorizagdo da gpleta

w\8
Carimbo: E:‘@W’
\ ‘i - n -
@ Q 11“\‘2. . Impressio Digital
Q&&“’e\:‘p‘:‘\;}" (Se for o caso)
W
o
”0

Comuté de Etica em Pesquisa (CEP) - UESB/Jequi¢
(73) I828-9727 | cepjqi uesb edu.br
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APENDICE D — Autorizacéo judicial para pesquisa

saias
TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA BAHIA

ey’

ESTADO DA BAHIA
COMARCA DE JEQUIE
Vara da Infancia e da Juventude de Jequié

Férum Bertino Passos, P¢a. Duque de Caxias, s/n, Jequiezinho- CEP -45.206-902.

AUTORIZAGAO JUDICIAL PARA PESQUISA

Autorizo a pesquisadora Dyanne Gomes Teles de Almeida, CPF n.
812368755-91, RG n. 08418745-06 SSP/BA, aluna do curso de Doutorado em
Memodria: Linguagem e Sociedade na Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia — UESB, matricula n.2021M0106, orientanda do Professor Jo&o
Diogenes Ferreira dos Santos, a realizar pesquisa com criangas e adolescentes
dos abrigos Malvina Costa e Valdeck Santos da cidade de Jequié/Ba visando
coletar dados para sua Tese de Doutorado. E para tal intento, fica autorizada a
realizacdo de observacdo, acesso aos prontuarios, aplicagdo de entrevista e/ou
aplicar questionarios com os participantes para a obtengéo de dados do seu
projeto de pesquisa, até entdo, intitulado: “Quando a adogdo ndo acontece:
memorias de jovens (des) institucionalizados na cidade de Jequié-Ba”.

Jequié, 31 de maio de 2021.

lvana Pinto Luz

Juiza de Direito




258

ANEXO A - Parecer consubstanciado do cep

o UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CEP SUDOESTE DA BAHIA - W mo
~ UESB/BA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Quando a adog3o nio acontece: Memorias de Jovens (des) institucionalizados na
cidade de Jequié/BA

Pesquisador: DYANNE GOMES TELES DE ALMEIDA

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 58240722.2.0000.0055

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 5.410.604

Apresentagio do Projeto:

Nas palavras da autora:

"Este estudo busca refletir quais as memorias sociais e coletivas trazidas pelos jovens que convivem e que
conviveram nas Instituigdes de abrigamento a espera de serem adotados. No primeiro caso, os jovens ainda
esperam ser adotados, tendo que lidar com suas ansiedades e angustias de aguardar uma possivel adogao,
que até entdo ndo ocorreu e quanto mais o tempo passa as possibilidades desta adogéo acontecer se
tomam escassas atrelado ao fator tempo, pois ao completarem 18 anos tem que ser automaticamente
desabrigados. E no segundo caso, estudaremos jovens que conviveram na Instituicio e por atingirem a
maioridade ja foram desinstitucionalizados. A morosidade dos processos atrelados a outros fatores sociais,
pois de acordo com o SNA, em 2020 existem cerca de 35.823 pretendentes a adotar para um quantitativo
de 5.144 criangas (BRASIL, 2020), culminam na extens&o do tempo de permanéncia desses jovens nos
abrigos. Diante dessas reflexdes e

considerando que a intervengdo estatal voltada para as criangas institucionalizadas por perda do poder
familiar ndo tem sido efetiva no Brasil, perguntamos: quais as memoérias dos jovens institucionalizados no
abrigo Valdeck Santos no municipio de Jequié-Ba que ndo foram adotados?

Dessa forma, o objetivo principal deste trabalho é analisar as memoérias dos jovens institucionalizados no
abrigo Valdeck Santos no municipio de Jequié-BA que n3o conseguiram ser adotados. O caminho teérico-
metodolégico percorrido nesta pesquisa tem como referéncia os

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Balrro: Jequiezinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjq@uesb.edu.br
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estudos de memoria coletiva e social de Halbwachs (2004; 2006), além de realizarmos uma revisao da
literatura tedrica que aborda o tema, alicergada em autores das areas juridica e sociolégica, como, por
exemplo, Santos (2020), Cuneo (2007), Ldbo (2005), Sposato (2006), Speck (2013), dentre outros. Nesta
linha, a estratégia metodoldgica adotada encontra embasamento no método histérico e de natureza
qualitativa, sendo a histéria Oral,

por meio de entrevistas semiestruturadas o método utilizado para coleta de dados neste estudo por permitir
a participagao do pesquisador junto ao seu objeto de pesquisa e, assim, possibilitar melhor coleta das
informagdes no trabalho de campo”.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primério:

Analisar as memorias dos jovens institucionalizados no abrigo Valdeck Santos no municipio de Jequié-BA
que ndo conseguiram ser adotados.

Objetivo Secundario:

Analisar as memérias coletivas tecidas por estes jovens em suas vivéncias e desafios da institucionalizagdo
e da desinstitucionalizagao;

Analisar as préticas judiciais dos processo de adog&o na Vara da Infancia e Juventude da cidade de Jequié-
Ba mediante desafios e superagdes vivenciadas ap6s a perda do poder familiar;

Analisar e descrever as politicas de atendimento aos jovens institucionalizados;

Analisar quem s3o os jovens institucionalizados n&o adotados na cidade de Jequié-BA, a partir dos
marcadores sociais: étnico-racial, género, orientagdo sexual, regido, religido,

entre outros.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Esta pesquisa apresenta como risco psicolégico ainda que minimo, pois é possivel aparecer um
constrangimento durante as entrevistas, pois ao falar das suas experiéncias de foro Intimo para um
pesquisador desconhecido pode gerar sensagdes desagradéveis.

Os dados dos participantes serdo sigilosos, logo, ndo serdo divulgadas suas verdadeiras identidades na

pesquisa. Outra forma de minimizar os riscos é que as entrevistas gravadas serdo armazenadas em nuvens.

E até mesmo caso o entrevistado ndo queira que suas respostas sejam gravadas utilizaremos um cademo
de campo para anotagdes em que faremos a leitura no final para que o entrevistado aprove o que foi
anotado.
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Beneficios:

Os beneficios deste estudo consistem em que por meio dos seus resultados sera possivel o incentive a
implementagao de programas de assisténcia aos jovens abrigados e em vias de (des)institucionalizagdo,
com foco no cuidado humanizado e resolutivo. Além disso, subsidios para (re)estruturagéo de politicas
sociais direcionadas para necessidades especificas desse grupo podem ser fornecidas, de modo a orientar
e treinar todos os envolvidos na assisténcia ao jovem institucionalizado e em vias de (des)
institucionalizagao.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa de doutorado ligada ac PPGMLS (UESB), que tem por escopo analisar as
memorias de jovens que convivem e que conviveram nas Instituigdes de abrigamento a espera de serem
adotados. O referencial teérico-metodoldgico est4 ancorado na perspectiva da memoria coletiva.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
Foram apresentados os seguintes documentos:

1) PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_1915972.pdf (OK)
2) TCLE.pdf (OK)

3) TALE.pdf (OK)

4) Imagens.pdf (Nao se aplica)
5) Compromisso.pdf (Ok)

6) prontuarios.pdf (OK)

7) Coleta.pdf (OK)

8) Projeto.pdf (OK)

9) folha.pdf (OK)
Recomendagées:

Ver conclusdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

Sem pendéncias éticas.

Durante a execugéo do projeto e ao seu final, anexar na Plataforma Brasil os respectivos relatérios parciais
e final, de acordo com o que consta na Resolugdo CNS 466/12 (itens 11.19, 11.20, X1.2, alinea d) e Resolugdo
CNS 510/16 (artigo 28, inciso V).
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Consideragées Finais a critério do CEP:
Em reunio realizada no dia 13/05/2022, por videoconferéncia autorizada pela CONEP, a plenaria deste
CEP/UESB aprovou o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

egageme

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO P | 24/03/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1915972.pdf 15:46:00
TCLE/Termosde |TCLE.pdf 24/03/2022 |DYANNE GOMES Aceito
Assentimento / 15:41:34 |TELES DE ALMEIDA
Justificativa de
Auséncia
TCLE/Termos de |TALE.pdf 24/03/2022 |DYANNE GOMES Aceito
Assentimento / 15:40:19 |TELES DE ALMEIDA
Justificativa de
Auséncia
Outros Imagens.pdf 24/03/2022 |DYANNE GOMES Aceito
15:39:23 |TELES DE ALMEIDA

Outros Compromisso.pdf 24/03/2022 |DYANNE GOMES Aceito
15:34:52 | TELES DE ALMEIDA

Outros prontuarios.pdf 24/03/2022 |DYANNE GOMES Aceito
15:33:01 | TELES DE ALMEIDA

Declaragéo de Coleta.pdf 24/03/2022 |DYANNE GOMES Aceito

Instituigdo e 15:30:58 | TELES DE ALMEIDA

| Infraestrutura

Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 24/03/2022 |DYANNE GOMES Aceito

Brochura 15:30:01 |TELES DE ALMEIDA

| Investigador

Folha de Rosto folha.pdf 24/03/2022 | DYANNE GOMES Aceito
15:20:12 | TELES DE ALMEIDA

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, 8/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)
CEP: 45.206-510
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Municiplo: JEQUIE
Fax: (73)3525-6683

E-mail: cepjq@uesb.edu.br
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JEQUIE, 16 de Maio de 2022

Assinado por:
Leandra Eugenia Gomes de Oliveira
(Coordenador(a))
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