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[...] quando mais se falou em democracia no
interior da escola, menos democratica foi a escola;
e de como, quando menos se falou em democracia,
mais a escola esteve articulada com a construcao
de uma ordem democratica (Saviani, 2024, p. 39).



RESUMO

Esta dissertacdo analisa o processo de militarizagdo das escolas publicas municipais no
Sudoeste da Bahia, com foco no modelo de gestdo compartilhada estabelecido entre os
municipios e a Policia Militar da Bahia (PMBA), problematizando suas implicagdes para a
gestao democratica da educagdo. A pesquisa parte da compreensao de que a militarizagao nao
se restringe a presenca de agentes fardados na escola, mas, constitui um movimento mais
amplo de reconfiguracdo institucional, o qual introduz principios hierarquicos, disciplinares e
gerenciais proprios das corporagdes militares no interior da escola civil. O recorte territorial
abrange dez institui¢des localizadas na regido denominada pela PMBA como “Sudoeste da
Bahia”, possibilitando a articulagdo entre analise normativa e dados empiricos. O estudo
fundamenta-se na convergéncia entre a teoria da memoria social e da memoria publica —
especialmente a partir de Halbwachs (2006), Jedlowski (2003), Magalhaes (2007; 2016) e
Ricoeur (2010) — e a critica as racionalidades neoliberal, neoconservadora e gerencial que
atravessam as politicas educacionais contemporaneas, em didlogo com Apple (2003), Laval
(2004; 2019), Saviani (2007; 2009), Viriato (2004), dentre outros. Essa interlocucdo
possibilitou compreender a militarizagdo como um fendmeno inserido em disputas
ideologicas e simbolicas que associam disciplina, autoridade e controle a nog¢do “qualidade”
educacional, deslocando o debate das desigualdades estruturais para o campo comportamental
e moral. Metodologicamente, trata-se de pesquisa de carater historico-documental, baseada na
analise de legislacdes federais e estaduais, termos de cooperagdo técnica, regimentos internos
disciplinares, guias de gestdo do modelo CPM, relatorios institucionais e recomendagdes de
orgaos de controle, além de levantamento no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e em
periddicos cientificos. Os resultados evidenciam que o modelo de gestdo compartilhada,
embora apresentado sob a retorica da descentralizacdo e da busca por exceléncia, tensiona
principios constitucionais da educagdo publica — especialmente a gestdo democratica, o
pluralismo de ideias e a autonomia pedagdgica — ao instituir uma ldgica hierdrquica de
comando e padronizagdo normativa. A reorganizagdo estética e normativa das escolas,
marcada por padroniza¢do de condutas, codigos disciplinares e centralizagdo de decisdes,
introduz loégica hierdrquica que contrasta com o projeto democratico delineado na
Constituicdo Federal de 1988 e¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, n°
9394/1996. Reafirma-se, assim, a centralidade da escola publica como espaco de formacao
critica e democratica, cuja consolida¢do exige investimento estrutural e fortalecimento da
participagao coletiva, e nao sua subordinacao a logicas militares.

Palavras-chave: militarizacdo da escola publica; gestdo compartilhada; memoria social;
Sudoeste da Bahia; neoconservadorismo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the militarization process of municipal public schools in Southwest
Bahia, focusing on the shared management model established between the municipalities and
the Military Police of Bahia (PMBA), problematizing its implications for the democratic
management of education. The research starts from the understanding that militarization is not
limited to the presence of uniformed agents in schools, but constitutes a broader movement of
institutional reconfiguration that introduces hierarchical, disciplinary, and managerial
principles typical of military corporations within civilian schools. The territorial scope
encompasses ten institutions located in the region designated by the PMBA as "Southwest
Bahia," allowing for the articulation between normative analysis and empirical data. This
study is based on the convergence between the theory of social memory and public memory
— especially from Halbwachs (2006), Jedlowski (2003), Magalhdes (2007; 2016) and
Ricoeur (2010) — and the critique of neoliberal, neoconservative and managerial rationalities
that permeate contemporary educational policies, in dialogue with Apple (2003), Laval (2004;
2019), Saviani (2007; 2009) and Viriato (2004). This dialogue allows us to understand
militarization as a phenomenon embedded in ideological and symbolic disputes that associate
discipline, authority, and control with the notion of educational "quality," shifting the debate
from structural inequalities to the behavioral and moral field. Methodologically, this is a
historical-documentary research, based on the analysis of federal and state legislation,
technical cooperation agreements, internal disciplinary regulations, management guides of the
CPM model, institutional reports and recommendations from control bodies, in addition to a
survey in the CAPES Theses and Dissertations Database and in scientific journals. The results
show that the shared management model, although presented under the rhetoric of
decentralization and the pursuit of excellence, strains constitutional principles of public
education—especially democratic management, pluralism of ideas, and pedagogical
autonomy—by instituting a hierarchical logic of command and normative standardization.
The aesthetic and normative reorganization of schools, marked by standardization of conduct,
disciplinary codes, and centralization of decisions, introduces a hierarchical logic that
contrasts with the democratic project outlined in the 1988 Federal Constitution and the
National Education Guidelines and Bases Law, No. 9394/1996. This reaffirms the centrality
of public schools as spaces for critical and democratic education, the consolidation of which
requires structural investment and the strengthening of collective participation, and not their
subordination to military logics.

Keywords: militarization of public schools; shared management; social memory; Southwest
Bahia; neoconservatism.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o processo de militarizagdo das
escolas publicas no Sudoeste da Bahia, com énfase no modelo de gestdo compartilhada com a
Policia Militar, bem como suas incidéncias sobre a concep¢do de educagdo publica e
democratica. O interesse pelo estudo foi despertado a partir da pesquisa “Memoria e Historia:
registros do desmonte e da resisténcia (dos anos 2000 aos dias atuais)”, desenvolvida por
meio de uma parceria entre o grupo de pesquisa Projetos Integrados de Pesquisas em Historia,
Trabalho, Educa¢do e Satide (THESE) - vinculado a Universidade Federal Fluminense (UFF),
a UERJ e a EPSJV/Fiocruz - e o Museu Pedagdgico da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB).

O referido projeto insere-se na linha de pesquisa Memoria, Cultura e Educacdo, do
Programa de Pos-Graduagdao em Memoria: Linguagem e Sociedade (PPGMLYS), e articula-se
ao grupo de pesquisa Historia e Memoria das Politicas Educacionais e Trajetorias
Sociogeracionais (GHEMPE), cujo foco concentra-se em tematicas relacionadas aos
processos autoritarios, as politicas educacionais e as dindmicas geracionais. Trata-se de um
tema que passou a ser investigado no ambito dessas redes de pesquisa e cujo recorte inicial
remonta ainda ao periodo da graduacio’.

No Brasil, o processo de militarizagdo das escolas publicas — entendido como a
transferéncia da gestdo de institui¢cdes escolares civis para corporacdes militares, tais como
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Exército e outras forgas — vem ocorrendo em diversos
estados desde o final da década de 1990. Tal processo desenvolveu-se sob a perspectiva do
“repasse das gestdes administrativa, disciplinar e, por vezes, pedagdgica das escolas publicas
civis, vinculadas as secretarias distritais, estaduais e municipais de educacdo, para o comando
de militares” (Santos, 2021, p. 6). Contudo, observa-se que esse movimento tem assumido
novas configuragoes, especialmente com a crescente inser¢ao de grupos privados nessa arena,
ampliando os agentes envolvidos na condugdo e na gestdo das instituicdes escolares
militarizadas.

Importa destacar que esse movimento se insere no contexto posterior a consolidacdo
do processo de redemocratizagdo do pais, isto €, apdés o término da ditadura civil-militar
(1964-1985) e a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988. Esta representou um marco

normativo fundamental ao estabelecer, em seu artigo 206, os principios que devem reger o

' A tematica foi investigada em projeto de ensino desenvolvido no Instituto Federal de Educagdo do Norte de
Minas Gerais (IFNMG).
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ensino publico no Brasil, dentre os quais se destacam: a igualdade de condigdes para o acesso
e a permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte € o saber; o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas; a gestao
democratica do ensino publico (Brasil, 1988). Tais principios foram reafirmados com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n® 9.394/1996, que
regulamentou a autonomia escolar e a participagdo da comunidade educativa, consolidando o
projeto de uma escola publica democratica.

Apesar desses avangos normativos, a militarizagao das escolas publicas passou a
ocupar espaco significativo na agenda de governos estaduais e municipais. Sua
implementagdo tem sido sustentada por justificativas como o combate a evasdo escolar, a
redugdo dos indices de violéncia, o enfrentamento da criminalidade e a promog¢ao de valores
como disciplina e obediéncia. Tais argumentos partem do pressuposto de que os educadores
ndo estariam conseguindo cumprir adequadamente sua fungdo, sobretudo no que se refere a
manuten¢do da ordem no ambiente escolar (Santos, 2021).

Esse processo ocorre sob diferentes formatos institucionais. Entre eles, destacam-se os
modelos de gestdo compartilhada com a Policia Militar e, em ambito federal, o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), instituido em 2019. No estado da Bahia,
contudo, a militarizacdo das escolas publicas antecede a criagdo do PECIM e consolidou-se
predominantemente por meio de convénios estabelecidos entre municipios e a Policia Militar,
com a designagdo de militares da reserva ou reformados para a gestdo disciplinar das unidades
escolares. Desse modo, embora o PECIM tenha impulsionado a ampliacdo do debate nacional
sobre as escolas civico-militares, sua implementacdo ndo constituiu elemento central para a
expansdo da militarizagdo no territério baiano. Mesmo apos a extingdo do programa, em
2023, observa-se a continuidade e o avanco desse processo no estado.

Nao obstante a ampliagdo do nimero de escolas militarizadas e o crescimento
expressivo de matriculas nesse modelo, verifica-se a caréncia de estudos sistematicos que
mapeiem e analisem o processo de militarizagdo das escolas publicas na Bahia, em especial,
na regido do Sudoeste do estado. Tal lacuna ¢ ainda mais relevante quando se considera a
implementa¢do desse modelo no periodo anterior ao PECIM e suas implicagdes para a gestdo
democratica da educagdo, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB n°® 9.394/1996.
Desse modo, evidencia-se a necessidade de investigagdes que articulem analise historica,
normativa e politica do fendmeno.

O recorte espacial desta pesquisa corresponde a regido denominada pela Policia

Militar da Bahia (PMBA) como “Sudoeste da Bahia”, a qual compreende um conjunto
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especifico de municipios e instituigdes educacionais sob sua area de atua¢do. Cumpre
observar que a divisdo territorial adotada pela PMBA diverge daquela utilizada por outros
orgaos oficiais, a exemplo da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, por meio dos
Nucleos Territoriais de Educagao (NTEs), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2024). Tal
divergéncia revela que a regionalizacao proposta pela PMBA responde a ldgicas institucionais
proprias, distintas das classificacdes administrativas, educacionais e socioecondmicas
consolidadas no Estado. A partir dessa delimitagdo territorial especifica, estabeleceu-se o
recorte da pesquisa, que abrange dez institui¢des educacionais, localizadas em dez municipios
baianos?.

Diante desse contexto, a investigacdo orientou-se pelas seguintes questdes: como tem
ocorrido o processo de militarizagdo da gestdo das escolas publicas na Bahia e,
particularmente, no Sudoeste do Estado? Quais diretrizes ¢ fundamentos orientam a
implementagdo do modelo de gestdo compartilhada com a Policia Militar? Quais sdo as
implicagdes desse modelo para a efetivacdo da gestdo democratica da educagao?

Tivemos objetivos especificos, buscamos: (a) revisitar o processo historico da
militarizacdo da educacdo brasileira e baiana; (b) analisar as legislagdes e documentos
normativos que fundamentam o modelo de gestdo compartilhada, no periodo de 2016 até a
atualidade; (c) mapear a implementagdo e a expansao das escolas militarizadas no Sudoeste da
Bahia; e (d) examinar as implicagdes desse modelo para a gestdo democratica da educagdo
publica.

No caso especifico da Bahia, a militarizacdo tem se materializado predominantemente
por meio do denominado modelo de gestdo compartilhada, formalizado por Termos de
Acordo de Cooperacdo Técnica entre os municipios e a Policia Militar da Bahia.
Diferentemente da criacdo de colégios militares propriamente ditos, trata-se da manutengao da
escola publica municipal sob responsabilidade formal da Secretaria de Educacdo, com a
insercdo de militares — em geral da reserva ou reformados — responséaveis pela gestdo
disciplinar e pelo chamado “vetor disciplinar” do modelo.

Essa configuracdo demanda analise especifica, pois a nog¢do de compartilhamento

pode sugerir, a primeira vista, uma amplia¢do da colaboracao institucional. Contudo, quando

2 Escola Josefina Teixeira, no municipio de Guanambi; Escola Altino Cerqueira, em Ipiat; Escola Municipal
Idaliza Azevedo Lobo, em Brumado; Unidade Escolar Municipal Conveniada Senador Antonio Carlos
Magalhdes, nos municipios de Pogdes e Planalto; Unidade Escolar Municipal Conveniada Déria Viana de
Queiroz; Unidade Escolar Municipal Conveniada de Belo Campo; Unidade Escolar Municipal Conveniada
Gilberto Viana, em Itambé; Escola Otavio Camdes, em Itapetinga; ¢ Escola Renato Vaz Sampaio, em Maracas.
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examinada na perspectiva do principio constitucional da gestdo democratica do ensino
publico, previsto no artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988 e reafirmado na LDB n°
9.394/1996, impoe-se a indagacao acerca dos limites e implicagdes dessa forma de
organizagdo. Trata-se, portanto, de problematizar se o compartilhamento anunciado
corresponde efetivamente a uma ampliagdo da participagdo da comunidade escolar ou se, ao
contrario, introduz uma logica de dupla hierarquia, na qual a autoridade disciplinar militar se
sobrepde as instancias colegiadas proprias da tradigdo democratica da escola publica.

A gestao compartilhada, nesse sentido, constitui o objeto desta investigacdo, ndo
apenas como arranjo administrativo, mas, como expressdo concreta das disputas
contemporaneas em torno da propria concepcao do que vem a ser uma escola publica, de sua
autonomia pedagdgica e de sua fungdo social em contextos marcados pelo avango de

racionalidades gerenciais e neoconservadoras.

1.1 Aproximacio tedrica e historica da questao

Inicialmente, cabe destacar que as politicas educacionais ndo se configuram como
iniciativas neutras ou estritamente técnicas; constituem, antes, espacos privilegiados de
disputa em torno de projetos societarios. Como assinala Apple (2003), elas expressam a
correlacdo de forgas entre grupos que buscam afirmar hegemonia cultural, moral e econdmica,
especialmente em contextos marcados por profundas desigualdades estruturais, como os dos
paises latino-americanos. Nesse sentido, a militarizacdo da escola publica baiana deve ser
compreendida no interior de um contexto mais amplo de transformacdes do Estado e de
redefinicdo das formas de regulagdo social que atravessam o campo educacional
contemporaneo.

A partir da crise estrutural do capital na década de 1970, consolida-se o neoliberalismo
como racionalidade politica orientadora das reformas estatais. Mais do que um conjunto de
medidas econdmicas, o neoliberalismo redefine o papel do Estado, deslocando-o da
centralidade na garantia de direitos sociais para a fun¢do de gestor e regulador de servigos
(Harvey, 2011; Antunes, 2009). Esse movimento intensifica a mercantilizagao das politicas
publicas e transfere aos individuos a responsabilidade por seu desempenho social,
naturalizando desigualdades estruturais (Frigotto, 2015). No plano subjetivo, tal racionalidade
institui o individualismo e a meritocracia como principios normativos, conformando sujeitos

responsabilizados por seu proprio €xito ou fracasso (Santos, 2023).
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Entretanto, o neoliberalismo ndo atua isoladamente. Conforme argumenta Silva
(1994), ele se articula ao neoconservadorismo, ainda que ambos ndo possam ser confundidos.
Enquanto o primeiro defende a minima intervencao do Estado na economia, deixando agir
livremente os mecanismos do mercado, o segundo mobiliza valores tradicionais associados a
familia, & moralidade e a autoridade. Como destaca Silva (1994, p.26), o discurso neoliberal
“[...] produz e cria uma ‘realidade’ que acaba por tornar impossivel pensar e nominar uma

299

outra ‘realidade’”. No campo educacional, essa convergéncia tende a “[...] moldar um cenario
educacional em que as possibilidades de construir uma educagdo publica como um espago
publico de discussdo e exercicio da democracia ficardo cada vez mais distantes” (Silva, 1994,
p. 26).

Apple (1994; 2003) denomina essa articulagdo de “alianga conservadora”, composta
por neoliberais, neoconservadores, populistas autoritarios e segmentos técnicos da nova classe
média profissional. Embora heterogénea, essa coalizdo converge na defesa da reducao do
estado social, da restauragdo de valores morais tradicionais e¢ do fortalecimento de
mecanismos de controle e puni¢do. Para Apple (2003), essa articulagdo produz efeitos
concretos: enquanto determinados grupos reforcam sua hegemonia, sujeitos historicamente
subalternizados — em termos de classe, raga, género e sexualidade — s3o sistematicamente
prejudicados. No campo educacional, isso se traduz na valorizagdo de moldes escolares
moralmente ‘“‘seguros”, disciplinados e “despolitizados”, apresentados como resposta a
suposta crise moral da sociedade contemporanea.

Nessa mesma diregdo, Gentili (1995) alerta que as politicas educacionais neoliberais e
neoconservadoras operam sob a retdrica da liberdade e da escolha, mas produzem exclusao e
seletividade, transferindo aos individuos a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso escolar.
A militarizacdo, nesse contexto, converte a escola publica em um espago de contencao social,
especialmente direcionado as classes populares, substituindo praticas pedagogicas
emancipadoras por uma pedagogia da exclusdao ou, nos termos de Santos (2022), por uma
“pedagogia do quartel”.

E nesse quadro que se consolida, sobretudo nos anos 1990, a Nova Gestdo Publica
(NGP). Inspirada em principios empresariais, a NGP introduz no setor publico categorias
como eficiéncia, produtividade, metas e responsabilizagdo por resultados (Pimenta, 1998;
Laval, 2009). Essa reconfiguragdo institucional ultrapassa o plano administrativo, pois
materializa a convergéncia entre neoliberalismo e neoconservadorismo, especialmente pela
articulagdo de diferentes modalidades de controle no interior da escola publica. A NGP

institui um controle gerencial, orientado por metas, indicadores € mecanismos de avaliagao
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padronizadas. Assim, ao passo que o neoconservadorismo opera por meio de um controle
moral, delimitando valores legitimos e redefinindo fronteiras do aceitavel no curriculo e nas
praticas pedagdgicas, a militarizacdo corporifica controle disciplinar, fundamentado na
hierarquia, na padronizacdo de condutas e na vigilancia direta dos corpos (Apple, 2003;
Barroco, 2015; Laval, 2019).

Embora distintos em sua forma, esses registros de controle operam de maneira
articulada: regulam desempenhos, normatizam sentidos, disciplinam comportamentos,
configurando uma escola simultaneamente performativa, moralizada e hierarquizada. Nao se
trata de iniciativas dispersas, mas de expressoes convergentes de uma mesma racionalidade de
reorganizac¢do do espaco educacional.

Nesse arranjo, a descentralizacdo administrativa — frequentemente apresentada como
ampliacdo da autonomia — converte-se, muitas vezes, em mecanismo de redistribuicao de
responsabilidades, sem o correspondente fortalecimento das condi¢des estruturais das escolas.
A incorporagdo de praticas inspiradas no setor empresarial, baseadas em métricas de
desempenho e meritocracia (Laval, 2009), abre espago para a atuacdo de novos atores —
corporacdes militares, fundagdes empresariais e organizacdes religiosas — no interior da
educacdo publica. A militarizagdo das escolas emerge, assim, como resposta simbolica e
moral a crise educacional, deslocando para a disciplina e a hierarquia a promessa de solu¢ao
para problemas de natureza estrutural.

Nao por acaso, governos de diferentes matizes ideologicos tém investido na
implementa¢do de escolas civico-militares como suposta politica publica capaz de articular
educagdo e segurancga. Sob a justificativa da descentralizacdo federativa, instrumentaliza-se o
potencial democratico do Estado para, em muitos casos, fortalecer estratégias de controle
social e ajuste fiscal. O debate desloca-se das intenc¢des politicas concretas para a defesa
abstrata da autonomia administrativa, ocultando as implicagdes sobre os principios
constitucionais da educacao publica, gratuita, laica € democratica.

E nesse ponto que a distingdo entre descentralizagio e desconcentragio se torna
crucial. Martins (2001) alerta que o uso indistinto desses conceitos nas reformas educacionais,
pois eles obscurecem sua dimensdo politica. Casassus (1990, p. 16) observa que trata-los
como graus de um mesmo processo “tende a manter a ambiguidade quanto ao significado e a
diferenca destes conceitos”. Enquanto a descentralizacdo implica transferéncia efetiva de
poder decisdrio as instincias locais, a desconcentracdo refere-se a redistribuicao interna de
funcdes administrativas, preservando-se a autoridade central. Acerca dessa distingdo, muitas

reformas proclamadas como descentralizadoras operam, na pratica, como formas de
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(re)centralizacdo normativa. A autoridade ndo desaparece, reorganiza-se por meio de
dispositivos regulatorios, avaliagdes padronizadas e mecanismos de controle indireto. A
descentralizagao retorica convive, assim, com a centralizagao decisoria.

A militarizagdo da escola publica baiana insere-se nesse arranjo. Apresentada como
expressdo da autonomia federativa, a gestdo compartilhada transfere a Policia Militar
atribuicdes relativas a disciplina e a organizacdo interna. Contudo, essa redistribui¢do ndo
implica necessariamente em ampliagdo do poder decisorio e colegiado da comunidade
escolar; ao contrario,-introduz uma cadeia de comando externa, fundamentada na hierarquia,
na normatizacdo rigida e na vigilancia direta, conforme iremos discutir nas proéximas se¢des
deste trabalho.

Desse modo, a militarizagdo articula trés registros complementares de controle: o
gerencial, proprio da Nova Gestdo Publica, responsavel por regular desempenhos por meio de
metas e indicadores; o controle moral, vinculado ao neoconservadorismo, que delimita valores
e conteudos considerados legitimos; e o controle disciplinar militar, o qual organiza
comportamentos sob uma logica hierarquica. Embora distintos, tais registros convergem na
producao de uma escola performativa, moralizada e hierarquizada.

Essa configuracdo entra em tensdo com o principio constitucional da gestio
democratica, o qual pressupde participacdo, pluralismo e autonomia pedagdgica. A
democracia escolar implica socializacao do poder e construg¢do coletiva do projeto educativo.
J& a légica do comando militar estrutura-se sobre verticalidade e obediéncia normativa. Entre
a descentralizagdo proclamada e o comando instituido, delineia-se um campo de disputa que
ultrapassa o plano administrativo e alcanca a propria concepgao de escola publica.

O deslocamento da anélise da implementacdo de escolas civico-militares do campo
das intencdes politicas para o da defesa abstrata da descentralizag@o e da autonomia federativa
camufla as reais intencionalidades desse projeto de educagdo. A descentralizacdo ¢ evocada,
inclusive, sem a devida observancia dos preceitos constitucionais € da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), na medida em que instrumentaliza o
mecanismo de transferéncia de responsabilidades e recursos para projetos que comprometem
os principios da educagdo publica, gratuita, laica e democratica, reforgando uma racionalidade
hierarquica, autoritaria e excludente.

Nessa mesma dire¢do, a implementacdo de politicas educacionais que privilegiam a
desconcentracdo e a rotulam como descentralizacdo, além de ndo ameacar as estruturas ja
consolidadas, pode favorecer o discurso de governos populistas que se apresentam como

democraticos, mas que, na pratica, camuflam sua base centralizadora e autoritaria, bem como
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o processo de desobrigagdo do Estado de seu papel de mantenedor da escola publica (Viriato,
2004, p. 47). A retérica descentralizadora, nesse caso, opera como estratégia de legitimagao
politica, a0 mesmo tempo em que preserva mecanismos de controle central.

Para Viriato (2004, p. 47), entretanto, o conceito de descentralizagdo nao ¢ univoco.
Em determinadas circunstancias, pode ratificar politicas educacionais que “possibilitem o
poder e o controle da sociedade civil organizada sobre uma atividade publica”. Assim, a
descentralizacdo pode tanto fortalecer processos democraticos quanto encobrir movimentos de
reorganizacao centralizadora do poder estatal.

Nessa perspectiva, os conceitos de participagdo e autonomia assumem sentidos
distintos: de um lado, constituem expressao de luta pelos direitos sociais; de outro, podem
significar distanciamento do Estado, orientado ao fortalecimento de iniciativas localizadas nas
comunidades. Rivas (1991) contribui para essa discussao ao afirmar que a descentralizagao se
articula a trés logicas fundamentais: (1) a racionalidade neoliberal, vinculada ao controle do
gasto publico; (2) a racionalidade geopolitica, que mantém o controle central das decisoes,
delegando apenas a execucdo e preservando, assim, uma base centralizadora; e (3) a logica
democratica-participativa, que pressupde maior autonomia decisoria, poder e recursos as
instancias locais. O autor ressalta que essas logicas ndo sdo excludentes e podem coexistir,
produzindo arranjos hibridos que, embora se apresentem como democraticos, acabam por
excluir segmentos do sistema educacional. E nesse contexto que se insere a gestio
compartilhada no Estado da Bahia.

Trata-se de uma forma de gestdo que ndo representa avanco na democratizacdo da
educagdo. Ao contrario, pode conduzir a reducdo do acesso a direitos basicos, e,
consequentemente, a exclusdao da propria democracia (Viriato, 2004, p. 51). Assim, nessa
perspectiva de escola compartilhada, sua gestdo passa a ser subordinada a critérios de
produtividade, eficacia e eficiéncia, articulados a ldgica da competi¢do e a naturalizagdo da
desigualdade. Conforme afirma Lima (2000, p. 124), trata-se de “um deslocamento da esfera
da democratizacao para o universo da modernizagao”.

Esse deslocamento ndo implica abandono do discurso democréatico, pelo contrario, o
vocabulario da democracia estd sempre presente. Contudo, ele ¢ apropriado para ser
ressignificado sob a logica da eficiéncia. A escola deve tornar-se eficaz e produtiva, ainda que
ndo necessariamente inclusiva. Assim, descentralizagdo e desconcentracao, como estratégias
de gestdo compartilhada, promovem a transicdo de uma administragdo predominantemente
burocratica para uma administragdo gerencial, baseada no controle dos resultados do processo

de ensino-aprendizagem.
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Esse cendrio expressa uma nova concep¢ao de Estado, que deixa de assumir
prioritariamente a condi¢do de provedor para consolidar-se como avaliador e controlador.
Emir Sader (1999, p. 129-130) argumenta que pensar um Estado democratico exige concebé-
lo como expressao das relagdes de poder no conjunto da sociedade; segundo o autor, “um
Estado democratico ¢ aquele que trabalha a socializagdo da politica e do poder, como formas
gerais da emancipacdo humana”. Nessa perspectiva, Viriato (2004, p. 55) sustenta que a
gestdao compartilhada pode representar um grande engodo para as classes materialmente
desprivilegiadas, ao prometer participacdo e autonomia enquanto refor¢a mecanismos de
controle e desigualdade.

Ainda de acordo com Viriato (2004), a gestao compartilhada pode constituir um marco
na formulacdo de politicas que, sob o pretexto de enfrentamento da exclusdo social,
reorganizam a escola segundo pardmetros mercadoldgicos. Ao instaurar competicdo entre
instituicdes e fortalecer praticas individualistas, esse modelo contribui para aprofundar a
fragmentacdo das instituicdes de ensino e acirrar desigualdades sociais. Fica evidente, assim,
que o modelo de gestdo compartilhada tende a reafirmar a fragmentacdo do sistema
educacional, tensionando principios igualitirios e democraticos. Nesse contexto, sua
implementagdo ocorre em detrimento da gestdo democratica, cuja centralidade reside na
participagdo e na socializagdo do poder decisorio. A gestdo democratica, ao contrario da
gestdo compartilhada, caracteriza-se pelo estabelecimento de relagcdes horizontais e
igualitarias, pela constituicdo de 6rgaos colegiados e pela partilha efetiva do poder, portanto,

fundamenta-se na construc¢ao coletiva do projeto educativo da escola publica.

1.2 Abordagem metodolégica

Nosso estudo se apropria da teoria da memoria como suporte tedrico-metodologico,
tomando-a como um caleidoscopio por meio do qual buscamos recuperar as multiplas
dimensdes que compdem os argumentos publicos oficiais acerca da militarizacdo de escolas,
apresentada como intervencao necessaria a gestao educacional.

Em didlogo com as teorias da memoria desenvolvidas por Halbwachs (2004; 2006),
compreendemos que os chamados “marcos sociais da memoria” estruturam aquilo que pode
se constituir como valores e normas sociais, materiais € morais, pois se articulam as

instituicdes, as normas e as formas de poder que sustentam determinadas visdes de mundo.
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Assim, a memoria também contribui para a consolidagio de “regimes de verdade™,

reforcando valores dominantes e favorecendo a naturalizagdo de determinadas politicas
sociais.

Ao mesmo tempo, como Ricoeur (2007) discute, a memoria pode ser objeto de
instrumentalizagdo e abuso. Quando convertida em politica publica ou em dispositivo
institucional, ela pode tanto favorecer processos democraticos quanto legitimar valores
autoritarios, conservadores e antidemocraticos. O uso estratégico da memoria implica,
portanto, a producao de narrativas que definem o que deve ser preservado, celebrado ou
combatido.

Nessa perspectiva, compreendemos a memoria, no ambito deste estudo, como
substrato para o entendimento da memoria publica e das memorias comuns ¢ de como elas se
articulam (Jedlowski, 2003). Partindo do conceito de memoria social, de Halbwachs (2006),
Jedlowski (2003) aponta que ela pode ser compreendida como um dos ambitos da memoria
publica, referindo-se as formas institucionalizadas de recorda¢do que circulam no espaco
publico, mediadas por instancias como o Estado, a escola e os meios de comunicacao, entre
outras.

Importa dizer que a memoria social distingue-se da memoria comum, a qual diz
respeito a marcos compartilhados no cotidiano, construidos a partir de experiéncias
incorporadas por meio de redes sociais proximas, como familias e comunidades, que,
acrescentariamos, se filiam a determinadas visdes de mundo, conforme secus valores e
interesses. Embora distintas, essas duas dimensdes interagem constantemente: memorias
cotidianas (comuns) podem adquirir reconhecimento publico, enquanto narrativas publicas
podem influenciar o modo como coletividades reinterpretam suas proprias experiéncias e
expectativas.

Dentro da discussdo sobre a militarizacdo das escolas, a memoria comparece como
uma importante fonte de ligacdo entre passado e presente, ou seja, como racionalizagdo
temporalizada das experiéncias (Magalhdes, 2007, p. 103). Nesse enquadramento, a
militarizacdo ¢ evocada como referéncia de ordem e de confianca no poder de resolver
situacoes consideradas anomalas.

Nao se trata apenas da resolugdo dos chamados problemas socioeducacionais —
indisciplina, evasdo, violéncia, baixo rendimento — mas da ado¢dao de uma gestdo

militarizada, centrada no controle e na disciplina como indicadores privilegiados de éxito

3 Expressao elaborada por Foucault, na obra Microfisica do poder (1977).
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escolar, o que tende a desconsiderar as discussdes e experiéncias de luta democratica pela
escola publica. Tal concepgdo ancora-se em marcos valorativos que articulam seguranca,
autoridade e desempenho, frequentemente alinhados a racionalidades neoliberais e
conservadoras. A racionalidade neoliberal tende a redefinir a escola em termos de eficiéncia,
metas e resultados mensuraveis, enquanto a perspectiva conservadora enfatiza a restauracao
da autoridade, da hierarquia e da disciplina como fundamentos da vida social.

Historicamente, a escola foi concebida como instituicdo central na mediacao de
expectativas, valores e conflitos sociais. Desde sua consolidagdo como aparelho moderno de
educacdo, foi-lhe atribuida a fun¢do de organizar, transmitir e legitimar determinadas
concepgdes de mundo. Nesse sentido, é importante refletir sobre que tipo de escola esta sendo
reproduzida e quais projetos societarios — autoritirios ou conservadores — estdo sendo
reafirmados cada vez mais que se propde uma mudanga de pardmetro ou de gestdo
educacional.

Ao compreender a militarizacdo sob o angulo dos estudos da memoria, torna-se
possivel perceber que ela ndo ¢ um fenomeno isolado, mas, parte de um processo mais amplo
que pode constituir um dos substratos para o entendimento da reconfigura¢do dos sentidos da
educacdo publica em contextos como o atual. Trata-se de uma disputa pela defini¢do do que
deve ser considerado como experiéncia escolar legitima, quais praticas devem ser valorizadas
e quais sujeitos devem ser disciplinados ou corrigidos. A chamada “escola de qualidade”,
nesse enquadramento, ndo € apenas uma categoria técnica, mas um constructo politico e
simbdlico que reflete e refor¢a determinadas correlacdes de forca na sociedade.

Desse modo, analisar a militarizacao das escolas publicas exige considerar os marcos
simbolicos e valorativos que sustentam essa concepcao de qualidade. Implica reconhecer que
as politicas educacionais sdo atravessadas por usos e disputas de memoria e por projetos de
sociedade que definem, em ultima instancia, quais formas de vida e quais modos de
subjetivacao devem ser promovidos no espago escolar.

No caso especifico deste estudo, apresentaremos as narrativas € os argumentos oficiais
construidos na esfera da chamada “gestdo compartilhada” de escolas publicas municipais com
a Policia Militar, buscando demonstrar que o processo de institucionalizagdo da presenga
militar na escola publica baiana — e, de modo mais amplo, brasileira —, como recurso para a
construgdo de referenciais voltados a resolucdo de problemas sociais € educacionais apoia-se
em profundas ambiguidades. Tais ambiguidades tornam-se especialmente evidentes quando
confrontadas com dados empiricos relativos a realidade das escolas militarizadas no sudoeste

baiano, os quais revelam, na verdade, uma profunda subordinacao educacional a um modelo
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autoritario, discriminatorio e conservador em seus fundamentos operacionais e que, além
disso, encontra-se, distante, da efetiva resolu¢do de questdes relativas ao desempenho
educacional, conforme demonstram os dados apresentados nas secdes posteriores deste
trabalho.

E a partir dessas concep¢des que, metodologicamente, adotamos a pesquisa
documental como procedimento central para apreender os argumentos constitutivos do
processo de militarizacdo de escolas publicas, especificamente estruturados na gestdao
compartilhada com a policia militar, tomando como recorte 10 escolas de municipios baianos.

Consultamos as legislagdes federais, entre as quais a Constituicdo Federal de 1988; a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢dao Nacional n.® 9394/1996; o Decreto n.° 10.004/2019,
Decreto n.° 11.611/2023, etc.), além de projecdes, como o Projeto de Nacdo Cendarios
Prospectivos Brasil 2035 — Cenério Foco-Objetivo, Diretrizes e Obices (2022).

Recuperamos, também, cartilhas do planejamento da Policia Militar: a cartilha sobre
boas praticas adotadas nas Escolas Civico-Militares (ECIM) (2023); as Diretrizes das Escolas
Civico-Militares (2022); o Memorial de Gestdo do ECIM (2022); o Replanejamento
Estratégico do ECIM: um modelo de gestdo de exceléncia para a educagdo basica (2022),
dentre outros.

Dentre os documentos estaduais baianos, analisamos os seguintes: Projeto de Gestao
Compartilhada entre os Municipios € a PMBA (2018); Cartilha de Conduta do Aluno (2018);
Normas Gerais de Ac¢do (NGA), diretor disciplinar e tutores (2018); Manual de Uniformes
(2018); Projeto de Gestao Compartilhada entre Municipios e PM com insercdo do vetor
disciplinar (2018); Relatorio de Escolas Militarizadas nos anos 2020-2021; Guias de gestdao
do Modelo CPM: conceitos, referéncias normativas, orientacdes e procedimentos (2022-
2025); Portfolio de Apresentagdo do Modelo CPM (2025); Regimento Interno Disciplinar do
Sistema de Ensino dos Colégios da Policia Militar (2018); Boletim da Informagdo Técnica-
Juridica Conjunta n.° 001 (2022), divulgado pelo Ministério Publico Federal da Babhia.
Também nos debrugamos nos documentos acerca das orientagdes para a capacitacdo dos
gestores disciplinares, como o Projeto Pedagogico do Curso de Atuagdo Policial no Modelo
CPM; A gestao compartilhada de ensino Modelo CPM (2024), dentre outros.

Enfim, buscamos decodificar o “corpus” extraido desses materiais visando
compreender as suas contradigdes com a concepc¢do do “Sistema Publico Nacional” previsto
na Constituicdo Federal e LDB, dentro dos fundamentos da educacdo publica, gratuita e
democratica. Assim, a nossa intencao foi discutir a estrutura e funcionamento desse tipo de

escola e sua contradicao dentro da relagdo “escola e democracia” em nossa sociedade.
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Realizamos também um levantamento no Banco de Teses e Dissertagoes da CAPES
sobre a militarizacao de escolas na Bahia e periddicos. Fazendo a mesma pesquisa em ambito
nacional, ndo encontramos trabalhos com dados sistematicos acerca da quantidade dessas
unidades escolares ou de sua localizacdo (municipio onde se encontram), acerca da data de
criacdo, do numero de alunos atendidos e do processo de constituicdo da unidade (se se trata
de escola militar ou militarizada). Cabe assinalar que a demanda por atualiza¢ao dos dados se
apresenta a cada nova pesquisa, uma vez que, mesmo tratando de dados regionais e/ou locais,
faz-se necessdria sua recomposicao diante da expansdo empiricamente observavel desses
numeros.

A analise dos documentos orienta-se por uma perspectiva dialética entre o todo e as
partes, considerando as contradigdes entre o modelo de escola militarizada e os principios da
educacdo publica democratica, sobretudo, aqueles previstos na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). As contradi¢des e
mediagdes que constituem essa realidade dual revelam uma escola publica diferenciada e
militarizada, inserida em um “sistema educacional” que, a rigor, ndo a comporta. Trata-se,
portanto, de uma instituicdo que ndo encontra previsao nos dispositivos legais que orientam a

educagdo nacional.

1.3 Os Colégios Militares no Brasil: contextualizacio historica

Os colégios militares no Brasil constituem institui¢des historicamente consolidadas,
originalmente voltadas a formagado e assisténcia dos dependentes de militares, reguladas por
legislagdo especifica e subordinadas ao Ministério da Defesa (Brasil, 1996; 2008). Sua
finalidade institucional sempre esteve associada a reproducdo interna das corporagdes
militares e a garantia da continuidade formativa de seus quadros, em razao das especificidades
da carreira militar.

Os colégios militares sdo escolas publicas de Educagdo Basica - Ensino Fundamental e
Ensino Médio - reguladas pela LDB, artigo 83 (Brasil, 1996). As atividades diretivas e
administrativas sdo desempenhadas por militares do Exército Brasileiro, da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros e de outros 6rgdos da seguranca publica. Conforme explicita o artigo, o
ensino militar ¢ regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com
as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Segundo Alves e Vicente (2022), os colégios militares foram concebidos em nosso

pais no final do século XIX, visando acolher os 6rfaos de guerra, inicialmente os da Guerra do
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Paraguai (1864/1870), bem como garantir a educagdo dos filhos dos militares das forgas
armadas, em razdo das constantes transferéncias, por todo o territdrio nacional e em missdes
fora do pais, a que estdo submetidos tais agentes publicos. No entanto, apenas no final do
Segundo Império foi aprovada a criagao do Imperial Colégio Militar, por for¢ca do Decreto n.°

10.202, de 9 de margo de 1889, posteriormente denominado Colégio Militar do Rio de Janeiro

A fundagdo desse colégio ¢ também um marco histérico do SCBM, pois, a
partir de 1912, outras unidades de colégios militares, com a mesma proposta
politico-pedagodgica, comegam a ser criadas em outras capitais, até a
consolidagdo de uma rede de escolas militares federais de educagao basica,
como conhecemos atualmente. (Santos; Alves, 2022, p. 5).

Em 1912, foram criados os Colégios Militares de Porto Alegre ¢ Barbacena, extintos,
respectivamente, em 1925 e 1938. Criado em 1919, o Colégio Militar de Fortaleza também foi
extinto em 1938. Entre os anos de 1955 e 1959, foram criados os Colégios Militares de Belo
Horizonte, Salvador, Curitiba e Recife, todos fechados em 1988 e reabertos em 1993%. Os
antigos Colégios Militares de Porto Alegre e de Fortaleza voltaram a funcionar em 1962 e,
durante o regime civil-militar, o modelo foi ampliado, criando-se os Colégios Militares de
Manaus (1971) e de Brasilia (1978)°.

Um aspecto de relevo € que, apenas cem anos apo6s a criagdo do primeiro CM, ou seja,
em 1989, alunas do sexo feminino foram admitidas, para cumprir com o mesmo programa
pedagdgico dos alunos do sexo masculino.

Em 1993, foram criados os Colégios Militares de Juiz de Fora e de Campo Grande; em
1994, o de Santa Maria e, em 2018, o Colégio Militar de Sao Paulo, 14° Colégio Militar do
Brasil®. Em 2023, foi implantado o Colégio Militar da Vila Militar (CMVM), localizado no
Bairro de Deodoro, Rio de Janeiro, Brasil. Tais colégios se consolidaram e constituiram um
Sistema de Colégios Militares do Brasil (SCMB). Esse sistema tem um tnico Projeto Politico-
Pedagdgico, que deve ser seguido por cada uma das unidades dos CMs.

O SCMB ¢ coordenado e supervisionado pela Diretoria de Educagdo Preparatoria e
Assistencial do Exército (DEPA), que, por sua vez, estd subordinada ao Departamento de
Educagado e Cultura do Exército (DECEx). Em tltima instancia, o SCMB esta vinculado ao
Ministério da Defesa (Brasil, 2008), sendo, portanto, geridas pelo Exército Brasileiro.

Segundo o site da DEPA, a finalidade dos CMs ¢ o ensino preparatorio e assistencial e, até o

4 Fonte: http://www.depa.eb.mil.br/historico.
5 Fonte: Idem.
¢ Fonte: Idem.
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momento, existem 15 Colégios Militares no pais que sdo organizados segundo o Regulamento
dos Colégios Militares, aprovado por meio da Portaria - C Ex n.° 1.714, de 5 de abril de 2022,
que determina que os colégios militares integram o Sistema Colégio Militar do Brasil
(SCMB), que ¢ um dos subsistemas do Sistema de Ensino do Exército, conforme previsto na

Lei n.° 9.786, de 8 de fevereiro de 1999 (Lei de Ensino do Exército):

Art. 7° O Sistema de Ensino do Exército mantém, de forma adicional as
modalidades militares propriamente ditas, o ensino preparatorio e
assistencial de nivel fundamental e médio, por intermédio dos Colégios
Militares, na forma da legislacdo federal pertinente, ressalvadas suas
peculiaridades.

§ 20 Os Colégios Militares mantém regime disciplinar de natureza
educativa, compativel com a sua atividade preparatoéria para a carreira
militar. (Brasil, 1999, grifos nossos).

O Regulamento assegura que a selegdo de alunos dos colégios militares envolve a
reserva de vagas para filhos de militares e de servidores publicos civis da corporagdo.

No artigo seguinte, estd determinado que a acdo educacional conduzida nos CM ¢
realizada segundo os valores, os costumes e as tradicdes do Exército Brasileiro (EB). Com
relacdo a destinacdo das vagas, o art. 45 determina, em seu § 1° que “As vagas para a
matricula nos CM destinam-se aos dependentes de militares de carreira do Exército, da
reserva remunerada ou reformados e, ainda, aos habilitados no concurso de admissdo”.

Um outro grupo que também esteve excluido dos CM, por ainda mais tempo, foram as
pessoas com necessidades especiais, as quais somente em 2016, por meio do Pardgrafo Unico
da Sec¢ao II do R-69, puderam ser admitidas no Sistema Colégio Militar do Brasil. A respeito
disso, recorremos a Teixeira (1977, p. 149) para sublinhar a producdo de desigualdade gerada

pelos CM:

O principio da igualdade individual, proclamado como principio
fundamental da forma social democratica, ndo se baseia na igualdade
psicologica dos individuos, mas em sua igualdade politica, gragas a qual lhes
devem ser dadas oportunidades iguais de desenvolvimento e de participacao
social.
E preciso ratificar que, segundo a DEPA, os CMs destinam-se a: “I - atender aos
dependentes de militares de carreira do Exército, enquadrados nas condi¢des previstas neste
Regulamento, e aos demais candidatos, por meio de processo seletivo” (Exército Brasileiro,

2008). Caberia aos estados, por sua vez, em fung¢do da competéncia legislativa concorrente
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(Constitui¢do Federal, 1988, art. 24, IX), regulamentar o ensino militar na esfera da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, criando os primeiros colégios militares estaduais.

A respeito dessa organizagdo, Santos ¢ Alves (2022, p. 06) asseguram que:

[...] a instituicdo de escolas militares de educagdo basica, construidas,
mantidas e financiadas pelas corporagdes, além de atenderem a
reivindicagOes assistenciais de seus membros, também atendem a uma
compreensdo dessas tropas de que é necessario manter seus membros e
familiares livres das influéncias do mundo civil, buscando, a exemplo do
caminho seguido pelas Forcas Armadas, manter uma formacdo hermética
dos potenciais futuros membros dessas tropas.

Por meio desse breve panorama histérico, percebemos que os colégios militares sdo
institui¢des consolidadas e de finalidade bem definida: formar quadros de pessoal das proprias
Forcas Armadas, atendendo a questdes relacionadas a movimentacao territorial dos militares
(transferéncias), por razdes administrativas peculiares ao exercicio das carreiras militares.
Assim, os principios que regem as instituicdes militares e o ensino militar ndo se relacionam

com um novo modelo de escola publica, de um projeto de militarizagao da escola civil.

1.4 Configuragoes da militarizaciio das escolas publicas no Brasil: o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (PECIM)

A militarizacdo da educagdo bésica ganhou novo impulso a partir de 2019, com a
criacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), instituido por decreto
presidencial, portanto, sem amplo debate legislativo ou participagao efetiva da sociedade civil
(Amaral; Castro, 2020). Tal ag@o constitui uma forma autoritaria de formulacdo de politicas
publicas, deslocando a discussdao educacional do campo pedagodgico para o campo da
seguranca, da disciplina e do controle social. Entretanto, ¢ necessario situar historicamente
€sse processo.

Como vimos, o processo de militarizagdo da educacdo ndo € recente, mas sua
intensificacdo ocorreu de maneira sistematica a partir do final da década de 1990, assumindo
maior visibilidade nos anos 2000 e consolidando-se como politica nacional a partir de 2019.
Na verdade, a presenca das corporagdes militares na educagdo antecede a institucionalizacao
das escolas militarizadas, manifestando-se, por exemplo, em programas de prevengdo a

violéncia e ao uso de drogas, como o Drug Abuse Resistance Education (DARE),
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implementado no Brasil sob a denominacdo de Programa Educacional de Resisténcia as

Drogas (PROERD) ’:

Apds a instalacdo do programa, inumeras institui¢des policiais, com o aval
das secretarias estaduais de educacdo, iniciaram a criagdo de patrulhas
escolares e até batalhdes de patrulha escolar, que, em muitos casos, foram
utilizados para solucionar casos de indisciplina de alunos/as. (Alves; Santos;
Bordin, 2023, p. 49).

Introduzido no pais em 1992, o programa foi incorporado pelas policias militares
estaduais e expandido nacionalmente, com o argumento de redugdo da violéncia e da
criminalidade no ambiente escolar® (TCE-BA, 2017). A partir da consolidagdo dessas
iniciativas, observa-se o fortalecimento da presenca policial no cotidiano das escolas,
inclusive com a criagao de patrulhas escolares e batalhdes especificos para lidar com situagdes
de indisciplina estudantil (Alves; Santos; Bordin, 2023). Tais experiéncias contribuiram para
naturalizar a associacdo entre educacdo, disciplina e seguranga publica, abrindo caminho para
modelos de gestdo escolar diretamente vinculados as corporagdes militares.

O estado de Goias figura como referéncia paradigmatica desse modelo de gestdo, uma
vez que iniciou a implementagdo de escolas militarizadas entre 1998 ¢ 1999 e expandiu essa
experiéncia de forma acelerada nas décadas seguintes (Santos; Alves; Bordin, 2023).

No caso goiano, a transformagdo de escolas civis em instituigdes militarizadas
consolidou-se como politica de governo durante os mandatos de Marconi Perillo’. Embora o
Colégio da Policia Militar do Estado de Goias tenha sido criado formalmente pela Lei n°
8.125/1976, sua ativacao efetiva ocorreu apenas em 1998, inicialmente com a finalidade de
atender aos dependentes de policiais militares (Alves; Toschi; Ferreira, 2018). Importa
destacar que esse modelo inicial difere substancialmente do que viria a se consolidar
posteriormente, quando escolas estaduais passaram a ser transferidas para a gestdo direta da

Policia Militar.

7 £ a versio brasileira do Programa Norte-Americano Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E.), criado em
1983 por policiais militares e professores norte-americanos, com metodologia reformulada em 1998 por uma
equipe de cientistas americanos.

8 A PMBA, por exemplo, aderiu ao Programa em 2003, mas a efetiva implantagio deu-se a partir de 2005, na
cidade de Paulo Afonso, embora algumas escolas e alunos ja tivessem sido atendidos a partir de 2003.
Atualmente, na Bahia, sdo aplicados os curriculos PROERD para alunos da Educacéo Infantil e para os do 5° e
7° anos do Ensino Fundamental. O relatdrio indica um expressivo aumento de atendimentos de discentes pelo
PROERD, entre os anos de 2003 e 2015, 387.574 criangas nas fases da educagdo Infantil, 5° ¢ 7° anos, bem
como foram atendidas 5.263 escolas.

% Segundo Santos (2023), existem divergéncias se a primeira escola militarizada se deu no Mato Grosso ou em
Goias. O segundo estado, diz ela, foi quem realmente jogou luz sobre o tema durante o governo do tucano
Marconi Perillo. Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/07/14/ministros-de-lula-rui-costa-e-flavio-
dino-apostaram-em-militarizacao-de-escolas-quando-governadores.ghtml.
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Segundo Alves, Toschi e Ferreira (2018), a lei de 1976 nao previa a militarizagdo de
escolas civis, mas sim a criagdo de uma institui¢do voltada a um publico especifico. A
posterior ampliacdo desse modelo, com a entrega de escolas estaduais a gestdo policial,
representa uma inflexdo significativa, na medida em que subordina o trabalho pedagogico
civil a hierarquia militar e institui uma duplicidade de comando nas unidades escolares.
Mesmo contando com a cessdo de professores da rede estadual, ndo havia a posse de uma
escola estadual por parte da PM que a tornasse gestora da unidade escolar, ou seja, o modelo
inicial era muito diferente do que se tornou pratica ao longo dos anos: a entrega das escolhas
estaduais para a gestdo da PM, como ocorreu em escala crescente.

Essa experiéncia serviu de referéncia para outras unidades federativas, sobretudo a
partir da década de 2010, quando a militarizagdo passou a ser justificada como estratégia
preventiva contra o “desvio de jovens das camadas populares para o crime” (Alves; Toschi;
Ferreira, 2018, p. 648). O discurso da disciplina ¢ da ordem, associado a promessa de
melhoria da qualidade educacional, tornou-se central na legitimacdo dessa politica, conforme

explicitado em projetos de lei e documentos oficiais:

A instalagdo de colégios militares nas cidades do interior do estado, do
mesmo modo que na capital, constitui medida de seguranca preventiva da
mais alta eficicia, tendo em vista que, a par da educacdo de boa qualidade
ministrada, ndo se podem desconhecer os valores da disciplina ¢ da ordem,
cultivados no seio dessas unidades escolares, na formac¢ao da juventude,
especialmente, nos tempos atuais, em que a auséncia de limites nesse
segmento social responde em grande parte, como se sabe por seu lamentavel
extravio para as hordas do crime, dai que essa medida vem sendo reclamada
pela propria populacdo, por meios formais de participagdo, inclusive,
mediante listas de assinaturas. (Projeto de Lei n° 83/2013 - Goias, apud
Alves; Toschi; Ferreira, 2018, p. 275).

Dois anos apds a aprovagdo deste Projeto de Lei, o governador goiano definiu outro
modelo de escola militarizada, escolas da rede estadual iriam receber os PM para o
compartilhamento de atividades de gestdo. Alves, Toschi e Ferreira (2018) afirmam que essa
acdo foi uma espécie de castigo aos docentes que estavam em um contexto de greve.

A institucionalizagdo nacional desse modelo ocorre no contexto politico pos-2018.
Logo no inicio de seu mandato, o presidente Jair Messias Bolsonaro promoveu uma reforma
administrativa no Ministério da Educagdo, criando, por meio do Decreto n® 9.665/2019, a
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (SECIM). Poucos meses depois, o
Decreto n® 10.004/2019 instituiu formalmente o Programa Nacional das Escolas Civico-

Militares (PECIM), sob responsabilidade do MEC, com apoio do Ministério da Defesa.
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O PECIM foi concebido como um conjunto de acdes voltadas ao fomento e a
padronizacdo de escolas publicas estaduais e municipais a partir do modelo de gestdo dos
colégios militares do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros. Seu publico-
alvo prioritario eram escolas situadas em areas de vulnerabilidade social, com baixo
desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), localizadas
preferencialmente em regides metropolitanas e com grande numero de estudantes.

Embora o Decreto previsse a adesao voluntaria dos entes federados e a aprovagao da
comunidade escolar, declaracdes publicas do entdo presidente evidenciaram a supressao desse
principio participativo, refor¢ando o carater impositivo da politica (Amaral; Castro, 2020).
Tal contradigdo revela o distanciamento entre o discurso normativo do Programa e sua efetiva
implementagao.

A meta era militarizar 216 estabelecimentos até 2023, ao ritmo de 54 por ano, o que
parece ter sido alcancado, ja que, em 2022, 26 unidades da federacdo ja contavam com
escolas militarizadas, algumas ultrapassando a marca de 200 instituigdes sob gestdo direta das
forcas policiais (Santos; Alves, 2022)

Do exposto acima, ¢ evidente que nao houve uma proposta de construir novas escolas,
mas de adotar o modelo das escolas civico-militares (ECIM), com 500 a 1.000 alunos, do 6°
ao 9° ano do ensino fundamental e/ou do ensino médio. Situadas, preferencialmente, em
regides de maior vulnerabilidade social, elas adotariam os modelos de gestdo dos colégios
militares do Comando do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Seja como for, o fato de ter se concretizado, revela que essa expansdo ndo apenas
consolidou uma politica educacional de carater militarizante, como também explicitou sua
vincula¢do a um projeto mais amplo de sociedade, no qual a l6gica da ordem, da disciplina
castrense e da guerra simbolica orienta a vida social e a formagao dos sujeitos.

De fato, o PECIM teve como preceito militarizar escolas publicas estaduais e/ou
municipais administradas e mantidas por suas respectivas secretarias de educagdo que
aderissem ao programa do governo federal de incentivo a “criacdo de escolas civico-

militares” (p. 1). Do ponto de vista conceitual, o artigo 2° do Decreto apresenta:

I - Escolas Civico-Militares - Ecim - escolas publicas regulares estaduais,
municipais ou distritais, que aderirem ao Pecim;

II - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim - conjunto de
acOes direcionadas ao fomento e ao fortalecimento das Ecim a partir de
modelo de gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagogica e
administrativa;



36

III - Fomento - apoio técnico e financeiro destinado as escolas publicas
regulares estaduais, municipais e distritais que desejarem implementar o
modelo das Ecim;

IV - Fortalecimento - apoio técnico e financeiro destinado as escolas
publicas regulares que ja adotem modelo de gestdo com colaboragdo
civil/militar, com o objetivo de padronizéd-lo ao modelo adotado para as
Ecim;

V - Gestao de processos educacionais - promogao de atividades com vistas a
difusdo de valores humanos e civicos para estimular o desenvolvimento de
bons comportamentos e atitudes do aluno e a sua formagdo integral como
cidaddo em ambiente escolar externo a sala de aula;

VI - Gestao de processos didatico-pedagdgicos - promogao de atividades de
apoio ao processo de ensino-aprendizagem, respeitadas a autonomia das
Secretarias de Educacdo dos entes federativos e as atribuigdes conferidas
exclusivamente aos docentes;

VII - Gestdo de processos administrativos - promocao de atividades com
vistas a otimizac¢ao dos recursos materiais ¢ financeiros da unidade escolar.
(Brasil, 2019, grifos nossos).

O Decreto apresenta como principios:

V — A gestdo de exceléncia em processos educacionais, didatico-
pedagogicos e administrativos;

VI - O fortalecimento de valores humanos e civicos;

VII - A adog@o de modelo de gestdo escolar baseado nos colégios militares;
VIII - A indugdo de boas praticas para a melhoria da qualidade do ensino
publico; e

IX - A adogdo de modelo de gestdo que proporcione a igualdade de
oportunidades de acesso a educacdo. (Brasil, 2019).

Amaral e Castro (2020) destacam que a opg¢ao do Estado de instituir as escolas civico-
militares via decreto, sem discussdo com o Legislativo e a populagdo, caracteriza-se como
uma marca de um governo pouco disponivel ao didlogo sobre o tema com a sociedade civil.
Tal posicionamento se contrapde a perspectiva do proprio Decreto, o qual assegura que a
implantacao do modelo deveria ter uma aprovacao da comunidade escolar e, nos estados em
que ndo houvesse adesdo, seriam selecionados municipios voluntarios para aderirem ao
Programa (Brasil, 2021). Entretanto, tudo indica que essa condi¢cdo foi suprimida pelo
presidente Jair Messias Bolsonaro no langamento da proposta: "Vi que alguns bairros tiveram
votacdo e ndo aceitaram. Me desculpe, ndo tem que aceitar ndo, tem que impor. Nao
queremos que essa garotada cres¢a e vai ser (sic), no futuro, um dependente até morrer de
programas sociais do governo". Ele complementa afirmando que “tem que botar na cabega
dessa garotada a importancia dos valores civicos-militares, como tinhamos ha pouco no
governo militar, sobre educacdo moral e civica, sobre respeito a bandeira” (Agéncia Brasil,

5/9/2019).
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O modelo de ECIM, apresentado no Decreto, tinha como finalidade a “gestdo de
exceléncia, baseada nos padrdes de ensino adotados pelos colégios militares do Comando do
Exército, das policias militares ¢ dos corpos de bombeiros militares determinados pela

legislacao”, e deveria ocorrer com as seguintes diretrizes:

§ 1° A gestdo na area educacional sera alcangada por meio de agdes
destinadas ao desenvolvimento de comportamentos, valores e atitudes, com
vistas ao desenvolvimento pleno do aluno e ao seu preparo para o exercicio
da cidadania.

§ 2° A gestdo na area didatico-pedagégica sera alcancada por meio de
acoes relacionadas a supervisdo escolar, ao apoio pedagbgico, a
psicopedagogia, a avaliagdo educacional e a proposta pedagogica.

§ 3° A gestao na area administrativa sera alcangada por meio de agdes que
contemplem a administracao, de forma sustentavel, nas areas de pessoal, de
servigos gerais, de material, patrimonial e de finangas. (Brasil, 2019, grifos
nossos).

Segundo as Diretrizes do PECIM, as “[...] boas praticas educacionais [...]” induzidas
pelo programa visam contribuir para a melhoria da gestdo e do ambiente escolar, “[...] cujas
acoes devem convergir para o aprimoramento do aprendizado e do desempenho dos
estudantes.” (Brasil, 2021, p. 7).

Baseada no neoconservadorismo, as Diretrizes das Escolas Civico-Militares (2021),
documento organizado em 190 paginas, sistematiza a organizacao das institui¢cdes, a formacao
docente, a utilizacdo de fardamento, a gestdo, o projeto pedagodgico, além de outros aspectos.
Esse tipo de escola passa a adotar os mecanismos disciplinares presentes nos quartéis,
oferecendo a civis uma educacdo alicer¢ada nos principios das corporagdes militares.
Conforme Cunha (2020, p. 637), essa conjuntura revela uma “marcha da socializagao politica
da religido, moral e do civismo” pela politica de implantagdo das escolas civico-militares. Ela
estd ancorada numa narrativa que prevé a reestruturacdo moral da sociedade, pauta sempre
presente no campo conservador reacionario do pais.

Em novembro de 2021, foi aprovada a Portaria n.° 925, que regulamentou a execugao
do PECIM, em 2022. No art. 2°, foi determinado que “O Pecim previu a implantacdo de 89
(oitenta e nove) Ecim em 2022, distribuidas nos estados, nos municipios e no Distrito Federal,

em escolas estaduais, municipais e distritais”. Dentre as principais acdes estavam:

I - Apoio técnico para implantagdo das Ecim;

IT - Apoio de pessoal militar, nos locais onde houver disponibilidade;

Il - Apoio financeiro, conforme disponibilidade or¢amentaria, para
cobertura de despesas operacionais e regulamentares, atendidas no ambito do
Plano de Agoes Articuladas - PAR; e
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IV - Apoio a capacitacdo dos profissionais que atuardo nas Ecim, nas
modalidades presencial e a distancia. (Brasil, 2021).

A adesdo ao Programa deveria ocorrer via Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle (SIMEC/PAR), dentro dos prazos estabelecidos e divulgados pelo
Ministério da Educacao (MEC). A manifestagdo formal de interesse deveria ser realizada pelo
Governador ou pelo Secretario de Educagdo do estado e do Distrito Federal e, no caso de
municipio, pelo respectivo Prefeito ou Secretario Municipal, por meio de Termos de Acordos
de Cooperacao Técnica (ACT) ou por instrumentos congéneres.

Com relagdo ao apoio militar, o artigo 17° estabelece:

Art. 17. Os militares desempenhardo nas Ecim tarefas nas areas de gestao
educacional, gestio administrativa e gestio didatico-pedagdgica,
conforme o contrato de Prestagdo de Tarefa por Tempo Certo (PTTC) e
atribuicdes previstas nas Diretrizes das Escolas Civico-Militares, devendo
ser observados os seguintes critérios gerais, eliminatorios, para a selecao
desses profissionais:

I - Idoneidade moral e reputagdo ilibada; e

II - Perfil profissional ou formacio académica compativel com a tarefa
para a qual tenha sido indicado. (Brasil, 2021, grifos nossos).

As agdes das escolas civico-militares, segundo o Ministério da Educacdo, se
concentram em trés principais areas: administrativa, didatico-pedagodgica e educacional.
Entretanto, o documento ndo explica como os militares desenvolveriam essas atividades e
qual tipo de formagao seria requerida a esses profissionais.

Em relagdo a implantacdo e monitoramento do Programa, o dispositivo legal enfatiza
que deveria ocorrer a implantagao das Diretrizes das Escolas Civico-Militares nas institui¢des;
capacitacdo de militares, gestores, professores e demais profissionais da educacdo basica;
adaptagdo da infraestrutura escolar e, acompanhamento e gerenciamento, pelas secretarias de
educagdo dos entes federativos, da adocdo do modelo, das orientagdes e dos parametros de
avalia¢do definidos pelo MEC (Brasil, 2021).

Nas consideragdes finais, esta determinado que o PECIM integra o Compromisso
Nacional com a Educacdo Basica, “de forma a produzir conhecimento, consolidar o
aprendizado e induzir boas praticas relacionadas a gestdo administrativa, a gestdo educacional
e a gestao didatico-pedagogica adotadas nas ECIM” (Art. 22) e deveria atender as demandas
determinadas pela Constituicdo Federal - CF, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional - LDB e no Plano Nacional de Educagdo — PNE, mas ndo menciona quais sdo as

articulacdes legais.
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Com relagdo ao pagamento dos oficiais da reserva do Exército designados a atuarem
nas escolas, seria concedido um adicional de 30% de gratificacdo, em relagdo aos seus
vencimentos. No caso dos policiais militares da PM ou dos Bombeiros, que faziam parte da
contrapartida dos estados e municipios, os custos ficariam por conta das redes ou entes
federados que aderissem ao Programa.

O processo de implantagdo do PECIM, em nivel estadual e municipal, segundo o
Memorial de Gestdao do PECIM (2022), ocorreu via adesdo inicial de 202 instituicdes
escolares em todo o pais e atendeu a mais de 119.000 discentes, conforme descrito no quadro

abaixo:

Quadro 1 — Distribuicio das Ecim no territério nacional até 2022.

Regido Ndmero de Tipo de configuragao Estudantes atendidos
escolas
Sul 54 33 estaduais e 21 municipais 27.215
Sudeste 46 10 estaduais e 36 municipais 22.132
Norte 39 35 estaduais e 4 municipais 32.667
Nordeste 37 37 municipais 19.082
Total 202 75 estaduais e 107 municipais 119.523

Fonte: Memorial de Gestdo do PECIM (2022)

Entretanto, ndo sdo apresentados outros mecanismos de militarizacdo de escolas
publicas, a exemplo do que ocorria na Bahia, desde os anos de 2005, com uma parceria
existente entre a PM e a Secretaria Estadual de Educacdo, o que sera devidamente abordado
na se¢ao 3.1 deste trabalho.

Para consolidacao e expansdo do Programa identificamos iniciativas como o Projeto
de Nagdo Cenérios Prospectivos Brasil 2035 — Cenario Foco-Objetivo, Diretrizes e Obices
(2022), organizado por militares dos institutos General Villas Boas, Sagres e Federalistas. O
documento projeta prospecgdo até o ano de 2035, cuja intencdo ¢ “a valorizacdo de boas
praticas de comportamento, civismo, cidadania e disciplina dos alunos, bem como a formacgao
e o aperfeicoamento de professores no tocante aos aspectos profissionais, comportamentais,
morais e éticos” (Projeto de Nacao, 2022, p. 20).

Em consonancia com essa perspectiva, o documento apresenta o tema intitulado
“Ensino basico no Brasil”, articulado com os resultados das avalia¢des externas: “[...] o
Ensino Basico (Fundamental e Médio), nas areas publica e privada, alcanga os indices do

IDEB e os do PISA, este ultimo referido a faixa etaria de jovens entre 14 e 16 anos (Projeto
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de Nacdo, 2022, p. 73). Para o alcance desta meta, o documento apresenta dezessete
diretrizes, dentre elas o: aperfeicoamento da gestdo dos recursos destinados ao sistema de
ensino; a limitagdo do corporativismo sindical; a coibi¢ao da ideologizag¢ao nociva do ensino,
dentre outras. Esses elementos revelam o tipo de sociedade que os militares querem estruturar
e quais os encaminhamentos para os movimentos questionadores ou perspectivas ideoldgicas
contrarias a tal movimento (Santos; Alves, 2023).

Acerca da militarizagdo das escolas, o documento traz uma estratégia que determina
uma organizagao embasada em: “[...] normas de disciplina, respeito, higiene, civismo e
praticas pedagdgicas sem que, necessariamente, os estabelecimentos de ensino sejam
transformados nesse modelo escolar” (Projeto de Nagdo, 2022, p. 74).

Concernente ao regulamento das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, ainda em 2019 (ano de aprovacdo do PECIM), foi realizada uma alteragdo no
Decreto n° 88.777/1983 (Brasil, 1983), por meio do Decreto n® 9.940 de 24/07/2019. Dentre
as alteragdes, merece destaque a natureza do exercicio da fun¢do do policial-militar ou do

bombeiro-militar:

Art. 21. Sdo considerados no exercicio de fungdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar ou de bombeiro-militar, os militares
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios, da ativa, colocados a
disposicdo do Governo Federal para exercerem cargo ou fungdo nos
seguintes 6rgaos:

10) as instituicées de ensino publicas do sistema estadual, distrital ou
municipal de educac¢ido basica com gestio em colaboracio com a Policia
Militar ou com o Corpo de Bombeiros Militar. (Brasil, 2019, grifos
nossos).

Portanto, a legislacdo possibilitou, por meio de institui¢des parceiras, a atuagdo dos
policiais nos cargos de gestdo de instituicdes publicas de ensino. Tal parceria, deve ser
publicada, semestralmente, em Boletim Interno da Corporacao, com especificagdao da data de
apresentacao do servigo e a natureza da fun¢do ou cargo exercido.

Para regulamentar a atua¢do dos militares, foi aprovada a Emenda Constitucional n°
101/2019 da Reforma da Previdéncia, com a inclusdo do § 3° do art. 42 da Constitui¢do
Federal de 1988, que passou a estender a esses profissionais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios o direito a acumulacao de cargos publicos, prevista no art. 37, inciso XVI.

Tal dispositivo contrapde-se ao artigo 144 da mesma CF/88, que estabelece as fungdes

e atribuicdes dos 6rgdos de seguranca publica no pais, dentre os quais estdo incluidos as

policias militares e os corpos de bombeiros militares estaduais. Assim,
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Se ¢é verdade que a eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei, ndo nos € permitido esquecer que esta
mesma Lei deve encontrar seu fundamento de validade na norma
constitucional cujo atributo de supremacia na ordem juridica invalida
todas as demais normas que com ela nio mantenham absoluta relacao
de compatibilidade vertical. (Alves; Vicente, 2021, p. 1451).

Entdo, a emenda constitucional abre espaco de atuagao de militares ativos e da reserva
ferindo a Constituicdo Federal, a qual prevé atribui¢des da Policia Militar no artigo 144, quais
sejam: a manuten¢do da lei e da ordem e o policiamento ostensivo. Neste sentido, Tavares
(2016, p. 61) assegura que: “Nao cabe a Policia Militar, portanto, sob nenhuma hipodtese,
ministrar, gerir, organizar, fornecer ou lidar, direta ou obliquamente, com o servico de
educacdo publica”. O projeto de militarizacdo das escolas publicas, portanto, ndo encontra
sustentacao legal para sua implementacdo, ou seja, € contra a lei.

Ainda assim, a amplia¢do do projeto se consolida a passos largos, em sua maioria em
regides periféricas, consideradas areas de vulnerabilidade social e com elevado indice de
criminalidade. Lima (2018) defende que, essas regides sdo marcadas pelo acelerado
crescimento populacional sem a devida chegada de servigos publicos essenciais, como
saneamento basico, educagdo, saude, transporte, seguranga, pavimentagdo, etc. Do ponto de
vista educacional, Apple (2006, p. 68) assegura que: “Da mesma forma que a pobreza, o fraco
desempenho ndo ¢ uma aberragdo. Tanto a pobreza quanto os problemas curriculares, como os
baixos desempenhos, sdo produtos integrais da vida econdmica, cultural e social”.

Embora o PECIM tenha sido revogado, em 2023, por meio do Decreto n.° 11.611, sob
o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva percebemos que o processo de
militarizacdo tem se expandido no Brasil, ocorrido sob vérias facetas, entre as quais a forma
de gestdo compartilhada'®, como é o caso da Bahia. Segundo Ximenes (2019), isso é possivel
porque o presidente ndo revogou o decreto n° 9940/2019, que alterou o decreto n°
88.777/1983, responsavel por regulamentar a atuagdo das corporacdes militares na educagao.

No anuncio de encerramento do PECIM, no dia dezoito do mesmo més de julho de
2023, o ministro da Educagdo destacou que o encerramento se deu nao em virtude das
questdes politicas, mas — baseado em analises pedagogicas e técnicas, “[...] porque ndo ha

previsdo nem na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), nem no Plano

19 Com a adesdo a militarizacdo, as redes de ensino aderem ao regimento, s normas e aos principios das
corporagdes, inclusive, em alguns estados, “[...] com reserva de vaga para dependentes de militares, cobranca de
taxas uniformes, selecdo de estudantes para o preenchimento das vagas e pagamento de policiais com verbas da
Educagio” (Santos et al., 2023, p. 14).
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Nacional de Educagdo para esse tipo de escola”'’. O ministro enfatizou a baixa adesdo das

escolas publicas, a subutilizacdo dos recursos reservados e uma distor¢ao na valorizagdo dos
professores como principais problemas do programa.

O ministro da educacao sinalizou que nenhuma escola seria fechada, que o programa
ficaria vigente até o final daquele ano e que, posteriormente, haveria uma discussdo com o
governador, com o secretdrio, com o prefeito de cada estado, para ajustar a transicao.
Mencionou ainda que, estados como Parand e Santa Catarina ja haviam confirmado que as
escolas que haviam aderido ao PECIM manteriam o modelo civico-militar de gestdo, mas, que
a partir de entdo seriam geridas com recursos estaduais. O ministro destacou o
posicionamento do governador de Sao Paulo, que anunciou a edi¢cdo de um decreto proprio,
regulamentando esse modelo de gestdo.

No dia dez de julho do mesmo ano, o MEC emitiu o Oficio Circular N°
4/2023/COGEF/DPDI/SEB/SEB-MEC, informando que a decisdo havia sido tomada em
conjunto com o Ministério da Defesa, apds avaliagdo. O documento foi assinado pela
Coordenadora-Geral de Ensino Fundamental e pelo Diretor de Politicas e Diretrizes da
Educagdo Integral Bésica. A nota técnica de n° 60/2023/DPDI/SEB/SEB, emitida no dia

12/07/2023, que desaconselhava a manutencdo do programa por entender que:

a) Ha problemas de coesido/coeréncia normativa entre sua estrutura e os
alicerces normativos do sistema educacional brasileiro;

b) O programa induz o desvio de finalidade das atividades das forcas
armadas, invocando sua atuagdo em uma seara que nao € sua expertise e nao
¢ condizente com seu lugar institucional no ordenamento juridico brasileiro;
c) a execugdo orcamentaria dos recursos de assisténcia financeira destinados
as escolas do Programa ao longo dos anos de 2020, 2021 e 2021 foi irrisoria,
comprometendo investimentos que poderiam ser mobilizados em outras
frentes prioritarias do Ministério da Educagdo e, salvo melhor juizo,
indicando ineficiéncia no processo de implementacio;

d) A justificativa para a realizagdo do Programa apresenta-se problematica,
ao assumir que o modelo de gestio educacional, o0 modelo didatico-
pedagoégico e o modelo de gestio administrativa dos colégios militares
seriam a solucdo para o enfrentamento das questdes advindas da
vulnerabilidade social dos territérios em que as escolas publicas estio
inseridas e que teriam as caracteristicas necessarias para alcancar o tipo
de atendimento universal previsto para a educacio basica regular,
ignorando que colégios militares sdo estruturalmente, funcionalmente,
demograficamente e legalmente distintos das escolas publicas regulares.
(Nota Técnica MEC, Brasil, 2023, grifos nossos).

Acerca da contradi¢ao conceitual das atividades de natureza militar, a Nota esclarece:

' Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/fim-das-escolas-civico-militares-nao-e-questao-politica-mas-

sim-pedagogica-diz-ministro-a-cnn/
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Salvo melhor juizo, hd um equivoco inaugural no modelo da contratagao, eis
que ndo ha que se falar em execucio de atividades de natureza militar no
ambito das escolas de educagdo bdasica regulares. As instituigdes
educacionais possuem outra natureza ¢ as atividades ali desenvolvidas em
nada se confundem com atividades de natureza militar. Causa estranheza que
essa modalidade de contratagdo tenha sido mobilizada para alocar militares
reformados nas unidades educacionais. (Nota Técnica MEC, Brasil, 2023, p.
3).

A Nota menciona o inciso V do Art. 5° do Decreto 88.777 que retrata a participacao da
Policia Militar na execucdo do PECIM: “utilizacdo de modelo para as Escolas Civico-
Militares, baseado nas praticas pedagdgicas e nos padrdes de ensino dos colégios militares do
Comando do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares”, o que, na
verdade, trata das escolas militares e escolas da policia, ndo das escolas civis que foram
militarizadas. Do exposto, fica evidente que tanto a Nota Técnica como o oficio demonstram
uma suposta autonomia dos estados € municipios sobre um tema que, de fato, compete a
Unido, que sao as diretrizes e bases da educagdo nacional, sem um esclarecimento real da
soberania federal.

Apesar das recomendagdes acima, a legislagdo possibilita a continuidade do projeto
pelos entes federados. Neste sentido, observamos que existem movimentos de organizagdes
da sociedade civil, a favor da expansao da militarizagdo de escolas (inclusive privadas), a
exemplo da Associacdo Brasileira de Educagdao Civico-Militar (Abemil). Em seu estatuto, a

Associagao tem como finalidade:

[...] fomentar a implantacao e implementagcdo do Modelo de Escolas Civico-
Militares pelo pais, assim como sua manuten¢do, atuando nas questdes
sociais, na educagdo ciéncia e cultura, promovendo atividades e finalidades
de relevancia publica e social, através da prestacdo de apoio e orientacdo as
entidades e institui¢des de ensino civico-militares publicas ou privadas.

A Associagdo, que tem personalidade juridica de direito privado e autonomia

administrativa e financeira, visa:

I- Realizar, para atuar e fornecer apoio técnico ao Modelo das Escolas
Civico-Militares, certames publicos voltados a selecdo militares da reserva
remunerada ou ndo remunerada, egressos de qualquer uma das trés Forgas ou
das Forgas Auxiliares, para a formagdo de corpo militar técnico e/ou de
pessoal civil para compor o quadro de profissionais nas instituicdes de
ensino participes do Modelo de Escolas Civico-Militares com as quais a
Associag@o tiver parceria firmada, assim como realizar certames para
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selecionar profissionais para compor o quadro de instituicdes de ensino de
natureza afim ao Modelo de Escolas Civico-Militares;

II - Fornecer capacitacdo educacional, didatico-pedagogica e administrativa
no que tange o Modelo de Escolas Civico-Militares;

III - Realizar a avaliacdo do Modelo das Escolas Civico-Militares com fins
de certificagdo e melhoria das a¢des desenvolvidas. (Estatuto, 2024).

Na consecucdo de sua finalidade, a Associagdo pode efetivar trabalhos de
atendimento, capacitacdo, pesquisa ¢ publicagdes; participar da formagao de pessoal técnico; e
firmar convénios, termos de parceria, termos de colaboracdo, termos de fomento, contratos,
bem como articular-se com oOrgdos, entidades, instituicdes ou empresas, publicas e/ou
privadas. O Estatuto ainda prevé a realizagao de parcerias com entidades e instituigdes civis €
orgdos governamentais em todos os niveis e, também, com as redes de ensino e instituigdes
formadoras de novos modelos de gestdo civico-militar, com vistas a melhoria nos indices de
desempenho educacional, mormente o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB (Estatuto, 2024).

Segundo dados divulgados pelo site da Associagdo, existem parcerias com instituigdes
de diversos estados, a exemplo do Para, Sdo Paulo, Amazonas, Ceard e, majoritariamente,
Minas Gerais!%. Atualmente, a Associagdo é comandada por um capitdo, suplente de deputado
federal vinculado ao Partido Liberal (PL) e, segundo noticiado pela revista Carta Capital
(2024) e pelo site Metropoles, somente a parceria com dez municipios do Estado de Sao Paulo
ja rendeu ao caixa da Associagdo 11 milhdes de reais!>. Em Minas Gerais, maior foco da
Associagdo, ja foram realizados contratos com nove escolas de cinco municipios, que somam
mais de 5,2 milhdes de reais. Esse repasse ¢ assegurado no Estatuto da organizagdo, que

possibilita como patrimonio e fonte de recursos para a sua manutengao:

I - Dotagdes ou subvengdes eventuais, diretamente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios ou através de orgdos publicos da
Administracdo direta e indireta;

II - Auxilio, contribuigdes e subvengoes de entidades publicas e privadas;

IIT - Rendas em seu favor constituidas por terceiros;

IV - Doagdes ou legados;

V - Rendimentos decorrentes de titulos, agcdes ou papéis financeiros de sua
propriedade, produtos de operagdes de créditos internas ou externas, para
financiamento de suas atividades;

VI - Usufruto que lhe for conferido;

VII - Juros bancarios e outras receitas de capital;

12 Fonte: https://abemil.org.br/escolas-parceiras/.
13 Fontes: https://www.cartacapital.com.br/educacao/associacao-comandada-por-bolsonarista-lucra-milhoes-
com-projetos-de-escola-civico-militar/ e  https://www.metropoles.com/sao-paulo/como-funciona-lobby-de-
associacao-que-fatura-com-escola-civico-militar.



45

VIII - Valores recebidos de terceiros em pagamento de servigos ou produtos;
IX - Contribui¢des voluntarias. (Estatuto, 2024).

Interessante destacar que a entidade diz também que o objetivo das escolas civico-
militares “ndo ¢ a militarizagdo da educacdo”, mas sim “a cooperacdo para uma educagao de
exceléncia”, conforme excerto da noticia divulgado pelo site Metrépoles (2024)'4. Contudo, o
foco da Associacdo mencionado nos dispositivos estruturantes ¢ as escolas civico-militares,
sejam elas publicas ou privadas. Fica evidente que projetos como esse promovem uma
doutrina militar que tem como projeto de escola “[...] o treinamento, o esvaziamento da
consciéncia do ser, o controle social, o esvaziamento politico, histérico e cultural da
educacdo” (Mascarenhas; Monteiro; Moreira, 2022, p. 66).

Essa perspectiva se insere em um processo mais amplo de militarizagao das escolas
publicas no Brasil, que ocorreu — e continua ocorrendo — sob diferentes configuragcdes nas
diversas unidades federativas. A heterogeneidade das experiéncias ajuda a explicar a
dispersdo e, por vezes, a contradicdo das informacdes disponiveis sobre o tema. Como
apontam Santos e Alves (2022), até recentemente, os termos “escola militar”, “escola da
policia militar”, “escola do corpo de bombeiros militar” e “escola Tiradentes” eram
empregados de forma indistinta, ocultando distingdes fundamentais entre instituicdes
originalmente militares e escolas civis posteriormente militarizadas.

E possivel identificar trés formas predominantes de militarizagdo das escolas publicas:
a) escolas publicas que tém a gestdo entregue para os militares; b) escolas de gestdo
compartilhada com os militares; c) escolas municipais que realizam convénios com forgas
militares, guardas metropolitanas, empresas e organizacdo ndo governamental para a
militarizacdo das praticas pedagogicas, a gestdo e o curriculo escolar (Santos et al., 2019;
Santos; Alves, 2022)"°.

Embora juridicamente distintas, essas configuragdes compartilham uma mesma
racionalidade politico-pedagogica: a introdugdo de agentes externos a comunidade escolar na

gestdo educacional, a hierarquizagdo das relacdes institucionais e a centralidade da disciplina

4" Fonte: https://www.metropoles.com/sao-paulo/como-funciona-lobby-de-associacao-que-fatura-com-escola-

civico-militar.

15 SANTOS, E. J. F.; ALVES, M. F. Militariza¢do da educagdo publica no Brasil em 2019: analise do cenario
nacional. Cadernos de pesquisa, Sao Paulo, v. 52, p. e09144, 2022. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/9144.

SANTOS, C. A. A escola civico-militar e a pedagogia do quartel: a escola como espago da antieducagdo. In:
DALTOE, A. da S.; FLORES, G.B.; SILVEIRA, J.da (ORG.). Marcas da meméria: o que resta da ditadura na
educacdo brasileira. Campinas: Pontes Editores, 2022.
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como resposta aos problemas educacionais. Segundo Queiroz (2021), as institui¢cdes escolares

militares e militarizadas estdo estruturadas da seguinte forma:

Quadro 2: Modelos de instituicoes de ensino militares ou militarizadas no Brasil.

Modelo Definicao
Escolas das For¢as Armadas Conjunto de escolas voltadas a formagao de
cadetes
Escolas do Corpo de Bombeiros Atendem filhos de militares e filhos de civis

por meio de processo seletivo

Escolas das Policias Militares Atendem filhos de militares e de civis por
intermédio de processo seletivo

Colégios Militares das For¢cas Armadas Instituicdes de educacao basica que atendem
dependentes de militares e de civis por
intermédio de processo seletivo

Escolas Militarizadas Escolas civis publicas que passam a ter
gestdo compartilhada com  corporagdes
militares

Instituigdes Militares de Ensino Superior Instituigdes mantidas pelas Forcas Armadas
(Aeronautica, Exército, Marinha), pelos
policiais militares e bombeiros de alguns
estados. Formam oficiais de carreira em

ciéncias militares.

Fonte: Queiroz, 2021.

Mascarenhas e Goulart (2023) consideram que uma das motivagdes para a defesa da
manuten¢do das escolas militarizadas ou civico-militares seria a possibilidade de preparo para
o ingresso em uma das corporacdes das Forcas Armadas brasileiras. Entretanto, apesar de
seguir os moldes da doutrina militar, em seus regimentos, ndo existe compromisso com o
ingresso na carreira militar.

A militarizacdo das escolas municipais, objeto deste estudo, se d4 por meio da
realizacdo de convénios, acordos ou parcerias entre os prefeitos e os comandos das policias
militares, que passam a assessorar as escolas para a aplica¢ao da “Metodologia dos Colégios
da Policia Militar” ou fazer processo de gestdo compartilhada nas escolas publicas

municipais'®.

16 A partir do quadro acima, ¢ importante sempre destacar que o termo “militarizada”, aqui, se refere as unidades
que foram transformadas em escolas ou colégios militarizados, sendo, portanto, um modelo diferente de uma
escola militar.
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E justamente a partir dessa forma de organizagio e implementagio que estruturamos
este trabalho. Considerando o percurso proposto, o estudo estd organizado em quatro segoes.
A primeira corresponde a Introducdo, na qual sdo apresentados o objeto de estudo, a
problematica, os referenciais teéricos e os procedimentos metodoldgicos. A segunda segao
dedica-se ao exame da gestdo compartilhada no estado da Bahia, com énfase no Acordo de
Cooperacdo Técnica firmado entre a Policia Militar e os municipios, no Regimento Interno
Disciplinar, nos Guias de Gestdo do Modelo CPM e nos processos de recrutamento e
capacitacdo dos policiais militares envolvidos na implementagdo do programa.

A terceira se¢do analisa os dados das instituigdes escolares militarizadas, situadas na
regido Sudoeste da Bahia, tomando como referéncia a organizagdo territorial definida pela
Policia Militar do estado. A andlise estrutura-se a partir de trés dimensoes: vulnerabilidade
social, resultados do IDEB e indicadores de distorcao idade-série. Nessa secao, discutem-se
ainda as repercussoes do modelo de gestdo compartilhada, bem como os debates, tensdes e
enfrentamentos que emergem de sua implementagao.

A quarta secdo apresenta a Conclusdo, nas quais sdo retomados os principais achados

da pesquisa, articulando-os as questodes teoricas e politicas que atravessaram o estudo.
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2 MODELO DE GESTAO COMPARTILHADA DA POLICIA MILITAR E AS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DA BAHIA

A Policia Militar da Bahia foi criada oficialmente por decreto imperial em 17 de
fevereiro de 1825, surgindo no contexto dos movimentos revolucionarios que consolidaram a
Independéncia do Brasil na Bahia (Policia Militar da Bahia: 150 anos, 1971, p. 33). A
inser¢do da corporacdo no campo educacional ocorreu de forma mais sistematica a partir de
1957, quando a PMBA passou a administrar o seu proprio colégio, por iniciativa do entdo
governador Antonio Balbino, inspirado no modelo ja adotado pelo Exército Brasileiro.

O decreto de criacdo do colégio tinha como objetivo principal oferecer instrugdo
gratuita aos filhos de policiais militares, destinando-se as vagas remanescentes aos familiares
de servidores publicos civis (Jesus, 2011). A implantacdo do CPM, portanto, ndo se constituiu
como um fato isolado, mas integrou um movimento mais amplo de expansdo do ensino
secundario no Brasil, observado especialmente no final da década de 1950.

O Decreto publicado no Diario Oficial do Estado em 17 de abril de 1957 autorizou o
funcionamento do Colégio da Policia Militar do Estado, estabelecendo que o ensino deveria

obedecer as normas do Ministério da Educagao e ser ofertado de forma gratuita.

Art. 1°- E autorizado o funcionamento do Colégio da Policia Militar do
Estado, nesta Capital, conforme os planos, leis e normas estabelecidas pelo
Ministério da Educag@o e as disposigdes deste decreto.

Art. 2° - Este Colégio tem por objetivo especial propiciar a instrugdo aos
filhos dos militares e civis servidores publicos estaduais, municipais e
federais, de acordo com os ciclos e programas do Ministério da Educacao.
(Bahia, 1957, Art. 1°).

O dispositivo legal previa, ainda, que a direcdo da institui¢do ficaria sob a
responsabilidade de um oficial superior da Policia Militar, designado pelo Governador do
Estado, podendo o colégio funcionar em regime de internato ou externato, conforme
deliberacdo do Comando Geral e disponibilidade de recursos.

A criagdo de um colégio sob a dire¢cdo da Policia Militar deu continuidade a uma
tradicdo historica das forcas militares brasileiras, que, desde o periodo imperial, mantém
instituicdes de ensino voltadas a formagdo de seus quadros e de seus dependentes. Conforme
destaca Alves (2002), os alunos oriundos desses colégios tinham, inclusive, preferéncia para
ingresso nas escolas militares do Império, o que explicita a articulacdo entre educagao,

carreira militar e projeto de Estado.
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Em 2001, a Lei Estadual da Bahia n° 7.990 promoveu a reorganiza¢ao do Estatuto dos
Policiais Militares do Estado, estabelecendo as situagdes institucionais, os deveres, os direitos
e as garantias dos integrantes da Policia Militar. O artigo 2° define os policiais militares como
uma categoria especial de servidores publicos, cuja carreira € estruturada por cargos técnicos
organizados em uma hierarquia. Complementarmente, o artigo 3° destaca a hierarquia e a
disciplina como fundamentos basilares da institui¢do policial militar.

No campo educacional, a Lei n° 8.261, de 29 de maio de 2002, dispde sobre o Estatuto
do Magistério Publico do Ensino Fundamental (EF) e do Ensino Médio (EM) do estado da
Bahia. Esse dispositivo legal define o quadro de profissionais das unidades escolares e suas
respectivas fungdes, abrangendo a formagdo dos profissionais da educagdo, como professores
e coordenadores pedagdgicos. Além disso, a lei trata da organizacdo administrativa e
pedagdgica das unidades escolares, estabelecendo os niveis de escolaridade exigidos para os
cargos de Diretor, Vice-Diretor e Secretdrio Escolar, bem como as atribui¢des
correspondentes a cada func¢ao.

Em consonancia com essa legislagdo, o Decreto n°® 8.450, de 12 de fevereiro de 2003,
regulamenta a organizacdo administrativa e pedagogica das unidades escolares da rede
publica estadual da Bahia, no ambito do EF e do EM. O decreto detalha as exigéncias de
escolaridade para os cargos em comissao de Diretor, Vice-Diretor e Secretario Escolar, define
suas atribuicdes e dispoe sobre a classificagdo das unidades escolares estaduais por meio de
portarias.

No ambito normativo e institucional, o processo de militarizacdo da educagdo no
estado da Bahia teve inicio, periodo em que o entdo governador Paulo Ganem Souto, filiado
ao Partido da Frente Liberal (PFL), autorizou a ocupacao de duas salas improvisadas de uma
escola da rede estadual no Centro de Instru¢do da Policia Militar, marcando os primeiros
movimentos de aproximagao entre a Policia Militar e a gestdo escolar.

A partir disso diversas cidades baianas aderiram aos colégios por meio de acordos com
a Secretaria Estadual de Educagdo e passou a ter autorizagdo para militarizar escolas publicas
estaduais. Segundo o Jornal Jeduca (2022) surgiram as seguintes unidades “Itabuna, Feira de
Santana, Ilhéus, Vitéria da Conquista, Juazeiro, Alagoinhas, Jequié, Candeias e Teixeira de
Freitas. A época, também foi criado o CPM do bairro da Ribeira, o terceiro da capital, ao lado
do ‘colégio mae’ Dendezeiros e o do Lobato”.

Assim, por meio do decreto n® 9.382 de 2005 as instituigdes estaduais de educacdo
ofertantes do ensino fundamental e médio passaram a ter como mantenedora a Policia Militar

do Estado da Bahia, tal incorporacao acrescentou o prefixo CPM as institui¢des, passando a
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serem chamadas CPM — Antdnio Carlos Magalhaes (Itabuna), CPM Diva Portela (Feira de
Santana), CPM Eraldo Tinoco (Vitéria da Conquista), CPM Romulo Galvao (Ilhéus), por
exemplo.

Esse processo foi reforcado a partir de 2014, com a promulgacao da Lei n® 13.201, que
reorganizou a Policia Militar da Bahia e instituiu o Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP), 6rgao
responsavel por planejar, dirigir, controlar, avaliar e fiscalizar as atividades de ensino,
pesquisa e cultura da corporagdo. No artigo 41 a legislacdo determinou que os Colégios da
Policia Militar t€ém por finalidade planejar, estabelecer e executar as atividades necessarias
para a oferta de ensino fundamental e médio. A legislacdo também previu no artigo 64 a
implantacdo de mais cinco colégios CPMs na estrutura da Policia Militar da Bahia, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 3- Colégios da Policia Militar da Bahia e transformacdes de Escolas Estaduais em COM.

Escola de Ato Unidade CPM Municipio/ Mantenedora
Origem Normativo Ano
Transformacio
1 Decreto n°
16.765, . , . Salvador
- (D.O. de COlegll\(/’ﬁii‘aI;Oh‘“a PMBA
09/04/1957) 1957
2 Incorporada
Escola Dr. Luiz | via Decreto | Colégio da Policia Salvador PMBA
Viana Filho n°® 7485 de | Militar Unidade II 1998
22/12/1988
3 Cent‘ro Igcorporada Colégio da Policia [tabuna
Educacional |via Decreto o o
N o Militar Anténio PMBA
Antonio Carlos |n°® 9.382, de Carlos Macalhdes 2005
Magalhdes | 30/03/2005 8
4 Colégio Decreto n° | Colégio da Policia gzg?agz
Estadual Diva 9383, de Militar Diva PMBA
Portela 30/03/2005 Portela 2005
5 . .
Colégio . .. o Convénio
Estadual Eraldo | Decreto n° Cole'g'l 0 da Policia Vltorlq da Secretaria da
. . Militar Eraldo Conquista ~
Tinoco, criado 9833 de Tinoco Educagao com
em 1991) 21/02/ 2006 apoio PMBA
2006
6 In tgerr;gg de Decreto n° | Colégio da Policia lThéus (Sgcorrgaerril;o da
graco 9.834,de | Militar Eraldo 4
Educacao 21/02/2006 Tinoco Educacado com
Romulo 2006 apoio PMBA)
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Galvao, Criado

em 1974.
7 Colegio ~ L . Salvador Convénio
Estadual Jodo o | Colégio da Policia . o .
N Decreto n i ~ (Bairro Ribeira) (Secretaria da
Floréncia Militar Jodo ~
Gomes, criado 9835 de Floréncio Gomes Educagdo com
’ 21/02/ 2006 2006 apoio PMBA)
em 1959.

8 Colégio Juazeiro Convénio
Estadual Decreto n° | Colégio da Policia u s re:] ria d
Alfredo 9.836.de | Militar Alfredo B dizaggoliori

Vianna, criado |21/02/2006 Vianna 2006 apoio PMBA)
em 197.
9 Colégio
Estadual L . Convénio
. o | Colégio da Policia . .
Francisco Decreto n°. o ; Candeias (Secretaria da
Militar Francisco ~
Pedro de 9.994 de Pedro de Oliveira Educacao com
Oliveira, criado | 29/04/2006 2006 apoio PMBA)
em 1998.

10 Colégio . A
Estadual Decreto n°® | Colégio da Policia Alagoinhas (SS;EZ:S;O da
Professor 9.995 de | Militar Professor Educacio com

Carlos Rosa | 02/05/2006 Carlos Rosa 2006 apoio PMBA)
(1974)
11 Colégio o . A
Estadual Prof. Decreto n Colégio da Policia Jequie Conveglo
~ 10.041, e (Secretaria da
Magalhaes Militar Professor ~
Neto, criado em de Magalhaes Neto Eduf:agao com
’1 994) 04/07/2006 2006 apoio PMBA)
12 Colégio Decreto n Colégio da Policia Telxe}ra de Conveglo
. 10.087, . Freitas (Secretaria da
Estadual Anisio Militar -
Teixeira de Anisio Teixeira Educagdo com
12/09/2006 2006 apoio PMBA)
13 Convénio n°
05/2007,
Colégio ‘ (DOE n Colégio da Policia Salvador (Lulz Convénio
Estadual Luiz | 19.401, de s Tarquinio) .
.. Militar (Secretaria da
Tarquinio,  |03/05/2007). . . ~
. Luiz Tarquinio, Educacdo com
criado em apoio PMBA
1997) Decreto n° 2007 p
21.903 de
15/02/2023

14 Colégio Convénio Temo
Estadual L . _ Barreiras de Cooperacao
Professor Portaria n* COlegll\(/}i(lii?aEOhCla Técnica 18/2015

Alexandre 9006/2018 Anisio Teixeira (Secretaria da
Costa, Criado 2018 Educagao com
em 1974 apoio PMBA

15 Colégio Portaria de | Colégio da Policia Salvador Convénio Temo

Estadual Dona | n°® 524 de Militar (Cajazeiras) de Cooperacao
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Leonor Calmon | 19/01 2018 Dona Leonor 2018 Técnica 18/2015
Calmon (Secretaria da
Educagao com
apoio PMBA
16 Convénio Temo
Colégio Portaria de Coléeio da Policia Bom Jesus da de Cooperacao
Estadual n°® 60/2022 glo & Lapa Técnica 18/2015
Militar .
Agenor de 24/01/ Bom Jesus da Lana (Secretaria da
Magalhaes 2022 P 2022 Educagao com
apoio PMBA
17 Centro
Municipal de
educacao
Infantil Nossa
Senhora das
Gragas

Fonte: Diario Oficial da Bahia (quadro sintese - elaboragdo propria)

Do exposto no quadro acima, o processo de militarizagdo das escolas na Bahia tem
inicio em 2005, sendo posteriormente reconfigurado diante dos limites legais existentes para a
ampliacdo direta desse modelo. Com a assuncdo do governador Rui Costa, do Partido dos
Trabalhadores (PT), observa-se uma inflexdo na estratégia de expansdo da militarizacdo,
materializada na assinatura de termos de cooperagdo entre o governo estadual e os
municipios, visando a implantagdo da metodologia dos Colégios da Policia Militar (CPMs)
em estabelecimentos municipais de ensino.

Segundo o discurso governamental, a adesdao dos municipios decorreu, sobretudo, de
demandas de prefeitos preocupados com a manutencao da ordem e a melhoria dos indicadores
educacionais, o que revela a incorporacdo de uma légica de controle, disciplina e
responsabilizagdo como estratégia de enfrentamento das desigualdades educacionais,
deslocando o debate das condig¢des estruturais da escola publica para solugdes de carater

administrativo e normativo.

2.1 Termo de Acordo de Cooperaciao Técnica (TACT) n.° 02/2018 - modelo de gestiao
compartilhada dos Colégios da Policia Militar na Bahia

A compreensdo do modelo de gestdo compartilhada requer sua inser¢do no debate
tedrico sobre gestao educacional. Segundo Saviani (2003), a gestdo da educagdo deve estar
articulada a um projeto pedagogico de emancipagdo humana, orientado pela formagdo

omnilateral e pela constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria. Nessa perspectiva, a gestao
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ndo ¢ neutra, mas, expressa interesses de classe e atua como mediagdo entre a estrutura social
e 0s sujeitos escolares.

Em contraposi¢do a essa concepgdo critica, observa-se, no contexto baiano, a
emergéncia de propostas que associam a melhoria da qualidade da educagdo publica a adogao
de modelos disciplinares militares. Em 2016, tramitou na Assembleia Legislativa da Bahia o
Projeto de Lei n® 21.798, de autoria de um Deputado Estadual militar filiado ao extinto
Partido Republicano da Ordem Social (PROS), que autorizava a implantagdo, via convénio,
de escolas municipais e estaduais no formato genérico ou similar aos Colégios da Policia

Militar, permitindo a adocdo de sua organizagdo disciplinar e administrativa,

Autoriza a implantacdo, via convénio, de colégios genéricos/similar da
Policia Militar em todos os municipios da Bahia, que ndo possuam CPMs,
permitindo a ado¢do do modelo de funcionamento e disciplina dos Colégios
Militares, onde os (as) prefeitos (as) proponha (m) parceria com o Estado
para melhoria de Ensino em suas cidades.

O projeto possuia apenas dois artigos, sendo o primeiro voltado a possibilidade de

parceria via escolas municipais:

Fica autorizado o Governo do Estado da Bahia a conveniar com as
prefeituras (colégios municipais) dos 417 municipios baianos onde o (a)
prefeito (a) propor parceria, tornando as escolas selecionas em genéricas /
similares do modelo disciplinar e organizacional CPM (Bahia, 2016).

O segundo artigo tinha como foco as escolas estaduais, que poderiam adotar o modelo
e projeto pedagdgico dos Colégios da Policia Militar (CPM), podendo os respectivos
secretarios de educacdo alinhar os procedimentos e condutas disciplinares via de orientacdo
do Departamento de Ensino da PMBA. O autor do projeto de lei apresenta como uma das
justificativas a metodologia empregada pelos Colégios Militares, inclusive, enfatizando com

letras maiusculas:

A metodologia de ensino militar tem poder também de instituir a cidadania e
civilidade perdida em muitas escolas publicas e privadas, que
lamentavelmente vem sendo cada vez mais alvejadas pela marginalidade (...)
AUMENTAR O NUMERO DE ESCOLAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
NO FORMATO GENERICO / SIMILAR DOS CPMs E UMA RESPOSTA
PRATICA E ACESSIVEL DO PODER PUBLICO, pois o molde militar de
ensino ¢ uma excelente alternativa aos dias dificeis que passa o Ensino
Brasileiro. (Bahia, 2016, s/p).
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A justificativa do projeto enfatizava a metodologia militar como instrumento de
resgate da cidadania e da civilidade, atribuindo a disciplina um papel central no
enfrentamento dos problemas educacionais. Tal discurso desloca o debate das condigdes
estruturais da escola publica para o comportamento dos estudantes, naturalizando a logica da
ordem e do controle como solugdo para questdes complexas do campo educacional.

A intensificacdo do processo de militariza¢do das escolas ocorre a partir de 2018, com
o apoio explicito do Governo do Estado da Bahia a celebracao de convénios entre a Diretoria
de Ensino da PMBA e a Unido dos Municipios da Bahia (UPB). Apesar das criticas
formuladas por entidades académicas e movimentos educacionais — que classificaram a
proposta como autoritdria e contraditoria — o governo estadual avangou na
institucionalizacdo do modelo. No excerto do jornal A Tarde, publicado em 19/03/2018, o
Governador externalizou a inten¢do de assinar acordo para implantagdo da “metodologia e
filosofia” dos colégios militares em municipios baianos. O entdo Secretario de Educacao

assegurou que:

[...] explica que, atualmente, apenas mais trés CPMs podem ser criados na
rede estadual, ja que a parceria entre a Secretaria da Seguranga Publica
(SSP) e a SEC s6 permite a existéncia de 17 unidades. Atualmente, calcula,
14 colégios da PM existem na Bahia. Nelas, 70% das vagas sdo destinadas a
filhos de policiais e 30% sdo sorteados entre civis. (A Tarde, 2018)!".

Segundo a noticia, era importante para as prefeituras uma parceria com 0s projetos
voltados a “transferéncia da tecnologia educacional” dos Colégios da Policia Militar (CPM)
para escolas do interior do estado.

Nesse contexto, o “Planejamento Estratégico do Estado da Bahia (2017-2025): a

PMBA rumo ao seu bicentenario”!®

ja previa a articulagdo entre a PMBA e as secretarias
municipais de educacdo, atribuindo ao Instituto de Ensino e Pesquisa a responsabilidade por
planejar e supervisionar as agdes educacionais da corporacdo. O objetivo estratégico principal
foi desenvolver, mediante agdes educacionais e culturais, competéncias profissionais em PM
e, como indicadores estratégicos, estavam previstas a organizagcdo e execu¢dao de eventos
pedagdgicos e “qualidade” dos Cursos de Formagdo e Especializagao.

Dentre as estratégias previstas estava o desenvolvimento de competéncias

profissionais em todos os niveis hierarquicos, mediante acdes de ensino, pesquisa e extensao,

7 Titulo da reportagem - SEC reage a criticas sobre modelo de ensino militar, fonte:
https://atarde.com.br/bahia/bahiasalvador/sec-reage-a-criticas-sobre-modelo-de-ensino-militar-945486.
18 Atualizado em 2021.
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cujos objetivos foram: criagdo e implantagcdo do Nucleo de Ensino em Gestao Policial-Militar,
desenvolvimento e implementacdo do Modelo de Gestao por Competéncia, fortalecimento do
Programa de Ensino a Distancia, estabelecimento de convénios com Prefeituras para
incrementar o ensino da CPM e implementar sistema educacional adequado ao uso da
tecnologia de EAD. Entdo, diante do exposto, desde o ano de 2017, j& existia uma previsdo de
articulagdo entre a PMBA e as secretarias municipais de educagdo para a implementagdo da
gestao compartilhada.

Esta articulacdo ¢ estruturada em margo de 2018, com o “Projeto de Gestao
Compartilhada entre Municipios ¢ PMBA com insercdo do vetor disciplinar — Sistema de
Ensino dos Colégios da Policia Militar da Bahia”, que determina as Normas Gerais para a
Implantagdo do Projeto de Gestdo Compartilhada entre Municipios e PMBA. Além dos

valores o documento determina as etapas para a parceria entre os municipios ¢ a PMBA:

1* Fase: Encaminhamento de oficio da Prefeitura Municipal solicitando ao
Comando Geral da PMBA a implantagao do Sistema de Ensino dos Colégios
da Policia Militar no Municipio;

2% Fase: Solicitagao da Coordenacdo do Projeto ao Cmt da Uop responsavel
pelo municipio para verificar a existéncia e a voluntariedade de policiais
militares da RR ou Ref para desempenhar as fungdes de Diretor,
Coordenador e Tutores Disciplinares;

3* Fase: Confirmacdo por parte do Cmt da Uop da existéncia do efetivo
minimo e do acordo salarial entre as partes;

4* Fase: Designacdo por parte do Cmt da Uop de um Oficial para ser
capacitado pelo Coordenador do projeto no Sistema proposto ¢ que atuara
como multiplicador;

5* Fase: Assinatura do Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre o
Municipio e a Policia Militar, no Gabinete do Comandante Geral;

6" Fase: Inicio dos ajustes estruturais e de equipamentos da Unidade Escolar
(identificagcdo visual da escola - muro externo e posteriormente os demais
itens);

7* Fase: Apresentacdo do Projeto para Inser¢do do Vetor Disciplina na
Metodologia de Trabalho da Escola para Agentes e Servidores Publicos,
Estudantes da Rede Publica, Professores e pais de Alunos;

8* Fase: Elaboragdo e legalizacdo do novo Regimento Interno Disciplinar -
RID (submisso a analise do juridico do municipio) a ser implantado (cujo
teor serd o alicerce para a elaboracdo do Termo de Compromisso), e
contratacdo por parte do Municipio, dos Militares da Reserva Remunerada
ou Reformados que figurardo como Diretor, Coordenador e Tutores
Disciplinares;

9* Fase: Encaminhamento do Projeto e Regimento Interno Disciplinar para
apreciacdo, consideracdes e aprovagao do Conselho Municipal de Educagéo;
10* Fase: Capacitagdo dos prepostos que irdo trabalhar no projeto a ser
realizado pela PMBA através do Instituto de Ensino e Pesquisa;

11* Fase: Socializagdo do projeto com o Ministério Publico, Conselho
Tutelar, Conselho de Seguranga da Cidade e com os pais e responsaveis dos
discentes;
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12* Fase: Reunido com todos os pais ou responsaveis dos discentes,
professores, funcionarios para mais uma apresentacdo do Projeto e
consideragdes para os encaminhamentos dos alunos que permanecerdo na
Escola e os que pedirdo transferéncia;

13* Fase: Esclarecimentos para os pais ou responsaveis sobre assuntos do
Projeto;

14 Fase: Comparecimento na Escola de Pais ou responsaveis para assinatura
do Termo de Compromisso (modelo anexo) e solicitacdo de transferéncias
para outras Unidades Escolares da Rede com redirecionamento;

15* Fase: Apresentagdo dos Policiais Militares (Diretor, Coordenador e
Tutores Disciplinares) na SEDUC para inicio dos trabalhos;

16* Fase: Capacitacdo dos prepostos que irdo trabalhar no projeto a ser
realizado pela PMBA através do multiplicador;

17* Fase: Aquisicdo do uniforme transicdo (caso necessario o uso de
uniforme de transi¢ao);

18 Fase: Finalizacdo dos ajustes estruturais e de equipamentos da Unidade
Escolar;

19* Fase: Inicio das aulas com semana de adaptacdo, distribuicdo do
uniforme de transicao;

20* Fase: Ap6s, um tempo minimo de 15 dias, visita do Excelentissimo Sr
Cel PM Cmt Geral,

21?* Fase: Aula inaugural. (Bahia, 2018, p.4-5).

As outras etapas correspondem a assinatura do Termo de Compromisso dos pais ou
responsaveis, apresentacdo e capacitacdo dos policiais militares (diretor, coordenador e
tutores militares) para inicio dos trabalhos, compra de uniformes e adaptac¢ao das escolas (15
dias) e, por fim, visita do Excelentissimo Sr. Cel. PM Cmt Geral. O projeto deixa claro que,
algumas fases podem ocorrer de forma concomitante.

Quanto aos multiplicadores do projeto, estes sdo os oficiais da PMBA, indicados pelo
Comandante da Unidade correspondente, e chancelados pela Coordenagdao do Projeto, de
acordo com a necessidade do servigo e localizagdo geografica da localidade, para conduzirem
o processo de implantagdo, conforme as presentes normatizagdes, € acompanharem o processo
enquanto o Acordo de Cooperagao Técnica estiver vigente.

Por razdes de priorizacao da atividade fim da Corporagdo, o projeto determina que os
policiais militares que atuardo nas escolas nas Fungdes de Diretores Disciplinares,
Coordenadores Disciplinares e Tutores Disciplinares, deverdo ser policiais da Reserva
Remunerada, ou Reformados da PMBA: “Tais Militares deverdao ser escolhidos/indicados
pela PMBA, e, em caso de dificuldades, o Coordenador do Projeto devera ser acionado para
que sejam indicados Policiais que ja se declararam voluntarios para a atividade através de
formulario proprio ja expedido pelo Diretor do IEP” (PMBA, 2018, p. 6). O projeto determina

que os policiais escolhidos ou indicados terdo seus vencimentos “definidos inter partis entre
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os Militares ¢ o Orgdo Municipal competente, ndo havendo, portanto, gerenciamento ou
custas ao erario da PMBA” (Idem., 2018).

Neste documento, também houve uma determinagdo para padroniza¢ao dos uniformes
e da pintura dos equipamentos a serem utilizados. As normatizagdes (Regimento Interno
Disciplinar, Cartilha do Aluno, dentre outros.) foram fornecidas aos Multiplicadores quando
do primeiro contato do Municipio interessado com a Coordenacao do Projeto.

Essa diretriz resultou, em marco de 2018, na formalizagdo do Projeto de Gestao
Compartilhada entre Municipios € PMBA, culminando na assinatura do Termo de Acordo de
Cooperagao Técnica (TACT) n® 02/2018, “visando a implementacdo do Sistema de Ensino
dos Colégios da Policia Militar da Bahia em Colégios Municipais de Ensino Fundamental 11"
(PMBA, 2019, p. 4216). Portanto, foi estabelecida uma parceria entre a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP), por intermédio da Policia Militar do Estado da Bahia, o presidente
da Unido dos Prefeitos da Bahia — UPB e o Secretario de Seguranca Publica.

O TACT estabeleceu as bases juridicas e administrativas do modelo, definindo as
etapas de adesao dos municipios, as responsabilidades dos entes envolvidos e a divisdo de
atribuicdes entre direcdo pedagogica e direcdo disciplinar. Embora o documento enfatize a
atuacdo “harmoénica” entre essas instancias, o arranjo institui uma dupla autoridade na escola
e introduz a logica militar como eixo estruturante da organizagao escolar.

O Termo explicitou as obrigagdes dos participes, a exemplo, da Unidade de Ensino
Municipal Conveniada (UEMC) que desenvolveria o seu projeto pedagdgico especifico, a
partir das orientagdes do Instituto de Ensino e Pesquisa da PMBA. Coube a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP), coordenar e supervisionar a execucao do projeto e, a Policia Militar

da Bahia deveria:

a) Capacitar através de curso especifico os Diretores Escolar e Militar, os
Coordenadores, o Diretor Militar e os tutores podendo ser estendido aos
professores e funcionarios da UEMC;

b)  Acompanhar o processo de implementagdo através de representante
devidamente designado;

¢)  Vistoriar o cumprimento do sistema de ensino implantado de forma a
chancelar sua continuidade;

d)  Indicar policiais militares da reserva remunerada ou reformada para as
fungodes de diretor militar, diretor disciplinar e tutores que atuardo na UEMC.
(Bahia, p. 4217).

No que concerne ao modelo de gestao, o acordo destaca que deve ocorrer de forma
“harmonica” entre o diretor escolar e o diretor militar, “[...] ficando o primeiro responsavel

pela administrag@o e pelo processo pedagdgico e o segundo pela disciplina escolar, de forma a
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permitir a eficiéncia na implementagdo da proposta pedagogica” (Bahia, 2018, p. 4216).

Segundo o documento, sdo atribui¢cdes da Unido dos Municipios da Bahia (UPB):

a) Divulgar entre os municipios membros a possibilidade de adocdo do
Sistema de Ensino dos Colégios da Policia Militar;

b)  Acompanhar o processo de implementacdo através de representante
devidamente designado;

c) Acompanhar a vistoria realizada pela PMBA através de representante
devidamente designado. (Bahia, p. 4217).

Foi assegurado que a PMBA deve capacitar os gestores disciplinares, bem como
“indicar policiais militares da reserva remunerada ou reformados para as fung¢des de diretor
militar, diretor disciplinar e tutores que atuardo na UEMC” (BAHIA, 2018, p. 4217).

Segundo o mencionado documento, em 28 de maio de 2018, através do Boletim Geral
Ostensivo (BGO)'" n° 101, a Policia Militar da Bahia, torna publico e oficial o projeto
Sistema de Ensino dos Colégios da Policia Militar (SECPM), nomenclatura posteriormente
alterada para Modelo de Ensino do Colégio da Policia Militar — Gestdo Compartilhada
(MCPM).

De acordo com o Guia de Gestdo do Modelo CPM (2022), para a consolidagdo do
MCPM, em 2020, a PMBA implantou o Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) responsavel por
assegurar os processos seletivos para o treinamento dos Multiplicadores da Gestdo e
Metodologia do Sistema de Ensino CPM, por meio de cursos ofertados na modalidade de
Educagdo a Distancia (EAD). O Guia apresenta a implantagdo de vinte e cinco UEMC, sendo
a primeira cidade de Dias D’ Avila e a segunda em Campo Formoso, até o més de dezembro
de 2018.

Conforme analisam Brito e Rezende (2019), esse modelo de gestdo compartilhada
impoe um novo regime de organizacdo e financiamento a educacao, baseado no controle e na
disciplina militar, fazendo circular, no cotidiano escolar, técnicas de vigilancia e de regulagao
dos comportamentos.

Neste periodo, a coordenacao geral do SECPM ¢ assumida por um Tenente Coronel, o
qual teve como missdo difundir o projeto atendendo aos municipios solicitantes, fazendo a
conexdo entre todos os individuos envolvidos tanto na PMBA quanto na gestdo municipal de
educagdo. Para isso, se fez necessaria a adaptagdo dos manuais e regimentos que atendiam aos

Colégios da Policia Militar para as necessidades e especificidades das UEMC.

1 Os Boletins (BG/O) sdo fontes documentais essenciais para o nosso estudo. No ambito da Policia Militar
funcionam como documentos legais e institucionais, correspondendo aos diarios oficiais.
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2.2 Regimento Interno Disciplinar do Modelo de Gestio Compartilhada da Policia
Militar

O Regimento Interno Disciplinar do Modelo CPM, langado em 2020, constitui um dos
principais instrumentos normativos da gestdo compartilhada. Composto por 49 artigos, o
documento tem como finalidade especificar e classificar as anotagdes disciplinares,
estabelecendo causas, circunstancias e critérios de julgamento das condutas dos estudantes.

Segundo o regimento, todos os alunos das Unidades de Ensino Municipais
Conveniadas estdo sujeitos as normas disciplinares, cabendo ao Diretor Disciplinar a
aplicacdo das sangdes, a partir das anotacdes realizadas pelos Tutores Disciplinares. As
infracdes sdo classificadas em leves, médias e graves, abrangendo desde comportamentos
cotidianos, como atrasos e conversas em sala, até condutas consideradas incompativeis com a

permanéncia do aluno na escola. As anotagdes leves envolvem:

Quadro 4 - Transgressoes Disciplinares de Natureza Leve.

Item Falta disciplinar

1 Sair da sala de aula sem permissdo da autoridade
competente

2 Perturbar o estudo do(s) colega(s), com ruidos ou
brincadeiras

3 Comparecer aos trabalhos escolares sem levar o material
necessario

4 Desrespeitar ou desobedecer ao lider de classe

5 Deixar objetos ou pecas de uniforme em locais ndo
apropriados

6 Transitar ou fazer uso de vias de acesso ndo permitidas
ao corpo discente (caso haja)

7 Ingressar nas salas de coordenagdo ou dos professores
quando para isto ndo estiver autorizado

8 Conversar ou mexer-se quando estiver em forma

9 Fazer ou provocar excessivo barulho em qualquer
dependéncia da Escola, salvo quando estiver em
atividades pedagodgicas ou nos intervalos

10 Chegar atrasado a qualquer atividade curricular

11 Chegar atrasado a qualquer atividade extraclasse para a
qual deva se fazer presente

12 Utilizar-se, na sala, de qualquer publicagdao estranha a
sua atividade escolar

Fonte: PMBA (2020)
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J& as anotacdes de carater Médio sdo mais extensas (38 penalidades) voltam-se para

questdes como:

Quadro 5 - Transgressoes Disciplinares de Natureza Média.

Item Falta disciplinar

1 Participar de jogos ilegais

2 Propor ou aceitar transacdo pecunidria ilicita no interior da
Escola

3 Deixar de manter a padronizacio do cabelo na forma
regulamentar € nos prazos previstos

4 Comparecer a qualquer evento escolar com fardamento
diferente do determinado pela unidade escolar

5 Usar as instalagdes ou equipamentos esportivos da Escola, sem
uniformes adequados, ou sem autorizagdo devida

6 Sair de forma sem permissdo da autoridade competente, salvo
em caso de condicdo médica especifica

7 Nao manter a devida compostura no refeitorio (cantina), quer
por ocasido de entrada ou saida

8 Esquivar-se das anotagdes disciplinares as quais cometa

9 Trocar de uniforme em locais ndo apropriados

10 Usar o fardamento faltando quaisquer de suas pegas

11 Deixar de zelar por sua apresentacao pessoal

12 Quando fardado, deixar de atentar para a postura e compostura
seja na Escola ou fora dela

13 Usar o fardamento ou o nome da Escola em ambiente estranho
ao mesmo, sem estar para isto autorizado, excetuando-se os
casos de normalidade

14 Faltar a qualquer atividade curricular

15 Deixar de comparecer a qualquer atividade extraclasse para a
qual deva estar presente

16 Ausentar-se da Escola em horario da sua atividade escolar, sem
a devida autorizagao

17 Nao cumprimento ao que preconiza a “Cartilha de Conduta
do Aluno” e o “Regulamento de Uniformes do Modelo CPM
/ Gestao Compartilhada”

18 Sujar as dependéncias da Escola

19 Danificar quaisquer materiais pertencentes a Escola

20 Deixar de dispensar um tratamento respeitoso aos funcionarios
da Escola

21 Adentrar ou retirar-se do local onde estejam presentes
Diretores, Tutores, Coordenadores e Professores sem a devida
permissao

22 Dirigir-se a colegas de maneira desrespeitosa
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23 Deixar de cumprir normas ou determinagdes emanadas da
direcdo da escola

24 Ofender a moral por atos, gestos ou palavras

25 Travar discussdes agressivas com seu colega

26 Espalhar boatos ou noticias tendenciosas

27 Comparecer uniformizado em locais de jogos -eletronicos
ilicitos

28 Nao justificar, em 48 horas, a falta a qualquer atividade escolar
para a qual tenha que comparecer

29 Nao entregar na sala do Diretor Disciplinar ou aos Tutores

qualquer objeto encontrado nas dependéncias da Escola e que
ndo lhe pertenca

30 Deixar de devolver, no prazo fixado, livros da biblioteca ou
outros materiais pertencentes a Escola

31 Deixar de devolver, no prazo estipulado, documentos ou outras
publicac¢des determinadas pela Escola

32 Deixar de entregar ao pai ou responsavel, documento que lhe
foi encaminhado pela Escola

33 Desobedecer as determinagdes da Administragdao da Escola

34 Portar-se de forma incompativel com as regras de convivéncia
social em sala de aula ou outro local de atividade pedagogica

35 Ingressar ou sair da Escola sem estar com o uniforme

regulamentar, salvo em casos especificos em que haja
autorizagdo para tal
36 Deixar de atender o chamado dos funciondarios da Escola

37 Utilizar aparelhos sonoros portateis, de telefonia celular e/ou
similares durante as atividades pedagogicas, salvo em ocasides
em que haja autorizacgao para tal

38 Utilizar instrumentos musicais em sala de aula, salvo se
devidamente autorizado pelos docentes

Fonte: PMBA (2020).

As adverténcias de natureza grave envolvem: mentir, falar com outro aluno durante as
avaliagdes, desqualificar o nome da escola, assinar pelo pai ou responsdvel, cometer agressao
fisica ou moral, portar ou distribuir bebidas e drogas e brigar.

O Regimento define ainda circunstancias agravantes (ser o aluno lider da turma, estar
no Insuficiente ou no Incompativel comportamento; reincidéncia, no mesmo tipo de
transgressao, dentre outras) e atenuantes (ser novato na escola — até 2 meses, ser a primeira
anotagdo disciplinar, estar no Bom, Otimo ou Excepcional comportamento, etc.). O artigo 15°
apresenta ainda as anotagdes disciplinares de natureza eliminatoria sdo aquelas que afetam

diretamente a seguran¢a do aluno, o nome da Escola, a honra pessoal do aluno com
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repercussdo no meio escolar, bem como a reincidéncia e a contumécia em faltas graves que
causem uma convivéncia inviavel entre o aluno, colegas e a Escola.

As aplicagdes das anotagdes resultam, progressivamente, em adverténcia, repreensao;
suspensao Sem Prejuizo das Atividades Escolares ou Exclusdao Disciplinar (transferéncia de
Unidade Escolar). A exclusdo ¢ recomendada pelo Comité Disciplinar, mas a decisdo final
cabe aos diretores pedagogico e disciplinar.

O documento institui ainda um sistema de avaliagdo comportamental por pontuacao,
que hierarquiza os estudantes em categorias que variam de “excepcional” a “incompativel”,

conforme recorte abaixo:

I. excepcional - igual a 10,0

II. 6timo - de 9,0 a 9,99

III. bom - de 7,0 a 8,99

IV. regular - de 5,0 a 6,99

V. insuficiente - de 2,0 a 4,99

VL. incompativel - abaixo de 2,0 (PMBA, 2020).

Os computos das anotagdes disciplinares t€ém os seguintes decréscimos: I. adverténcia
- 0,10, IL. repreensdo - 0,20 e III. suspensdo Sem Prejuizo das Atividades Escolares - 0,50. O
documento ainda registra uma possibilidade de aumento positivos: I. Elogio Individual -0,25 e
II. Elogio Coletivo -0,15. As sancdes aplicadas podem resultar em adverténcia, repreensao,
suspensdo ou exclusdo disciplinar, esta Gltima efetivada por meio de transferéncia para outra
unidade escolar.

Ratificando esta informacao, no Projeto de Gestao Compartilhada entre Municipios e
PMBA, com inser¢cdo do vetor disciplinar (2018), estabelece que todo(a) aluno(a) que
apresentar nota de comportamento inferior a 2,0 pontos (considerada incompativel) ou que
cometa transgressdo disciplinar de natureza eliminatoria poderd ser desligado(a) da escola
(PMBA, 2018, p. 15), conforme indicado no item 7.1 do documento oficial apresentado no
Anexo B.

O Comiteé Disciplinar estrutura as formas de disciplinamento estudantil, operando nao
apenas sobre a conduta, mas sobre o corpo enquanto territorio simbolico de controle. A
linguagem corporal instituida nesse contexto abrange a postura, os gestos, os movimentos € as
acOes, mas também um aspecto visual e estético, que permite falar em uma verdadeira
“estética corporal”. As normas regulam minuciosamente as vestimentas, calgados, acessorios,

cortes e penteados de cabelo, maquiagens e até mesmo a cor € o tamanho das unhas. As
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permissdes e proibicdes definem uma padronizacdo dos corpos, uma uniformizag¢do que busca
apagar diferencas individuais e identitarias.
As “infra¢des” sdo registradas pelo diretor disciplinar no Boletim Interno Disciplinar,

conforme modelo abaixo:

Figura 1 — Registro da punicio discente.

PUNICAO DE ALUNOS

Assunto: Adverténcia verbal

Nota para BID: 001/ (n° do BID) / Ano

Dia/Data: Terca-feira, XX de setembro de 20XX

Nome: JXXXXOOOCKX Ano/Turma: 72 E Turno: MATUTINO

Motivo: Indisciplina na sala de aula.

Descricdo: Deste modo, o aluno teve sua conduta submetida co artigo 1242, inciso ll, “Ocupar-
se durante as aulas de assuntos estranhos”, (Transgressdo disciplinar de natureza leve). Isto posto
decido punir com Adverténcia verbal sem prejuizo do acompanhamento pedagdégico, perdendo

0,10 pontos. Permanece no Bom comportamento.

Fonte: Guia do MGCPM (2025)

O documento registra que todos os boletins disciplinares sdo lidos as sextas-feiras,
visando dar visibilidades aos atos indisciplinares dos (as) discentes. Tal aparato normativo
ratifica uma logica de padronizagdo e de controle dos corpos e das subjetividades, conforme
destacam Mascarenhas e Silva (2020), ao apontarem que o modelo escolar militarizado se
estrutura a partir da regulagdo minuciosa dos comportamentos e da descaracterizagdo do
trabalho pedagogico.

O Regulamento de Uniformes, descrito no Manual do Aluno, refor¢a essa estética
corporal ao instituir um rigido “cédigo de vestuario”, distinto das escolas civis, por nado
admitir variantes além das previstas oficialmente. H4 uniformes diferenciados conforme o
evento ou atividade, mas todos carregam uma identidade militar e reproduzem simbolos,
cores e signos proprios das corporagdes armadas. Assim, o fardamento transcende o carater
funcional e se converte em um simbolo de pertencimento disciplinar, incorporando a escola o
imagindrio castrense.

As penalidades, os fardamentos e a propria estrutura fisica das escolas — fachada,
cores, bandeiras e placas — estdo descritos nos Guias de Gestdo do Modelo CPM (2022,
2025), documento que funciona como “bussola” normativa para as institui¢des que aderem a

gestdo compartilhada com a Policia Militar da Bahia. Com essa adesdo, as redes de ensino
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passam a seguir regimentos e principios das corporagdes, o que inclui praticas como a reserva
de vagas para dependentes de militares, a cobranca de taxas uniformes, processos seletivos
para ingresso e o uso de verbas da Educagao para pagamento de policiais (Santos et al., 2023).

Essas medidas tensionam diretamente o principio da liberdade de expressao, direito
inaliendvel de professores, estudantes e gestores pedagdgicos, que se vé frequentemente
submetido a mecanismos de coercdo e silenciamento. Magalhdes, Mendes e Silva (2022)
observam que ¢ “inusitado que continue se instalando estruturas educacionais isoladas, que
nao formam uma unidade, e desestabilizam a organizagao de um sistema publico de educagao,
ainda mais no Brasil, em particular na Bahia.” Essa fragmentacdo institucional gera um uma
estrutura educacional paralela e autoritaria, destoando das diretrizes democraticas da educagao
publica.

Essas praticas configuram uma logica de governanga autoritaria, na qual a pedagogia
da obediéncia substitui a pedagogia da participagdo. Essa realidade aproxima-se do conceito
de “hipermilitarizacdo” formulado por Bordin (2020), que descreve a extrapolacdo dos
valores castrenses para além dos quartéis, expandindo-se para o cotidiano social, as formas de

0  Na Bahia, esse fendmeno torna-se

policiamento, a cultura e a propria educacio?
particularmente visivel, pois a incorporacdo da logica militar a gestdo escolar expressa a
difusdo cultural da disciplina e da vigilancia como formas de controle social.

Em sintese, o disciplinamento corporal e a estética da uniformizagdo constituem
dimensdes centrais da militarizacdo da educagdo, funcionando como mecanismos de
dociliza¢do e conformacdo ideoldgica. Ao regular o corpo e a aparéncia, o modelo civico-
militar produz subjetividades alinhadas a ordem e a hierarquia, em detrimento da critica, da
diversidade e da autonomia — principios fundamentais da educa¢cdo democratica.

Nesse contexto, as reservas de vagas e os processos seletivos também se configuram
como elementos relevantes para a compreensdo da logica de funcionamento dessas
instituigdes. O edital de abertura de inscri¢des n.° 001, da Secretaria Estadual de Educagao e
da PMBA, por meio da gestao compartilhada estabelecida por convénio entre seus respectivos
orgaos, declara aberto o Processo Seletivo para Admissdo de Alunos nas unidades do Colégio
da Policia Militar da Bahia para o ano letivo de 2023. Mesmo que o edital destaque que a
selecdo seja para os colégios da PMBA, sabemos que, na verdade, referem-se as escolas

militarizadas via gestdo compartilhada.

20 Segundo Alves, Santos e Bordin (2023), houve um crescimento de 108% no numero de cargos ocupados por
militares no governo Bolsonaro em relagdo a sua antecessora Dilma Rousseff.
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Segundo o edital, existem vagas tanto em unidades que ofertam o ensino fundamental
como o ensino médio, nas cidades de Alagoinhas, Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Candeias,
Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Jequié, Juazeiro, Teixeira de Freitas e Vitéria da Conquista.

As vagas sdo reservadas da seguinte maneira:

1. 50% (cinquenta por cento) das vagas serdo destinados aos filhos de:

i) policiais militares;

ii) bombeiros militares do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA);
iii) servidores publicos civis da PMBA/CBMBA

II. 50% (cinquenta por cento) para filhos do grupo nominado de OUTROS
CIDADAOS. (PMBA, 2022, p. 61).

O didrio oficial da Bahia também apresenta a mesma porcentagem de reserva de vagas
para o Centro Municipal de Educag¢ao Infantil (CEMEI) Nossa Senhora das Gragas, Creche da
Policia Militar. Para as unidades de Salvador (Dendezeiros, Lobato, Ribeira, Luiz Tarquinio e
Cajazeiras), a reserva de vagas ¢ de 70% para os filhos de policiais militares, bombeiros e
servidores publicos civis da PMBA/CBMBA e apenas 30% para filhos de “OUTROS
CIDADAOS” (PMBA, 2022, p. 61).

Essa pratica apresenta uma contradicdo direta com os principios constitucionais de
igualdade de acesso e gestdo democratica da educagdo (Art. 206, Constituicdo Federal de
1988). Ao estabelecer reservas de vagas e processos seletivos, o modelo militarizado
transforma o direito universal a educagdo em um privilégio regulado, criando fronteiras
institucionais de exclusdao dentro do préprio sistema publico.

Sob a perspectiva critica de Gentili (1995), politicas educacionais que priorizam
selecdo e exclusdo sob o pretexto de “exceléncia” ou “ordem” acabam por naturalizar a
desigualdade social, mascarando a exclusdo como um requisito de eficiéncia. Laval (2004)
complementa essa andlise ao observar que a escola, submetida a ldgicas neoliberais de
desempenho e controle, tende a funcionar como organizag¢do produtiva, na qual o mérito e a
disciplina substituem a universalidade do direito a educacao.

Portanto, a andlise do Edital n° 001/2023 evidencia que a militarizacdo da educacdo
ndo se limita a padronizacdo disciplinar ou a regulacdo da estética corporal, mas alcanca
mecanismos mais amplos de controle sobre o ingresso € a permanéncia dos estudantes,
incorporando critérios seletivos que institucionalizam processos de exclusdo. Tal logica
produz, no interior das escolas, dindmicas hierarquicas e meritocraticas que tensionam

diretamente a fun¢do publica e democratica da educacao.
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Nesse contexto, a selecdo ndo se restringe a reserva de vagas, mas opera também pela
adequagdo dos sujeitos as normas e condutas impostas pela instituicdo. Aqueles que ndo
correspondem ao modelo esperado ou que nao se conformam as regras estabelecidas tendem a
ser afastados, explicita ou simbolicamente, do espaco escolar. Assim, essas instituigdes nao se
estruturam para acolher a diversidade, mas para uniformizar comportamentos e suprimir

diferengas em nome da disciplina e da ordem.

2.3 Guias de Gestao do Modelo CPM: conceitos, referéncias normativas, orientacoes e
procedimentos (2022, 2025) e portfdlio de apresentacio do modelo CPM (2025)

Os “Guias de Gestdo do Modelo CPM” (2022; 2025) constituem os principais
instrumentos normativos de aprofundamento e operacionalizagdo do modelo de gestdao
compartilhada entre a Policia Militar da Bahia (PMBA) e as redes municipais de ensino. Esses
documentos detalham atribui¢cdes dos gestores disciplinares, critérios de classificagdo das
escolas, padronizacdo visual, uso de wuniformes, rituais civicos e procedimentos
administrativos, ampliando significativamente a normatizagdo do cotidiano escolar. Tal
normatiza¢do abrange desde elementos simbdlicos — como brasdes, uniformes, crachds e
fachadas — até praticas pedagogicas e organizacionais, como formaturas, cantos, disciplinas e
rotinas escolares, estendendo a logica organizacional militar aos espacos, aos tempos € as
relacdes pedagogicas’!. Nesse contexto, ainda que nio haja, formalmente, mecanismos
explicitos de reserva de vagas, a propria estrutura normativa e disciplinar produz filtros de
pertencimento que condicionam quem consegue acessar e, sobretudo, permanecer nesses
espagos escolares.

Os Guias materializam, no plano normativo, aquilo que Brito e Rezende (2019)
identificam como um processo de reconfiguragdo da gestdo escolar, no qual dispositivos
disciplinares e hierarquicos passam a estruturar o funcionamento das instituigdes educativas.
A centralidade atribuida a padronizagdo e a disciplina aponta uma concepcao de gestdo que se

distancia dos principios da gestdo democratica da educagdo publica, conforme problematizado

21 O guia também determina que o quantitativo de gestores disciplinares deve ser proporcional ao porte da
escola: Para UEMCs de Porte Especial: 01 Diretor Disciplinar, 02 Coordenadores Disciplinares, 01 Tutor
Disciplinar para cada 105 discentes e 02 auxiliares administrativos; Para UEMCs de Porte Grande: 01 Diretor
Disciplinar, 01 Coordenador Disciplinar, 01 Tutor Disciplinar para cada 105 discentes e 01 auxiliar
administrativo; Para UEMCs de Porte Médio: 01 Diretor Disciplinar, 01 Coordenador Disciplinar e 01 Tutor
Disciplinar para cada 105 discentes e 01 auxiliar administrativo; Para UEMCs de Porte Pequeno: 01 Diretor
Disciplinar e 01 Tutor Disciplinar para cada 105 discentes. Onde o diretor disciplinar acumulard as func¢des do
coordenador disciplinar (PMBA, 2022, p. 23).
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por Saviani (2003), ao subordinar o projeto pedagogico a uma racionalidade administrativa e
moralizante.

Os documentos também expdem a expansao territorial do Modelo CPM no estado da
Bahia e reforcam o papel central da PMBA na coordenagdo, no acompanhamento, na
avaliagdo e na certificagdo das escolas conveniadas. Até o dia 21 de julho de 2022, o modelo
estava presente em 96 (noventa e seis) municipios baianos, contemplando 113 (cento e treze)
escolas distribuidas nas diversas regides do estado, com destaque para a Regido Leste (40
unidades) e a Regidao Sul (31 unidades), além de inser¢cdes na Regidao Metropolitana de
Salvador, Chapada Diamantina, Norte, Oeste e Sudoeste.

No que concerne a coordenacdo do Modelo CPM, o Guia estabelece uma estrutura
hierarquica rigidamente definida. A Coordenacao Geral ¢ exercida por um oficial superior da
ativa da PMBA, indicado pelo Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP). A
Coordenagdo Adjunta cabe a um oficial intermediario da ativa, indicado pela Coordenagdo
Geral. Ja as Coordenacdes Regionais sdo exercidas por oficiais intermediarios, indicados
pelos Comandantes de Policiamento Regional (CPR), enquanto as Coordenagdes Setoriais
ficam a cargo de oficiais intermedidrios ou subalternos, indicados pelos comandantes das
Organizacdes Policiais Militares (OPMs) subordinadas aos CPRs. O organograma
apresentado no Guia (Imagem 03) explicita essa cadeia de comando, reproduzindo no ambito

escolar a estrutura organizacional da corporacao militar.
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Figura 2 - Organograma do MGCPM.
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Fonte: PMBA (2022).

As escolas que aderem ao modelo de gestio compartilhada sdo acompanhadas
simultaneamente pelas Secretarias Municipais de Educacdo e pela coordenacdo setorial do
Modelo CPM, representada por um policial militar vinculado a unidade operacional
correspondente a area da escola. A avaliagdo e a certificagdo final das Unidades de Ensino
Municipais Conveniadas (UEMCs) ficam sob responsabilidade da Coordenacdo Geral do
modelo. O processo de adesdo inicia-se com o encaminhamento de oficio da Prefeitura
Municipal ao Comando Geral da PMBA, solicitando a implantacgdo do Modelo CPM e
informando o ntimero de escolas dos anos finais do ensino fundamental e o quantitativo de
alunos por turno.

As Unidades de Ensino Municipais Conveniadas (UEMCs), por meio das respectivas
secretarias de educacdo, contardo com o apoio técnico da Policia Militar da Bahia, por
intermédio do Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) através da Coordenacao Geral do MCPM,
para a implantacdo, o acompanhamento, a avaliacdo e a certificagdo do modelo e serdo
geridas conforme modelo de Gestao Compartilhada.

As UEMC:s sao classificadas conforme o porte da instituicao: porte especial (mais de

2.500 discentes), porte grande (1.401 a 2.500), porte médio (501 a 1.400) e porte pequeno
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(400 a 500 discentes). Essa classificacdo define diretamente a composi¢do da equipe
disciplinar, demonstrando uma racionalidade de gestdo baseada em critérios quantitativos e de
controle populacional. Todas as UEMCs contam com Diretor Disciplinar, Coordenador
Disciplinar e Tutores Disciplinares, sendo o nimero desses profissionais proporcional ao
porte da escola. Nas unidades de pequeno porte, o Diretor Disciplinar acumula a fun¢do de
Coordenador Disciplinar, o que reforca a centralidade dessa figura no controle cotidiano da
escola.

O Guia também normatiza de forma detalhada a organizagdo administrativa das
UEMC:s, estabelecendo cargos como Dire¢do Disciplinar, Coordenagdo Disciplinar, Tutores
Disciplinares, Conselho Disciplinar e Auxiliar Administrativo — este tltimo podendo ser
servidor civil municipal, desde que possua conhecimentos administrativos e em informatica.
Além disso, dedica uma se¢dao especifica a identidade visual do modelo, determinando
padrdes para brasdes, uniformes, crachas, bragais, fachadas, placas de identificagdo, totens e

placas de inauguragdo, conforme ilustrado nas imagens abaixo:

Figura 3 — Brasao do Modelo CPM de Gestao Compartilhada.

Fonte: PMBA (2022).

O brasao ¢ composto no seu interior pelos brasdes do Municipio (lado esquerdo) e do
Modelo CPM (lado direito). Obviamente, também existe uma padroniza¢do em relagdo aos
uniformes, eles podem ser de transicdo (quando a UEMC nao disponibilizou o uniforme

diario) ou diario (obrigatorio para os discentes), conforme imagens abaixo:
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Figura 4 — Uniforme de transicio (Masculino e Feminino).

Fonte: PMBA (2022).

Figura 5 - Uniformes diarios (masculino e feminino).
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Fonte: PMBA (2022).
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No que se refere aos uniformes, o Guia distingue entre uniforme de transi¢ao e
uniforme diario obrigatorio para os discentes, além de prever padrdes especificos para a
educacdo fisica e para situacdes especiais, como solenidades e formaturas. O uso inadequado
do uniforme ¢ tratado nas Normas de Conduta e Atitudes, sendo exigida justificativa formal

da familia ou do responsavel legal.
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O mencionado documento orienta também o padrdo do uniforme para a educacao

fisica:

Figura 6 — Uniformes de educacio fisica (Feminino e Masculino).
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Fonte: PMBA (2022).

A padronizac¢do estende-se também aos gestores disciplinares, cujos uniformes devem
conter identificagcdo funcional, nome e sobrenome, reforcando a visibilidade da hierarquia no

espago escolar.

Figura 7- Uniforme dos gestores disciplinares (Masculino e Feminino).

Fonte: PMBA (2022).
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O documento destaca a importancia do crachd para a seguranca e padronizagdo

institucional, conforme imagem abaixo:

Figura 8 - Modelo de Crachas.
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Fonte: PMBA (2022)

As orientagdes relativas as instalagdes fisicas das escolas determinam adaptagdes

prévias ao inicio das atividades educacionais, especialmente no que se refere as salas

destinadas a dire¢cdo e a coordenacdo disciplinar. O documento prescreve padrdes para

paredes internas, portas, fachadas, sinalizacao e organizagao dos espagos, de modo a adequa-

los a l6gica administrativa e simbolica do Modelo CPM.
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Figura 9 - Fachadas externa e interna.
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Fonte: PMBA (2022).

Existe também uma orientacao para as paredes internas ¢ portas conforme detalhes

abaixo:

Figura 10 — Paredes Internas.

Fonte: PMBA (2022).

A Unidade Conveniada deverd conter duas salas para direcdo e coordenacao
disciplinar e, na impossibilidade disso, devera ter uma sala adequada para abrigar os trabalhos
de ambas, “em ambiente equipado, mobiliado e dimensionado, a fim de permitir o
atendimento a comunidade escolar, com observancia dos requisitos basicos de ventilagdo,
iluminacdo, conservagao, limpeza e comodidade” (p. 40). Ao lado disso, deve conter placas

de identificagdo segundo o padrdo abaixo:
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No ambito das atribui¢des funcionais, o Guia define que o Diretor Disciplinar ¢
responsavel por fazer cumprir a proposta disciplinar da UEMC, orientar e fiscalizar a gestao
disciplinar, zelar pela apresentacdo pessoal, pela pontualidade, pela assiduidade, pelo
cumprimento dos ritos e preceitos militares e pela celebragdo das datas civicas. O
Coordenador Disciplinar, por sua vez, ¢ incumbido de elaborar o Boletim Interno Disciplinar
(BID), propor medidas para reducdo de faltas, evasdo e abandono escolar, entre outras
atribui¢des. Ja4 o Tutor Disciplinar deve atuar na promog¢ao de valores humanos e civicos,
assegurando o cumprimento das Normas de Conduta e estimulando o culto aos simbolos
nacionais, inclusive por meio do ensino de hinos oficiais.

O Conselho (ou Comité) Disciplinar é composto pelo Diretor Disciplinar, Diretor ou
Vice-Diretor Pedagogico, Coordenador Disciplinar e, no minimo, dois professores dos alunos
avaliados, sendo facultada a presenca dos pais ou responsaveis, sem direito a voto. Esse
colegiado ¢é responsavel por julgar a permanéncia do aluno na escola em casos de faltas
eliminatdrias ou comportamento incompativel, reforcando o carater sancionatdrio do modelo.

O Guia sistematiza ainda a formagao dos gestores disciplinares, determinando que a
capacitagdo inicial ocorra no inicio do ano letivo, preferencialmente de forma presencial,
enquanto a formacdo continuada pode ocorrer tanto presencialmente quanto a distancia.
Apesar de mencionar a necessidade de articular conceitos tedricos e propostas de intervencgao,
o documento ndo explicita os referenciais tedricos que fundamentam essa formagdo, o que
fragiliza sua consisténcia pedagogica.

Outro aspecto central refere-se a ritualizagdo do cotidiano escolar, como o
hasteamento diario das bandeiras nacional, estadual e municipal, a execu¢do da Ordem Unida
e a organizacdo das turmas em forma. Esses rituais seguem procedimentos rigorosamente
prescritos, incluindo comandos verbais, posturas corporais e deslocamentos padronizados. A
Ordem Unida, conforme definicdo do Manual de Campanha C 22-5 do Exército Brasileiro
(2000), visa estimular a disciplina, o espirito de corpo, a coordenagdo motora e a postura,
sendo incorporada ao cotidiano escolar como pratica formativa. Tais preceitos devem ser
ensinado pelos gestores disciplinares em espagos internos da escola, como patios, quadras e
outras areas amplas que comportem os alunos e, por questdo de seguranca, livres de
circulagdo de veiculos durante sua execugao.

O Guia também normatiza a organizagdo discente, instituindo as func¢des de Lider e
Sub-lider de Turma, designados por rodizio, e atribuindo-lhes responsabilidades relacionadas
ao controle da disciplina, a organizacdo da turma e a media¢do entre alunos e gestores

disciplinares. S@o previstos ainda auxiliares de sala, responsdveis pela conservagdao e
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organiza¢do do espaco fisico. Tais dispositivos refor¢am, conforme destacam Mascarenhas e
Silva (2020), uma logica de regulacdo das subjetividades e de descaracterizacdo do trabalho
docente, ao transferir para os proprios alunos fungdes de controle e vigilancia.

A apresentacdo pessoal dos discentes ¢ amplamente regulamentada, com normas
detalhadas sobre higiene, postura, uso de acessorios, maquiagem, corte de cabelo e adornos,
diferenciadas por género. Essas prescricdes expdem um controle minucioso dos corpos e das

expressoes individuais, alinhado a uma concepg¢ao moralizante de formagao,

Em locais descobertos (a céu aberto, sob copa de arvores, paradas de
onibus), o gorro de pala deve estar obrigatoriamente vestido na cabeca, de
maneira correta. Em recintos fechados (salas de aula, auditdrios, vestiarios),
o uso do gorro de pala ndo é obrigatorio. Em lugares publicos, o discente
deve estar sempre utilizando o gorro de pala. (PMBA, 2020, p. 81).

Também sdo definidos padrdes de corte de cabelo, conforme imagens abaixo, onde o

masculino deve:

a) o padrdo do corte ¢ a “meia cabeleira curta”, ou seja, cortado a
maquina n° 3, nas partes parietais e occipitais do cranio, isto €, na transi¢ao
do couro cabeludo, mantendo-se bem nitidos os contornos junto as orelhas e
a0 pescogo;

b)  disfar¢ando o corte, gradativamente, de baixo para cima, com tesoura,
até a altura correspondente a borda da cobertura;

c) na parte superior da cabega, o cabelo devera ser desbastado o
suficiente para harmonizar-se com o resto do corte e com o uso da cobertura;
d) o penteado ndo podera cobrir a testa, ainda que parcialmente (franja);
e) as costeletas deverdo ter o comprimento até a altura correspondente a
metade do pavilhdo auricular;

f) ndo sdo permitidos cortes de cabelos exoticos (moicanos, com
desenhos e figuras, dentre outros). Também ndo sdo permitidos cabelos
tingidos em cores berrantes, que fogem das tonalidades naturais, tais como
azul, verde, roxo, lilas, etc.

g) para a manutencdo do corte de cabelo acima descrito, 0 mesmo
devera ser efetuado no periodo maximo de 20 (vinte) dias. (p. 81, grifos
nossos).
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Figura 11 - Modelo de corte de cabelo masculino.

Fonte: PMBA (2022).

Em relacdo aos cabelos femininos, o Guia determina que:

a) os cabelos ndo podem, em qualquer hipdtese, atrapalhar a correta
colocacao do gorro de pala na cabega, seja utilizando o coque, seja o “rabo
de cavalo”;

b) cabelos com trangas sdo permitidos, desde que ndo atrapalhe o correto
ajustamento do gorro de pala na cabeca;

¢) os cabelos curtos, quando soltos, ndo deverdo ultrapassar a borda superior
da gola do uniforme;

d) Com o uniforme de Educacdo Fisica, ¢ facultado o uso dos cabelos presos,
no estilo rabo-de-cavalo. (p. 82).

Figura 12 - Modelo de corte de cabelo feminino.
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Fonte: PMBA (2022).

Para as discentes também sdo definidos alguns padrdes estéticos, como:

a) Maquiagem, unhas e adornos é permitida, desde que aplicada com
moderac¢do, em tons discretos e compativeis com a coloracdo da pele,
observando-se a harmonia, ¢ atentando para o nivel de formalidade exigido
pelo ambiente, qual seja formaturas, aulas ou representagéo;

b) E considerada minima para o dia a dia, a maquiagem que, no seu
conjunto, compoe-se dos seguintes produtos de beleza utilizados de forma
opcional: batom; blush, base e/ou p6 compacto; sombra, rimel e lapis para
olhos.

c) Utilizagdo autorizada em solenidades, representagdes e desfiles de
maquiagens mais elaboradas, sendo opcional a utilizagdo do item acima.
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d) Quanto as unhas, devem ser tratadas, mantidas permanentemente aparadas
e com comprimento reduzido. As unhas das maos podem ser pintadas com
esmalte em cores claras ou discretas, desde que sejam observadas as
seguintes prescricdes:

v as cores de esmaltes autorizadas sdo incolores (base); branco
(transparente, cremoso ou cintilante); rosa (tons claros); tons terrosos (entre
marrom ¢ rosa acinzentado, cremoso ou cintilantes), que ndo destoem da
paleta de cores prevista, “francesinha” (unha com esmalte branco
transparente e extremidade da unha com esmalte branco);

v a cor deve ser unica para todos os dedos das méos; e

v ¢é vedado o uso de adornos, como apliques desenhados, colados ou
sobrepostos.

e) é permitido o uso de apenas 1 (um) brinco, no 16bulo inferior de cada
orelha, de tamanho discreto, ndo excedendo o I6bulo da orelha;

f) é permitido o uso de 1 (um) colar no pescoco, desde que esse fornato seja
metalico, dourado e/ou prateado, formado por uma sé volta ¢ de fina
espessura, devendo ser usado por baixo da gola ou por dentro da camisa ou
camiseta;

g) ¢ permitido o uso de pingente metalico, dourado e/ou prateado, de fina
espessura, por baixo da gola ou por dentro da camisa/camiseta, desde que
nao faga alusdo a ideologia terrorista ou extremista contrria as instituicdes
democraticas; violéncia e a criminalidade; ideia ou a ato libidinoso;
discriminag@o ou a preconceito de raga, credo, sexo ou origem; ou ideia ou a
ato ofensivo as For¢as Armadas, ao decoro e aos bons costumes;

h) é permitido o uso de até 2 (duas) pulseiras com ou sem pingente, metalica,
de fina espessura, dourada e/ou prateada;

i) ¢ permitido o uso de até 3 (trés) anéis, incluindo alianca e anel de
formatura, devendo sobressair os metais dourados e prateados;

j) nao sao permitidos o uso de: piercing ou alargadores, em qualquer
parte do corpo, mesmo que coberto com esparadrapo ou outro tipo de
material, uso de bracelete(s), uso de adornos de tornozelos, ¢ nenhum
acessorio ou adereco pode destoar em cor ou tamanho do conjunto do
uniforme. (p. 82-83, grifos nossos).

A peculiaridades da apresentagdo individual masculina e feminina, tem as seguintes

orientagoes:

a) é permitido o uso de corrente fina e discreta (desde que fique escondida
pelo uniforme),

b) uso de reldgio de pulso € permitido com pulseira e caixa de cor escura;

¢) os alunos dispensados do uso do calgado, a partir de atestado médico,
homologado pelo médico, deverdo utilizar o chinelo de borracha, de cor
preta, ou ténis, também preto;

d) nao é permitido o uso de bigode, barba ou cavanhaque, pintura de
unhas, raspar ou pintar as sobrancelhas, uso de anéis para o masculino
(salvo uma alianca, que deve ser usada no dedo anelar);

e) quando uniformizado, ndo ¢ permitido o uso de brinco(s), mesmo que
coberto com esparadrapo ou outro tipo de material, uso de piercing ou
alargadores, em qualquer parte do corpo para ambos os sexos;

f) ndo € permitido o uso de 6culos de lentes escuras (6culos de sol), salvo
com prescri¢cdo médica. Para dculos de grau, as armagoes devem ser de cores
neutras e com formatos discretos. (p. 83, grifos nossos).



78

O Guia prevé ainda um periodo de adaptacdo dos novos discentes ao modelo, com
duragdo maxima de dez dias, destinado a assimilacdo das normas de conduta, uso de
uniforme, apresentacdo pessoal e rituais escolares, encerrando-se com uma formatura de
recepcao. Este periodo “podera ocorrer antes do inicio do ano letivo ou durante as primeiras
semanas de atividades escolares, devendo ser encerrado com a formatura de recepcdo dos
novos discentes a escola e ndo poderd ultrapassar 10 (dez) dias”. Ademais, organiza o Boletim
Interno Disciplinar (BID) como instrumento central de comunicagdo e controle institucional,
no qual sdo publicadas ordens, decisoes, instrugdes e fatos relevantes da UEMC.

A versao de 2025 do Guia apresenta atualizagdes relevantes, destacando-se a
ampliagdo do nimero de municipios (91) e de escolas (105) atendidas, sendo: 5 (cinco) na
Chapada, 23 (vinte e trés) no Reconcavo, 12 ( doze) no Leste, 4 (quatro) no Meio Oeste, 6
(seis) no Oeste, 11 (onze), 5 (cinco) no Norte, 12 (doze) no Sul, 12 (doze) no Extremo Sul e 4
(quatro) na RMS??, Também foram incorporados novos padrdes de identidade visual, como
cintos, gorros, uniformes para alunas gestantes e tlinicas para solenidades especificas. No
tocante a gestdo disciplinar, reafirma-se a composi¢ao e as atribuicdes do Comité Disciplinar.
Em relacdo a identidade visual, foram acrescentados padrdes de cinto, gorro, uniforme para
aluna gestante, tinicas (formatura do 9° ano, desfile 7 de setembro e desfile aniversario da
cidade), dentre outras.

Por sua vez, o “Portfolio de Apresentacio do Modelo CPM” (2025) constitui um
documento sintético, com 12 paginas, que ratifica informag¢des do Guia de Gestdo,
enfatizando explicitamente o objetivo da militarizagdo da escola como estratégia de “cultivo
da disciplina para gerar mudanc¢a de habitos dentro do ambiente escolar e fora dela” (PMBA,
2025, p. 5). O Portfolio destaca que o modelo se destina ao ensino regular do Fundamental II,
direcionado a estudantes entre 11 e 14 anos, sustentando a ideia de que esse periodo exige a
disseminagdo de valores associados a disciplina e ao compromisso. Também destaca que a
militarizacdo promove o ‘“cultivo da disciplina para gerar mudanca de habitos dentro do
ambiente escolar e fora dela” (Portfolio, 2025, p. 5).

A identidade visual ¢ apresentada da seguinte forma:

22 Dados atualizados em 16/09/2025.
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Figura 13 - Identidade Visual.
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—

Fonte: Portfolio PMBA (2025).

O documento também apresenta indicadores conclusivos, como melhoria da interagdo
entre pais e filhos e aumento do sentimento de pertencimento a escola, sem explicitar os

procedimentos metodoldgicos que fundamentam tais afirmagdes.

Figura 14 — Possiveis “beneficios” alcancados (2025).

BENEFICIOS ALCANGCADOS

das unidades gque inicdaram em 2018
obtiveram elevacao do IDEB

das unidades. que iciaranmnm em 2019
obitiveram elevacao do IDEB

Aumento do termpo e gualidade da aula do professor;

Elevacdo do desempenho escolar dos alunos;

Reducdo da evasdo escolar;

Reducao da violéncia escolar e na localidade (imediactes da escola);
Melhoria da interacdo pais e filhos:

Elevacdo da satisfacdo dos alunos em pertencer a escola.

PHEA, UMA FORCA A SERVICD DD CIDADAD!

Fonte: Portfolio PMBA (2025).

Em sintese, a andlise dos Guias de Gestao e do Portfélio de Apresentagdo do Modelo

CPM ratificam a consolidagdo de uma politica educacional de militariza¢ao da gestdo escolar,
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marcada pela centralidade da disciplina, da hierarquia e da padronizagdo. Os dispositivos
normativos revelam tensdes significativas com os principios da gestdo democratica e da
formacgao integral, deslocando o eixo da educagao para o controle e padronizagao dos corpos e

das condutas pessoais.

2.4 Gestores disciplinares: o processo de recrutamento e capacitacio

O processo de recrutamento e capacitacdo dos gestores disciplinares encontra-se
descrito nos documentos institucionais da Policia Militar da Bahia (PMBA), com destaque
para o “Projeto Pedagdgico do Curso de Atuagdo Policial no Modelo CPM” (2023). O curso,
ofertado prioritariamente na modalidade de Educa¢do a Distancia (EaD), tem como objetivo
formar policiais militares da ativa e da reserva para atuacdo nas Unidades de Ensino
Municipais Conveniadas, visando, conforme o documento oficial, “possibilitar a constru¢ao
coletiva de saberes e fazeres necessarios para a atuagdo da equipe disciplinar, com vistas a
uma atuagdo pedagogica para a construcdo de valores positivos nos alunos atendidos pelo
modelo MCPM” (Bahia, 2023, p. 4-5).

Apesar da ampliagdo do numero de cursos e do quantitativo de vagas disponibilizadas,
os documentos analisados indicam fragilidades significativas na definicdo dos referenciais
pedagdgicos que orientam a atuacdo disciplinar, bem como a predominincia de processos
seletivos baseados em convites pessoais e referéncias internas, conforme destacado por
Mineiro e Lima (2023). Tais fragilidades tensionam a compreensdo da gestdo escolar como
pratica pedagogica, conforme problematizado por Saviani (2003), ao subordinar a formacao
dos gestores disciplinares a critérios administrativos e corporativos, em detrimento de
fundamentos educacionais consistentes.

De acordo com o Projeto Pedagogico do Curso, esta previsto que a formagdo ocorra,
preferencialmente, no primeiro semestre de cada exercicio letivo, com carga horaria total de
32 horas e oferta de 503 (quinhentas e trés) vagas, destinadas exclusivamente ao publico
interno da corporagdo. O curso contempla oficiais da ativa que atuam como Coordenadores
Setoriais e policiais militares da reserva remunerada que exercem fungdes na equipe
disciplinar do Modelo CPM de Gestao Compartilhada.

O processo seletivo ¢ composto por apenas duas etapas:

a) Inscricao: Abertura de processo para inscricdo dos candidatos a se
submeterem ao Curso com carater Classificatorio;
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b) Matricula: Etapa final do processo seletivo, onde os candidatos deverao
ser apresentados ao Curso para inicio das atividades pedagogicas, com
carater eliminatorio. (Bahia, 2023, p. 6).

Chama a atencdo a organizagdo das disciplinas que compdem a matriz curricular do

curso, conforme apresentado na imagem abaixo:

Figura 15 — Disciplinas do curso.

N° DISCIPLINAS QUALIFICACAO C/H
1 O Modelo CPM e seu funcionamento Tedrica/A Distancia 04
2 Alinhando as ac¢bes tedricas com a pratica Tedrica/A Distancia 04
3 A gestéo disciplinar Tedrica/A Distancia 04
4 R’_oti_na_s administrativas da gestao Tedrica/A Distancia 04
disciplinar
5 Relacbes raciais e de género Tedrica/A Distancia 04
6 Educacao inclusiva Tedrica/A Distancia 04
7 Psicologia e comunicagé&o néo violenta e Tedrica/A Distancia 04
8 Mediacéo de conflitos no d&mbito escolar Tedrica/A Distancia 04
SOMA DA CARGA HORARIA DOS COMPONENTES CURRICULARES 32

Fonte: PMBA (2021).

A primeira disciplina tem como objetivo “discutir o funcionamento do Modelo CPM,
seus manuais ¢ os pontos sensiveis a serem trabalhados”. A segunda busca ‘“promover
melhores praticas no tocante a otimizag¢do assertiva do funcionamento do MCPM”. J4 a
disciplina de Gestdo propode discutir os conceitos fundamentais da gestdo disciplinar, a partir
de uma abordagem que enfatiza a disciplina sob o viés pedagdgico, abordando temas como
conceito de falta disciplinar, afericdo do comportamento, conselho de disciplina e
desligamento, além de nog¢des de legalidade, legitimidade, devido processo legal e
publicidade na apuracao das faltas disciplinares e suas consequéncias.

A disciplina Rotinas Administrativas da Gestdo Disciplinar objetiva discutir as
implicacdes da gestdo administrativa na manutencdo da rotina escolar, abrangendo
procedimentos como pasta do aluno, ficha de controle disciplinar, formulérios
administrativos, visitas de pais ou responsaveis, dispensa de alunos e de uso de uniforme,
entre outros. Observa-se, nesse conjunto de contetidos, uma centralidade das praticas
administrativas e normativas, em consonancia com o que Brito e Rezende (2019) identificam
como fortalecimento de dispositivos de controle e vigilancia no interior das escolas
militarizadas.

O componente Relagdes Raciais e de Género propde discutir tais tematicas no

contexto educacional a partir da compreensdo do racismo estrutural e da diversidade de
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género. Destaca-se ainda a disciplina Psicologia e Comunica¢do Nao Violenta, que visa a
“capacitar a comunidade escolar a trabalhar e evidenciar os aspectos positivos do processo de
ensino-aprendizagem, aumentando a autoestima de todos os envolvidos” (PMBA, 2023).
Embora essas disciplinas indiquem uma tentativa de incorporagdo de temas contemporaneos
do campo educacional, sua inser¢do no interior de um modelo fortemente hierarquizado e
disciplinar levanta questionamentos quanto a efetiva articulagcdo entre tais conteudos e as
praticas cotidianas da gestdo escolar, conforme problematizam Mascarenhas e Silva (2020).
Afinal, como discutir diversidade em um espago marcado por normas rigidas de
padronizagdo, expressas tanto no modelo de gestdo quanto nos manuais e regulamentos que
disciplinam corpos, comportamentos e formas de expressao dos sujeitos escolares?

No que se refere a metodologia de ensino, o documento destaca que o curso conta com
a participagdo de 44 (quarenta e quatro) oficiais da ativa, que atuam como Coordenadores
Setoriais, ¢ 459 (quatrocentos e cinquenta e nove) policiais militares da reserva remunerada,
integrantes da equipe disciplinar do Modelo CPM de Gestao Compartilhada.

Em 2024, identificou-se a oferta de um novo curso, intitulado “A Gestao
Compartilhada de Ensino — Modelo CPM”, com carga horaria ampliada para 40 horas,
distribuidas em nove disciplinas, destinado a formagao de policiais militares que atuam nas
unidades de ensino conveniadas. O curso tem como objetivo “[...] alcancar a formagao
continuada qualificada e doutrinaria para atender ao publico-alvo de estudantes, familiares e
comunidade local” (PMBA, 2024, p. 54-55). Observa-se, nesse contexto, a ampliagdo tanto
do nimero de disciplinas quanto do quantitativo de vagas, totalizando 477 (quatrocentos e
setenta e sete) policiais militares da reserva, conforme indicado no documento constante no
Anexo E.

No que concerne ao processo de composi¢do da equipe de gestdo disciplinar, dados
divulgados no “Processo de Recrutamento e Sele¢do de Policiais Militares da Reserva para
atuarem no Modelo CPM de Gestdo Compartilhada” indicam, conforme Mineiro e Lima
(2023), que a escolha dos profissionais ¢ realizada majoritariamente pelos Comandantes de
Unidade, com assessoria dos coordenadores setoriais. Predomina, nesse processo, a logica do
convite pessoal, responsavel por 77% das admissdes, enquanto os demais ingressos ocorrem
por processos seletivos proprios (9%) e outros mecanismos nao identificados (14%).

O mesmo documento revela que os colaboradores possuem conhecimentos limitados
acerca do trabalho a ser desenvolvido: 46% afirmaram ndo possuir qualquer formagdo ou
experiéncia prévia relacionada ao processo de recrutamento; 23% declararam ter pouco

conhecimento; e apenas 31% informaram possuir experiéncia. Quanto as técnicas utilizadas
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para a selecdo dos gestores disciplinares, os coordenadores setoriais indicaram o uso
prioritario de referéncias pessoais, investigacdes sociais, analise curricular e voluntariado.

No que se refere ao quantitativo de escolas militarizadas na Bahia, dados do Ministério
Publico Federal do Estado da Bahia (MPBA) indicam que, em 2022, havia 100 escolas em
regime de gestdo compartilhada com a Policia Militar da Bahia. Informagdes divulgadas no
Projeto Pedagogico do Curso de Atuacio Policial no Modelo de Gestiao Compartilhada
apontam ainda um crescimento expressivo do numero de escolas e municipios atendidos entre

os anos de 2018 e 2022, conforme apresentado na figura abaixo:

Figura 16 - Niimero de escolas implementadas e municipios atendidos nos anos 2018-2022.

DADOS DAS UEMC
110

2018 2019 2020 2021 2022
mmmmmm MO de Escolas implementadas mmmmmm NO de Municipios atendidos

————————— Linear (N© de Escolas implementadas)

Fonte: Lima e Abreu (2022).

Entretanto, tais dados nao s3o consensuais. Em 2025, Cassio atualiza essas
informagdes, conforme apresentado na Figura 17, evidenciando que a Bahia desponta no

ranking nacional de militariza¢do das escolas publicas no ambito municipal:
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Figura 17 — Escolas de educacio basica com atuacio de militares no Brasil.

MILITAR MILITARIZADA TOTAL
UF POR
ESTADUAL | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA UF
AC 0 D 10 D 0 10
AL 2 D 0 2 0 4
AM 0 1 39 10 0 50
AP 0 0 9 0 0 9
BA 8] 1 16 109 1 127
CE 5 1 0 13 3 22
DF 3 1 1la D 1 21
ES 0 D 0 10 0 10
GO 0 D 23 49 0 132
MA 8] 1 10 69 0 80
Mz 30 3 9 23 1 66
MS 0 1 4 7 0 12
MT 9] D 60 3 0 63
PA 0 2 2 14 1 19
PB 1 0 0 3 1 5
PE 2 1 0 1 D 4
Pl 0 0 1 5 2 8
PR 7 1 312 12 9 341
RJ 3 6 18 b 4 36
RN 8] 0 0 9 4] 9
RO 9] 0 19 1 D 20
RR 1 0 33 0 D 34
RS (=] 2 0 26 D 36
sC 7 0 16 10 D 33
SE 8] 0 0 1 0 1
SP ] 4 0 b 2 11
TO 0 0 39 2] 0 45
TOTAL | 69 25 696 393 25 1.208
GERAL

Fonte: Cassio (2025)

O Portf6lio de Apresentacao do Modelo CPM (2025) apresenta divergéncias quanto ao
quantitativo de escolas militarizadas no estado, ao registrar 114 institui¢des aderentes ao
modelo, nimero superior ao indicado no Guia de Gestdo da PM (2025) e em revisdes ja

realizadas, a exemplo do levantamento de Cassio.
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Figura 18 — Dados quantitativos do MGCPM na Bahia.

O MODELO CPM HOJE

MAIS DE 50 MIL

ALUNOS BENEFICIADOS

P T4 STRN DAL PN
ENPREGALCS MUUPUCGALORES

PMEA, UMA FORCA A SERVICO DO CIDADAD!

Fonte: Portfolio PMBA(2025).

O Portfolio menciona que dezenove instituigdes em processo de implantagdo, sem
detalhar os municipios envolvidos ou eventuais processos de desmilitarizagdo. Enfim, esses
dados reforcam que a expansdo do modelo de gestdo compartilhada ocorre de forma
acelerada, acompanhada por inconsisténcias nos registros oficiais e fragilidades nos processos
de formacdo e selecdo dos gestores disciplinares, o que intensifica as tensdes entre os
principios da gestado democratica da educagao e a ldgica disciplinar e hierarquica que estrutura

o modelo CPM.
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3 A MILITARIZACAO DE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DA REGIAO
“SUDOESTE DA BAHIA”: GESTAO COMPARTILHADA COM A POLICIA
MILITAR

A militarizacdo das escolas publicas municipais na Bahia, particularmente na regiao
denominada “Sudoeste da Bahia” pela Policia Militar da Bahia (PMBA), insere-se em um
movimento mais amplo de reorganizag¢do institucional da escola publica. Como dissemos
anteriormente, o recorte territorial adotado pela corporacao para designar o Sudoeste da Bahia
¢ distinto das regionalizagdes administrativas. Para ela, essa regido abrange dez municipios

baianos com dez institui¢des escolares, conforme ¢ apresentado na Figura 4 abaixo.

Figura 19 - Rela¢do de municipios e escolas que aderiram a militarizacio no Sudoeste da Bahia.

17 BPM Josefina Teoera
— PA R Altro Cerquera
BRUMADO 34 CIPM EM. Idaliza Azevedo Lobo

A
PUNALTO 76 P Fe]
SUDCESTE Wrsdoal de Barra 6o Chose
BELO CANPO DO Wuncipa de B8l Campo
T

[ OdvoCams |
C waRacs | 0 [T ooewm RewboVazSampso |

Fonte: PMBA (2022).

Importa destacar que hé outras escolas ndo computadas na listagem apresentada e que,
em diversos casos, um mesmo policial militar responde pela gestdo disciplinar de instituicdes
situadas em municipios proximos, conforme detalhado no Apéndice A. Do ponto de vista

geografico, as escolas em estudo estdo localizadas no Mapa baiano nimero 1:
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Mapa 1 — Regido “Sudoeste da Bahia”.

tscolas Milltarlzodas Regldo
Sudoeste da Sahia

Fonte: PMBA (Mapa elaborado pelo autor).

Como ja discutido nas sec¢Oes anteriores, as justificativas mobilizadas para a
militarizacdo das escolas ancoram-se, sobretudo, em trés eixos argumentativos:
vulnerabilidade social, baixo desempenho nos indicadores educacionais — especialmente no
ndice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica (IDEB) — e elevados indices de evasdo
escolar. Por meio desses fundamentos, estruturamos nossa abordagem a partir de trés
elementos interpretativos para a implementacdo do modelo de militarizagdo nas escolas
municipais da regido “Sudoeste da Bahia”.

Em 2025, segundo dados divulgados pela PMBA, o Estado contava com 109
instituicdes vinculadas ao modelo, distribuidas em mais de 94 municipios, atendendo
aproximadamente a 56 mil estudantes e contando com a atuacdo de 517 policiais militares da

reserva na gestao disciplinar, conforme imagem abaixo:
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Figura 20 — Quantitativo de escolas, gestores disciplinares e discentes.

COMANDO-GERAL
MODELO CPM DE GESTAOQ COMPARTILHADA / 2025
CONTROLE GERAL
ESCOLAS POR CPR
CHAPADA | RECONCAVO | CPRL O“QSTOE OESTE | SUDOESTE | NORDESTE | NORTE | SUL | EXTREMOSUL | RMS | TOTAL
05 25 12 04 06 10 14 05 12 12 04 109
OFICIAIS COORDENADORES POR CPR
CHAPADA | RECONCAVO | CPRL D':§$E OESTE | SUDOESTE | NORDESTE | NORTE | SUL | EXTREMOSUL | RMS | TOTAL
04 08 04 03 03 07 05 05 04 05 03 51
a4
QUANTITATIVO DE ALUNOS (aproximadamente) 56138
QUANTITATIVO DE EFETIVO EMPREGADO (Reserva Remunerada) 57

Fonte: PMBA (2025, documento SEI n° 030.0150.2025.0032738-02).

Também a partir da figura acima, fica visivel que, em 2025, a maior concentragdo no
de escolas militarizadas ficava no Reconcavo, seguida das regides Nordeste, Sul, Extremo
Sul, Comando de Policiamento da Regido Leste (CPRL) e Sudoeste da Bahia.

No que se refere aos gestores disciplinares, observa-se que a regido Sudoeste conta
com um quadro de quarenta e sete policiais militares. J4 com o grafico abaixo, percebemos
que uma maior presenca de policiais da reserva nas regides Leste, Sul e Norte, havendo
equilibrio quantitativo entre as regides Oeste e Sudoeste. Os dados demonstram que a regiao
Sudoeste com um maior quantitativo de escolas (10) e uma quantidade de gestores

disciplinares igual a da regido Oeste, que possui apenas 6 institui¢des.
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Grafico 1 — Quantitativo de gestores disciplinares na Bahia.

150
100
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1]
CHAPADA LESTE NORTE  OESTE RMS SUDOESTE SUL CRL
Total = 517

Fonte: PMBA (2025)

Quanto ao publico discente, sdo mais de 56.000 estudantes matriculados nas 109
escolas. Eles encontram-se distribuidos majoritariamente nas regides: Leste, Sul, Oeste e
Sudoeste. Esta ultima retine mais de 4.300 discentes, conforme pode ser visualizado no

Grafico 2 a seguir, ocupando a quarta posi¢ao em numero de matriculas nessas escolas.

Grafico 2 — Quantitativo de discentes matriculados nas ECIMs da Bahia.
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Fonte: PMBA (2025).
Ao longo dos anos, diferentes administragdes governamentais aderiram a militarizacao

das escolas, o que configura esse processo como politica de governo, ultrapassando as

alternancias partidarias, como pode ser visualizado no quadro abaixo:
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Quadro 6 — Partidos da militarizacio de escolas no “Sudoeste da Bahia”.

Cidade 2016 2020 2024
Belo Campo PSDB PSD PSD
Brumado PSB PSB AVANTE
Guanambi PSB DEM AVANTE
Ipiad PP PP PP
Pocdes PTB PCdoB PCdoB
Planalto PP PT PT
Barra do Choca PSDB PP PP
[tambe PMDB PSD PSD
Itapetinga PMDB MDB MDB

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

Inserida em uma légica mais ampla de continuidade de politicas de controle e gestio
da escola publica, a militarizacdo j& se consolidou como pratica transversal no cendrio baiano.
Como afirmamos no inicio deste item, a justificativa institucional para a ado¢do do modelo
apoia-se, de modo recorrente, nos trés elementos sustentadores dessa politica: vulnerabilidade
social, baixo desempenho educacional ¢ evasdo escolar. E o que passamos a desdobrar a

seguir.

3.1 “Sudoeste da Bahia”: contexto territorial e vulnerabilidade social

O discurso que fundamenta a presenca da Policia Militar nas escolas baianas insere-se
em um cenario social, econdmico e politico marcado pelo aprofundamento das desigualdades
e pela centralidade da seguranca como valor publico. Nesse contexto, a sensacdo de
inseguranca € o medo passam a ocupar lugar estratégico nas agendas governamentais,
convertendo, inclusive, a escola publica em argumento legitimador de politicas orientadas a
contencdo e a vigilancia. A militarizacdo escolar emerge, portanto, como resposta
institucional a um diagnostico que associa vulnerabilidade social, juventude e risco.

Essa leitura encontra sustentagdo em documentos como o Atlas da Violéncia (2024),
publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), com base em dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), produzidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao periodo de 2012 a 2022. Ao examinar os

homicidios no Brasil, o relatério demonstra a persisténcia de taxas elevadas de violéncia letal,
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associadas, entre outros fatores, a expansao e interiorizacdo das faccdes criminosas desde os
anos 2000. Como apontam Cerqueira et al. (2013), o controle do varejo de drogas,
inicialmente concentrado nas grandes metropoles, estendeu-se para municipios médios e
pequenos, produzindo a difusao territorial da violéncia.

O mapa 2, ao apresentar a taxa de homicidios por 100 mil habitantes por unidade da
federacdo, explicita essa distribuicdo desigual no territdrio nacional. Observa-se intensificagao
das taxas a medida que se desloca do Sul para o Norte do pais, com destaque para estados da

Regido Nordeste, entre eles a Bahia.

Mapa 2 - Brasil: Taxa de homicidios registrados por 100 mil habitantes por UF.
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Arparana Sl Hoterence

RS Name: SIKGAS 2000 Brasl Podcon
FCS: SIMTAS 000 Brazd Polceni:
GCS: GCS SIRGAS 2000
Dutum: SIRGAS 2000
Prae— Projection: Pulycorsc

Taxa de Homicidios i Brasii na América do Sul
por UF em 2022
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Fonte: Atlas da Violéncia (2024).

A imagem ndo apenas ilustra uma estatistica, mas revela uma geografia social da
violéncia, marcada por clivagens regionais historicamente vinculadas a desigualdades
estruturais.

Ao considerar a série historica de 2012 a 2022, verifica-se que 49,2% das vitimas de

homicidio no Brasil foram jovens entre 15 e 29 anos, o que corresponde a uma média de 62



92

jovens assassinados por dia?>. O mapa 3, referente a taxa média de mortalidade juvenil,
reforga essa constata¢do ao evidenciar que a juventude figura como principal grupo vitimado

pela violéncia letal.

Mapa 3 - Taxa média de mortalidade juvenil (15 - 29 anos) no Brasil.
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Fonte: Infografico do Atlas da Violéncia (2024).

No caso especifico da Bahia, o estado desponta como a unidade da federagdo com a
maior taxa de mortalidade juvenil (15 a 29) do pais. Conforme apresentado no Anexo F, entre
2013 e 2023, a Bahia superou as taxas registradas, estimadas e projetadas de homicidios. A
Tabela 1, demonstra que, em 2022, a taxa de homicidios de jovens do sexo masculino
alcancou 218,9 por 100 mil habitantes, colocando o Estado entre os mais violentos do pais. A
articulacdo entre o mapa 3 e a Tabela 1 permite compreender ndo apenas a magnitude do

problema, mas sua persisténcia ao longo da década analisada.

Tabela 1- Nimero de homicidios registrados de jovens (15 a 29 anos) por UF (2012 a 2022).

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Brasil | 110,1 | 110,3 | 117,6 | 114,1 | 123,3 | 131,5 | 114,1 | 86,3 | 96,7 | 91,2 | 86,7

Bahia | 179,7 | 164,0 | 184,3 | 183,1 | 235,6 | 238,2 | 212,9 | 195,8 | 235,5 | 231,2 | 218.,9

Fonte: Atlas da Violéncia (2024)

23 Neste registro ndo estdo incluos os Obitos violentos (decorrente de acidentes, suicidios ou homicidios) ndo
computados pelo Estado, as chamadas Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI). Esse fenomeno de
indeterminag¢do na causa do Obito aumentou consideravelmente em 2018 e 2019, conforme apontado por
Cerqueira e Lins (2024a). Entdo, na realidade, sdo homicidios que ficaram ocultos nas estatisticas oficiais.
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Outro aspecto central refere-se a dimensdo racial da letalidade. Segundo o Atlas da
Violéncia (2024), 87,8% dos adolescentes vitimas de homicidio no pais sdao negros. O
grafico apresentado no Anexo G confirma esse dado ao demonstrar a taxa de homicidios de
negros por 100 mil habitantes, indicando que a violéncia letal no Brasil possui recorte racial
evidente. A distribui¢do da letalidade, portanto, acompanha hierarquias sociais de classe e
raca, afastando qualquer interpretacdo de neutralidade. Os dados do Atlas da Violéncia
(2024) permitem sustentar a hipotese de que opera no pais uma dinamica intitulada no
documento de necropolitica, na qual determinados corpos — jovens, negros e periféricos —
sdo expostos de maneira sistematica a morte.

O proprio relatério aponta a necessidade de superar o chamado “suspeito de cor
padrao”, denunciando a pratica do perfilamento racial historicamente presente nas cartilhas
das corporagdes policiais. Estudos académicos produzidos ao longo das ultimas décadas
(Reis, 2005; Freitas, 2015; Avelar, 2016; Franco, 2018; Ferreira, 2020) corroboram essa
leitura ao evidenciar que as politicas de seguranga publica no Brasil incidem de modo
desproporcional sobre jovens pobres e negros, especialmente em territdrios periféricos.

Entretanto, quando se amplia o olhar para outras formas de violéncia contra criangas ¢
adolescentes — conforme indicado na tabela do Anexo H, referente a distribuicdo do local da
violéncia (2013-2023) — emerge uma contradi¢do significativa: a residéncia constitui o
principal local de ocorréncia de violéncias ndo letais nas faixas etarias de 0 a 14 anos,
respondendo por mais de 65% das notificagdes. Infantes sdo predominantemente vitimas de
negligéncia; criangas, de violéncia psicoldgica e sexual; adolescentes, de violéncia fisica.

Essa constatacdo revela um deslocamento: embora a violéncia letal atinja em grande
parte jovens fora do espago escolar e as violéncias ndo letais ocorram majoritariamente no
ambito doméstico, a resposta institucional incide prioritariamente sobre o disciplinamento da
escola. O eixo da politica publica desloca-se, assim, da protecdo social estruturante para
controle comportamental.

Quando esse cenario ¢ transposto para o campo educacional, evidencia-se a crise de
legitimidade da escola contemporanea, conforme discutido por Dayrell (2007) e Krawczyk
(2011). A escola passa a ser demandada como instancia capaz de responder a problemas que
extrapolam sua fun¢do pedagdgica, assumindo papel de contengdo social. A insercdo da
policia militar no cotidiano escolar introduz uma modalidade especifica de controle,
articulando técnicas disciplinares e dispositivos de seguranca. A “escola civico-militar”

inscreve-se, a nosso ver, na logica das sociedades orientadas pela gestdo preventiva do risco.
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A exigéncia de codigos disciplinares minuciosos, prevista nos acordos de cooperacao
técnica, evidencia que a indisciplina passa a ser tratada como ameaga a coletividade.
Conforme argumentam Brito ¢ Rezende (2019), o estudante rotulado como indisciplinado
deve reconhecer-se como desviante, sob pena de ter seu direito a educagdo ameacado em

nome da segurancga.

O sujeito indisciplinado representa um risco ndo apenas para si, mas, antes,
para que as pessoas da comunidade escolar possam se manter vivas, €
preciso exterminar todos os perigos. Ndo a toa, o acordo de cooperagdo
técnica exige que a escola construa um minucioso cédigo disciplinar como
forma de sancionar a indisciplina, mas também de gerir a vida dos sujeitos
perigosos/indisciplinados e, sobretudo, evitar a virtualidade desses
comportamentos. (Brito; Rezende, 2019, p. 857).

As mencionadas autoras destacam que a nova configuracdo da gestdo escolar, passa a
priorizar a seguranga por meio do “[...] enquadramento e tratamento de areas, comunidades e
sujeitos identificados como risco social” (Brito; Rezende, 2019, p. 858). O discurso
governamental, assim, deixa de enfatizar politicas publicas de seguranca social e transfere a

responsabilidade para os proprios sujeitos considerados indisciplinados,

O/a estudante expulso/a por indisciplina deve reconhecer-se (e ser
socialmente reconhecido) como pessoa desviante e, enquanto tal, o direito a
educacdo fica ameagado em nome da gestdo do risco e da seguranga social.
Torna-se evidente o crescente deslocamento das obriga¢des do Estado para a
responsabilizagdo individual. (Brito; Rezende, 2019, p. 858).

O Regimento Interno Disciplinar e os Guias de Gestdo do Modelo CPM refor¢am a
vigilancia permanente, autorizando puni¢des que podem culminar no desligamento do (a)
discente. Essa dinamica sinaliza um deslocamento das obrigagdes estatais para a
responsabilizagdo individual. Em vez de reconhecer as determinagdes estruturais que
produzem desigualdade — precarizagdo do trabalho, desemprego juvenil, auséncia de
politicas intersetoriais — intensificam-se mecanismos de controle sobre os corpos juvenis. A
escola militarizada converte-se, assim, em espacgo de gestdao do risco social.

Como assinala Apple (2003), em contextos de crise de legitimidade, o Estado tende a
transferir a responsabilidade pelas desigualdades as proprias instituicdes e aos sujeitos. Essa
operacdo ideologica articula elementos neoliberais (empreendedorismo individual e
responsabilizacdo) e neoconservadores (valorizagdo da disciplina e da moralidade

tradicional). Para o autor:
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Em esséncia, estamos sendo testemunhas de um processo em que o Estado
desvia a culpa das desigualdades muito evidentes no acesso e no resultado

’

que ele prometeu reduzir, de si para as escolas, pais e criangas individuais. E
evidente que isso também faz parte de um processo mais amplo em que
grupos econdmicos dominantes desviam a culpa pelos efeitos macigos e
desiguais de suas proprias decisoes erradas, de si mesmos para o Estado. O
Estado depara-se entdo com uma crise muito real de legitimidade. Dado isso,
ndo ¢ de surpreender nem um pouco que o Estado procure entdo exportar a
crise para fora de si. (Apple, 2003, p. 93-94).

Essa perspectiva perpassa o projeto de militarizagdo no Estado baiano, mormente na

Regido Sudoeste da Bahia.

3.2 Caracterizacio das instituicoes escolares municipais estudadas

E no entrecruzamento entre avaliagio em larga escala, responsabilizagdo e controle
institucional que se insere o debate sobre os efeitos da militarizacdo nos resultados
educacionais. Se, por um lado, o discurso oficial tende a vincular o modelo a melhorias nos
indices, por outro, torna-se necessario examinar empiricamente em que medida tais avangos
correspondem a transformagdes substantivas na aprendizagem ou se refletem, sobretudo, nas
reorganizagdes administrativas relacionadas ao fluxo escolar. Passamos, entdo, a situar
geograficamente as escolas militarizadas no "Sudoeste da Bahia" para, em seguida, analisar os
impactos desse modelo na educacdo, levando em conta seus proprios objetivos.

A Escola Municipal em Tempo Integral Modelo Civico-Militar Idalina Azevedo Lobo
esta sediada em Brumado, um municipio localizado no interior do estado da Bahia, que esta a
aproximadamente 540 quilometros de Salvador. O municipio possui, segundo estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), 74.368 pessoas, configurando-se
como a 29* maior cidade do estado em termos populacionais.

O municipio conta com 33 institui¢des de educacdo infantil e ensino fundamental e
seis de ensino médio. Criada com o objetivo de agrupar escolas isoladas do bairro Sdo Félix.
24 a unidade atende atualmente 313 estudantes dos anos finais do ensino fundamental (6° ao
9° ano), ofertando exclusivamente ensino regular. A militarizacdo ocorreu em 2018%°, por

meio do Termo de Cooperagio n° 15%°. Antes da formalizagio do convénio, a escola ja

24 Inicialmente instalada no prédio de uma antiga delegacia, a institui¢io foi fundada na gestdo do prefeito
Agamenon Santana. O nome da escola, conforme registrado no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP, 2024),
homenageia a mae do entdo vice-prefeito.

25O PPP (2024) indica como estratégia o fortalecimento de parcerias entre escola, familia, Secretaria de Saude,
Secretaria de Assisténcia Social e Seguranga Publica, com vistas a reducdo da evasdo e da repeténcia.

26 A época, o chefe do Executivo municipal era filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), embora tenha
apoiado publicamente candidatura presidencial de orientagdo ideologica distinta, o que resultou, inclusive, em
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desenvolvia parceria com a Policia Militar da Bahia (PMBA), por meio do PROERD?’,
conforme foi explicitado na primeira se¢do deste trabalho.

Guanambi ¢ um municipio baiano situado a cerca de 796 km de Salvador, com
populagdo estimada para 2025, segundo IBGE, de 93.488 moradores. Possui 45 instituigoes
de ensino, sendo 77 voltadas para a educacdo infantil e ensino fundamental, e oito para o
ensino médio. A Escola Municipal Professora Josefina Teixeira de Azevedo, fundada em
1997, estd localizada na area urbana de Guanambi e oferta o ensino fundamental, tanto na
modalidade regular quanto na EJA. A institui¢do possui 770 discentes, distribuidos em: 81
nos anos iniciais do ensino fundamental; 689 nos anos finais; 179 na EJA e 74 matriculas na
educacdo especial. Para atender a esse publico a escola conta com 37 docentes. A institui¢ao
foi militarizada por meio do termo n° 16/2018, mas a aula magna ocorreu em 16 de agosto de
2019.

No municipio de Pog¢des, com populacdo estimada em 50.773 habitantes (IBGE, 2025)
e 34 instituigdes de educagdo infantil e ensino fundamental, a Unidade Escolar Municipal
Conveniada Senador Antonio Carlos Magalhdes — denominada Escola Municipal Modelo
CPM de Gestao Compartilhada Senador Antonio Carlos Magalhdes — foi militarizada por
meio do Acordo n° 14/2019. Localizada na zona urbana, a escola oferta os anos finais do
ensino fundamental e contabilizava 442 matriculas em 2024.

Em Planalto, cuja populagdo estimada ¢ de 24.026 habitantes (IBGE, 2025), existem
24 instituigdes de educacao infantil e ensino fundamental e uma de ensino médio. A Unidade
Escolar Municipal Conveniada Senador Antonio Carlos Magalhdes, situada nesse municipio,
atende aos anos finais do ensino fundamental, com 280 matriculas em 2024 e 16 estudantes na
modalidade de educacdo especial. O corpo docente ¢ composto por 22 professores, o que
dimensiona o porte institucional e a complexidade administrativa, especialmente diante das
demandas especificas da educacao inclusiva.

Barra do Choga, com populagdo estimada em 38.581 habitantes (IBGE, 2025), possui
38 escolas, das quais 35 ofertam educacdo infantil e ensino fundamental e trés oferecem
ensino médio. Segundo o QEdu (2026), 22,3% das pessoas com 15 anos ou mais sdo nao
alfabetizadas, e 46,9% da populagdo ¢ beneficidria do Bolsa Familia. Nesse contexto, a

Unidade Escolar Municipal Conveniada Déria Viana de Queiroz, situada na zona urbana,

sua desfiliagdo partidaria®®. E possivel observar a tensdo simbélica entre o slogan de campanha “Educar para
libertar” e a ado¢do de um modelo de gestdo pautado na hierarquizagao disciplinar.

270 Projeto Politico-Pedagdgico (PPP, 2024) destaca, entre suas estratégias, o fortalecimento de parcerias com a
familia e com as Secretarias de Satide, Assisténcia Social e Seguranga Publica, visando a reducao da evasao e da
repeténcia.
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oferta ensino fundamental (anos iniciais e finais), EJA e educacao especial. De acordo com o
Censo Escolar 2024, registram-se nessa escola 691 matriculas no ensino fundamental, 365 na
EJA e 28 na educagdo especial, contando com 44 professores e¢ 40 funcionarios,
configurando-se como instituicdo de grande porte e elevada complexidade organizacional.

No municipio de Ipiau, com populacdo estimada em 42.429 habitantes (IBGE, 2025),
ha 25 institui¢des de educagao infantil e ensino fundamental e seis de ensino médio. O Centro
Integrado de Ensino Professor Altino Cosme de Cerqueira, localizado na area urbana, atende
aos anos finais do ensino fundamental. Em 2024, contabilizava 405 matriculas, incluindo 12
na educagdo especial, com quadro funcional composto por 17 docentes e 18 funcionarios,
caracterizando-se como escola de porte médio.

Belo Campo, situado na érea de influéncia de Vitoria da Conquista, possui populacao
estimada em 19.074 habitantes (IBGE, 2025). Trinta e seis instituicdes atendem a educacao
infantil e aos anos finais do ensino fundamental, além de uma escola de ensino médio. Dados
do QEdu (2026) indicam que 52,4% da populagdo ¢ beneficiaria do Bolsa Familia e que cerca
de 20% das pessoas com 15 anos ou mais sdao ndo alfabetizadas. A primeira institui¢do
militarizada do municipio foi a Unidade Escolar Municipal Conveniada de Belo Campo,
localizada no bairro Alvorada, que atende 653 estudantes, além de 52 matriculados na
educacdo especial. O quadro docente ¢ composto por 48 professores, e a adesdo ao modelo
militarizado ocorreu em 2019, por meio do Acordo de Cooperagao Técnica n° 36.

A cidade de Itambé pertence a microrregido de Itapetinga. Situada a 346 metros acima
do nivel do mar, sua area ¢ de 1 534,575 km?. Sua populagdo em 2025, segundo estimativas
do IBGE, foi de 25.088 pessoas. A cidade ¢ cortada pelo Rio Pardo e, do ponto de vista
educacional, conta com 26 institui¢cdes escolares (educagao infantil e ensino fundamental) e
uma do ensino médio. A Unidade Escolar Municipal Conveniada Gilberto Viana esta
localizada no bairro Bela Vista, oferece os anos finais do ensino fundamental, contando com
214 matriculas e 5 Educagao Especial. Possui apenas 12 professores.

O municipio de Itapetinga apresenta caracteristicas socioeconOmicas que ajudam a
contextualizar a realidade educacional local. Com densidade demografica de 41,6 hab./km? e
elevada taxa de urbanizagdo (97% da populagao residente na zona urbana), o municipio conta
com 68.724 habitantes, com concentracao populacional em areas urbanas e forte demanda por
servigos publicos. Embora os dados informem um PIB expressivo ¢ um PIB per capita de R$
18.952,34 (2021), indicadores sociais apontam vulnerabilidades importantes: 36,6% da

populagdo ¢ beneficiaria do Bolsa Familia e 10,9% das pessoas com 15 anos ou mais sdo nao
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alfabetizadas. Tais elementos sinalizam desigualdades estruturais que repercutem diretamente
no sistema educacional.

No ambito da rede municipal, Itapetinga conta com 47 instituicdes escolares (ensino
infantil e ensino fundamental) e 7 ofertantes do ensino médio, 37 dessas unidades escolares
estdo situadas na area urbana. Nos anos finais do ensino fundamental, registraram-se 3.332
matriculas. Nesse conjunto insere-se a Escola Civico-Militar Otavio Camdes, que atende a
469 estudantes, com quadro composto por 15 docentes e 30 funcionarios, incluindo gestores
disciplinares. O nimero de profissionais administrativos e disciplinares chama a atengdo
quando comparado ao corpo docente, sugerindo centralidade atribuida a dimensao
organizacional e comportamental no modelo adotado.

O municipio de Maracds, localizado a aproximadamente 365 km de Salvador, possui
populagdo estimada em 29.330 habitantes (2025). Cerca de 78,9% dos residentes encontram-
se na area urbana; entretanto, parcela significativa da populacdo vive na zona rural,
configurando um territério marcado pela coexisténcia de dindmicas urbanas e rurais. No
ambito da educagdo basica, o municipio dispde de sete escolas que ofertam o ensino
fundamental. Entre elas, destaca-se a Escola Municipalizada Renato Vaz Sampaio Sistema de
Ensino CPM, localizada na regido central, que atende aos anos finais do ensino fundamental e
registra 318 matriculas, com quadro de 19 docentes (QEdu, 2024).

Os indicadores sociais do municipio de Maracas apontam um quadro de
vulnerabilidade socioecondmica. Aproximadamente 40,2% da populacdo ¢ beneficidria do
Programa Bolsa Familia. No que se refere a escolarizacdo, 18,3% das pessoas com 15 anos ou
mais sdo consideradas ndo alfabetizadas, havendo levantamento que registra percentual de
26% nessa mesma faixa etaria. Estimativas indicam ainda que cerca de 70% dos habitantes se
encontram em situa¢do de pobreza, segundo a Fundagdo Getulio Vargas, com base em dados
do IBGE (2005). O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em torno de 0,61, e a taxa de
mortalidade infantil de 29 por mil nascidos vivos sinalizam persisténcia de limitagdes
estruturais no campo social. Tais condicionantes incidem sobre as trajetorias escolares,

influenciando condi¢des de acesso, permanéncia e progressao dos estudantes.

3.3 IDEB, Distorcao idade-série e perfil socioeconomico das instituicées investigadas

No entrecruzamento entre avaliagdo em larga escala, responsabilizacdo e controle
institucional, insere-se o debate acerca dos efeitos da militarizacdo sobre os resultados

educacionais. Se, por um lado, o discurso oficial tende a associar o modelo a elevagdo dos
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indices de desempenho, por outro, torna-se imprescindivel examinar empiricamente como
esses resultados se posicionam em relagdo as médias nacional, estadual e local. Para isso,
organizamos o quadro abaixo com os dados do IDEB das 10 instituicdes militarizadas da

regido “Sudoeste da Bahia:

Quadro 7 — Resultados do IDEB das 10 institui¢oes militarizadas (2017-2023).

Esfera/ Ano 2017 2019 2021 2023

Brasil 4,7 5,0 5,2 52

Bahia 4,1 43 4,6 4,6

Brumado 4,9 5.1 53 5,5

Escola Municipal em

Tempo Integral

Idalina Azevedo 40 4.6 44 44
Lobo/Brumado

Guanambi 4,2 4,2 4,3 4,6

Escola Municipal
Professora Josefina
Teixeira de
Azevedo/Guanambi

Pocoes 3,7 4,1 4,2 4,3
Unidade Escolar
Municipal
Conveniada Senador 3,8 4.5 4,7 49
Antonio Carlos
Magalhaes Pogoes
Planalto 3,5 3,5 4,2 3,8
Unidade Escolar
Municipal
Conveniada Senador 2,9 (*)*® *) 3,8
Antonio Carlos
Magalhdes /Planalto
Barra do Choca 3,6 3.8 3.8 4,2
Unidade Municipal
de Ensino
Conveniada Daria (--) 33 5,1 5,0
Viana de Queiroz/
Barra do Choca
Ipiau 35 3,9 4,2 3,6
Centro Integrado de
Ensino Professor

3,9 3,8 4,5 4,1

Altino Cosme de 37 3,6 4.8 5,0
Cerqueira/ Ipiat
Belo Campo 3,6 3,7 43 4,1

28 * Representam os dados ndo disponiveis.



100

Unidade Escolar
Municipal
Conveniada de Belo
Campo

Itambé 2,8 3,1 3,0 3,8
Unidade Escolar
Municipal
Conveniada Gilberto
Viana/ Itambé

Itapetinga 3,6 34 3,7 4,3
Escola Civico Militar
Nair D’Esquivel 3,1 3,6 *) 4,5
Jandiroba
Maracas 3,5 4,1 4.4 4,5
Escola
Municipalizada
Renato Vaz Sampaio 3,7 4,0 5,1 5,0
Sistema De Ensino /
Maracas
Fonte: Dados do INEP (2024), elaborado pelo autor.

3,5 3.9 4,4 4,5

2,2 ™ 4,3 4,8

Considerando os dados do IDEB referentes aos anos finais do ensino fundamental
(2017-2023), observa-se que o Brasil apresentou crescimento no periodo, com estabilidade no
ultimo ciclo (4,7 em 2017; 5,0 em 2019; 5,2 em 2021; 5,2 em 2023), enquanto a Bahia
registrou avanco gradual, também estabilizado entre 2021 e 2023 (4,1; 4,3; 4,6; 4,6). Esse
crescimento, ainda que moderado, cria um patamar de referéncia para avaliar as escolas
militarizadas. Com o objetivo de compreender as dindmicas no ambito local, procedeu-se a
analise do desempenho de cinco instituicdes em cada municipio que compde este recorte —
Brumado, Guanambi, Pog¢des, Planalto, Barra do Choga, Ipiat, Belo Campo, Itambé,
Itapetinga e Maracas — cujos resultados encontram-se sistematizados no Apéndice B.

Em Brumado, a Escola Municipal em Tempo Integral Idalina Azevedo Lobo registrou
4,0 (2017), 4,6 (2019), 4,4 (2021) e 4,4 (2023). Em 2017, situou-se abaixo das médias da
Bahia (4,1) e do Brasil (4,7). Em 2019, superou a média estadual (4,3), embora tenha
permanecido abaixo da nacional (5,0). Nos ciclos de 2021 e 2023, manteve-se abaixo da
média brasileira (5,2) e ligeiramente abaixo da média baiana (4,6). Nota-se crescimento até
2019, seguido de estabilizacdo em patamar inferior ao desempenho das melhores unidades da
rede municipal. A promessa de exceléncia ndo se confirma quando comparada as escolas ndo
militarizadas, que lideram o ranking local.

Em Guanambi, a Escola Municipal Professora Josefina Teixeira de Azevedo

apresentou 3,9 (2017), 3,8 (2019), 4,5 (2021) e 4,1 (2023). Em 2017 e 2019, permaneceu
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abaixo das médias estadual (4,1; 4,3) e nacional (4,7; 5,0). Em 2021, aproximou-se da média
baiana (4,6), mas ainda abaixo dela e da nacional (5,2). Em 2023, voltou a situar-se abaixo
das médias estadual (4,6) e nacional (5,2), revelando oscilagdo no desempenho?®. No ambito
municipal a escola também nao teve protagonismo. Assim, a expectativa de superioridade
técnica associada ao modelo ndo se confirma empiricamente.

Em Pogdes, a Unidade Escolar Municipal Conveniada Senador Anténio Carlos
Magalhaes registrou 3,8 (2017), 4,5 (2019), 4,7 (2021) e 4,9 (2023). Em 2017, estava abaixo
das médias da Bahia (4,1) e do Brasil (4,7). A partir de 2019, passou a superar a média
estadual (4,3), mantendo-se acima dela em 2021 (4,7 frente a 4,6) ¢ 2023 (4,9 frente a 4,6).
Em todos os ciclos, permaneceu abaixo da média nacional; entretanto, observa-se crescimento
continuo na série histérica. No contexto municipal, aproximou-se das melhores escolas,
embora ndo tenha apresentado desempenho significativamente superior a elas. Aqui
observamos convergéncia progressiva, ainda que ndo uma ruptura com o padrao estrutural.

No municipio de Planalto, a Unidade Escolar Municipal Conveniada Senador Antonio
Carlos Magalhdes apresentou 2,9 (2017) e 3,8 (2023), sem dados disponiveis para 2019 e
2021. Em ambos os anos, manteve-se abaixo das médias estadual (4,1; 4,6) e nacional (4,7;
5,2), apesar do crescimento observado entre os dois ciclos. Entretanto, a instituicdo
permaneceu abaixo das médias estadual e nacional e abaixo das escolas lideres do municipio,
evidenciando que o modelo ndo alterou estruturalmente a posigao relativa da instituigao.

Em Barra do Choga, a Unidade Municipal de Ensino Conveniada Déria Viana de
Queiroz registrou 3,3 (2019), 5,1 (2021) e 5,0 (2023). Em 2019, estava abaixo das médias
estadual (4,3) e nacional (5,0). Em 2021, superou a média baiana (4,6) e aproximou-se da
nacional (5,2). Em 2023, manteve-se acima da média estadual (4,6) e ligeiramente abaixo da
nacional (5,2), indicando inflexdo positiva a partir de 2021. Nesse caso, a experiéncia da
gestdo compartilhada coincide com o avango dos indicadores educacionais; contudo, esse
dado ndo pode ser analisado de forma isolada, uma vez que diferentes fatores pedagogicos,
sociais, institucionais e contextuais também influenciam os resultados obtidos.

Em Ipiau, o Centro Integrado de Ensino Professor Altino Cosme de Cerqueira

apresentou 3,7 (2017), 3,6 (2019), 4,8 (2021) e 5,0 (2023). Nos dois primeiros ciclos, esteve

2 O estudo comparativo com as trés instituigdes de melhor desempenho demonstra que a militarizagdo ndo
produziu salto qualitativo representativo. Em 2021, a escola retornou a segunda posi¢ado municipal, com 5,10,
valor inferior ao proprio resultado de 2017 (5,32). Em 2023, sequer figura entre as trés primeiras colocagdes.
Outro aspecto relevante € que enquanto a escola militarizada apresenta variacdes e perda de protagonismo no
ranking, as escolas ndo militarizadas mantém desempenho elevado e relativamente estdvel. A Escola Municipal
José Neves Teixeira, por exemplo, preserva posicao de lideranca independentemente das alternancias no cenario
educacional local. A trajetdria indica auséncia de crescimento consolidado apods a adogdo do modelo de gestdo
compartilhada com a Policia Militar.
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abaixo das médias estadual (4,1; 4,3) e nacional (4,7; 5,0). Em 2021 e 2023, superou a média
baiana (4,6), permanecendo, contudo, abaixo da média nacional (5,2).

Em Belo Campo, a Unidade Escolar Municipal Conveniada de Belo Campo registrou
3,5 (2017), 3,9 (2019), 4,4 (2021) e 4,5 (2023). Apesar da progressdao continua, manteve-se
abaixo das médias estadual e nacional em todos os anos analisados, além de ndo superar o
desempenho da principal escola municipal em 2021.

A Unidade Escolar Municipal Conveniada Gilberto Viana, de Itambé, apresentou 2,2
(2017), 4,3 (2021) e 4,8 (2023), sem dados em 2019. Em 2017, encontrava-se
substancialmente abaixo das médias da Bahia (4,1) e do Brasil (4,7). Em 2021, permaneceu
abaixo das médias estadual (4,6) e nacional (5,2). Em 2023, superou levemente a média
baiana (4,8 frente a 4,6), embora ainda abaixo da média brasileira, mas evidencia-se avango
na série historica. Os dados apontam para uma melhoria gradual no desempenho institucional,
especialmente no contexto estadual, ainda que os resultados demandem analise cautelosa e
articulada a outros fatores educacionais e sociais.

Em Itapetinga, a Escola Civico-Militar Nair D’Esquivel Jandiroba registrou 3,1
(2017), 3,6 (2019) e 4,5 (2023), sem dados para 2021. Embora haja progressdao, manteve-se
abaixo das médias estadual e nacional, sem lideranca no cenario local.

A Escola Municipalizada Renato Vaz Sampaio, de Maracas, apresentou 3,7 (2017),
4,0 (2019), 5,1 (2021) e 5,0 (2023). Em 2017 e 2019, esteve abaixo das médias estadual e
nacional. Nos dois ultimos ciclos, superou a média estadual (4,6) e figurou entre os melhores
resultados do municipio, embora ainda abaixo da média nacional (5,2).

A andlise comparativa dos dados do IDEB (2017-2023), referentes aos anos finais do
ensino fundamental, permite agrupar as escolas militarizadas em trés blocos, considerando sua
posi¢do relativa em 2023 frente as médias da Bahia (4,6) e do Brasil (5,2). No primeiro grupo,
acima da média estadual, situam-se Pocdes (4,9), Barra do Choga (5,0), Ipiau (5,0), [també
(4,8) e Maracas (5,0), todas ainda abaixo da média nacional. No segundo grupo, proximo a
média estadual, mas ligeiramente abaixo do indicador baiano, encontram-se Belo Campo (4,5)
e Brumado (4,4). No terceiro grupo, com maior defasagem em relagdo a média estadual, estdo
Itapetinga (4,5), Guanambi (4,1) e Planalto (3,8).

A heterogeneidade do desempenho afasta a hipotese de superioridade uniforme
associada ao modelo de gestdo militarizada. A persisténcia de indices inferiores a média
nacional indica que os desafios educacionais extrapolam a dimensdo administrativa e o
controle disciplinar dos (as) discentes, relacionando-se a condi¢des estruturais e pedagdgicas

mais amplas. Assim, eventuais avangos no IDEB devem ser analisados de forma
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contextualizada, considerando tanto a aprendizagem quanto os fatores de fluxo escolar que

compdem o indicador.

3.3.1 Distorc¢ao Idade-Série

A distor¢ao idade-série evidencia estudantes cujo percurso formativo foi marcado por
retencoes, interrupgdes ou ingresso tardio, constituindo-se como indicador sensivel das
condi¢cdes sociais e institucionais que atravessam a escolariza¢do. Os dados de 2024 revelam
que o atraso escolar permanece presente em todas as instituicdes analisadas, ainda que com
intensidades distintas, o que exige leitura articulada entre fluxo, desempenho e contexto
social.

Entre os casos mais expressivos, destaca-se a institui¢do de Barra do Choga. Nos anos
finais do ensino fundamental, o percentual de estudantes em situagdo de defasagem na escola
militarizada alcangava 44,7%. Isso significa que, a cada 100 alunos, aproximadamente 45
apresentavam atraso escolar. Tal indice evidencia trajetérias interrompidas ou marcadas por
repeténcia, indicando que a analise do desempenho institucional ndo pode se restringir ao
IDEB agregado, sob pena de invisibilizar os desafios estruturais relacionados ao fluxo.

Em Guanambi, a situacdo também demanda atencdo. Os dados do INEP (2024)
indicam que, nos anos iniciais do ensino fundamental, a taxa de distor¢ao idade-série ¢ de
21%, enquanto, nos anos finais, atinge 29% (conforme Anexo I). Esse percentual supera a
média do Estado da Bahia (27,2%), considerando a referéncia mencionada anteriormente. A
presenca da defasagem revela que parcela significativa do alunado apresenta trajetoria escolar
irregular. Ainda que, em outro registro referente aos anos finais, conste percentual de 7%
nessa escola para 2024, permanece evidenciado que o problema ndo foi integralmente
superado.

Na cidade de Brumado, observa-se taxa de 28,8%, com indices mais elevados no 7° e
8° anos, que registram, respectivamente, 29,2% e 23,9%. No municipio de Planalto, a
Unidade Escolar apresentou, em 2024, aproximadamente 23% dos estudantes com atraso
escolar de dois anos ou mais. Esse indicador articula-se diretamente ao indice de reprovagao:
em 2023, a cada 100 alunos, 13 foram reprovados. Assim, a permanéncia da defasagem
confirma que os desafios relacionados ao fluxo escolar persistem e impactam o rendimento
discente.

Alguns municipios apresentam incidéncia intermedidria, como Belo Campo, onde a

Unidade Escolar registrou, em 2024, 22,1% de estudantes em situagdo de distor¢ao idade-
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série. Tal percentual remete a trajetdrias marcadas por retengdes anteriores ou ingresso tardio
e relaciona-se aos desafios de regularizagdo do fluxo ao longo dos anos finais do ensino
fundamental.

Em Itambé, aproximadamente 16% dos estudantes apresentam defasagem igual ou
superior a dois anos. A distribui¢ao por ano revela assimetrias internas significativas: o 6° ano
concentra 27,7% dos casos, indice bastante superior & média geral da instituicdo. Esse dado
assume relevancia especial por se tratar do momento de transicdo entre os anos iniciais €
finais do ensino fundamental, etapa historicamente reconhecida como ponto critico de ruptura
nas trajetérias escolares. Ressalte-se que, nessa escola, os questionarios institucionais nao
foram respondidos, o que limita a compreensdo qualitativa do fenomeno.

Em Itapetinga, embora o dado especifico de distor¢do idade-série ndo esteja
discriminado numericamente pela escola, os indicadores de fluxo sugerem desafios
relacionados a permanéncia. Em 2025, entre 452 discentes, 14 foram reprovados, 11
transferidos e 1 evadiu. O indicador de fluxo de 2023 aponta que, a cada 100 alunos, 15 ndo
foram aprovados. A oscilagao do IDEB entre 2017 e 2023 indica recuperagao recente, mas o
desempenho permanece em patamar semelhante ao de outras escolas do municipio e abaixo
da média nacional, reforcando que os obstaculos na trajetoria escolar continuam sendo
elemento relevante.

Por outro lado, algumas institui¢cdes apresentaram as menores taxas de distor¢ao idade-
série em 2024. Em Maracas, registrou-se um percentual inferior ao observado na maior parte
dos municipios analisados — 9,1%; contudo, h4 concentragdo no 8° ano, em que o indice
atinge 14,5%. Ja em Ipial apresenta taxa de 8%, revelando que, a cada 100 estudantes, 8
estavam em situagdo de defasagem, com distribuicdo nao uniforme e maior incidéncia nas
etapas em que a reprovagao ¢ mais expressiva. O municipio de Pogdes, foi o que apresentou a
menor taxa: 7%, com maior concentragdo no 8° ano, no qual o indice chega a 12%. Ainda que
menos elevados em termos gerais, esses dados indicam que a defasagem nao ¢ inexistente e
tende a se intensificar em determinadas etapas do percurso escolar.

Portanto, a leitura conjunta dos municipios demonstra que a distor¢do idade-série
permanece como indicador relevante das desigualdades educacionais que atravessam as
instituicdes observadas. Nos contextos com percentuais mais elevados, observa-se forte
correlagdo com taxas de reprovagdo e dificuldades no fluxo escolar. Nos casos de incidéncia
intermediaria ou menor, embora haja sinais de reorganizacao da progressdo, a presenca da
defasagem revela que os desafios estruturais persistem e continuam a impactar a trajetoria dos

estudantes.
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3.3.2 Pertil Socioecondomico

O quesito perfil socioecondmico das dez institui¢cdes, ficam claros alguns elementos,
tais como: composicao racial do alunado; escolaridade dos responsaveis e condi¢des materiais
de existéncia das familias. Tais elementos sdo fundamentais para contextualizar os resultados
educacionais e evitar interpretagdes que atribuam o desempenho escolar exclusivamente a
fatores organizacionais ou disciplinares.

No que se refere ao perfil racial, observa-se predominancia de estudantes negros nas
escolas analisadas. No Centro Integrado de Ipiat, 83% do corpo discente se autodeclara
negro; ja em Maracas, sdo negros cerca de 70% do alunado; em Brumado, na Escola Idalina
Azevedo Lobo, 62% se autodeclaram pardos e 16% pretos. Em Guanambi, mais de 53% dos
alunos se autodeclaram negros; em Barra do Choga, esse percentual ultrapassa 65%; por fim,
a Unidade Escolar de Belo Campo também supera 65%.

Em relagdo a escolaridade dos responsaveis, em Brumado, mais de 50% nao
concluiram o ensino médio, e parcela significativa manifesta desejo de retomar os estudos
com vistas a ampliagdo das oportunidades de trabalho, evidenciando a situagdo de
precarizagdo educacional intergeracional. Em Ipiau, mais de 55% das maes ou responsaveis
possuem escolaridade até o ensino médio. A situacdo ¢ mais grave em Belo Campo, pois
apenas 8% das maes tém ensino superior completo, indicando limitacdo relevante no capital
escolar familiar. Tais dados sugerem que o acompanhamento pedagogico e as expectativas
educacionais estao condicionados a trajetdrias marcadas por restrigdes formativas anteriores.

No municipio de Barra do Choca, embora a Unidade Municipal apresente um elevado
percentual de estudantes negros, observa-se a presenga de um niimero significativo de maes
com ensino superior, elemento que pode incidir positivamente no acompanhamento das
atividades escolares. Ainda assim, o contexto municipal apresenta desafios expressivos:
46,9% da populacdo ¢ beneficiaria do Bolsa Familia e 22,3% das pessoas com 15 anos ou
mais sao ndo alfabetizadas. Ao mesmo tempo, mais de 70% dos estudantes afirmam pretender
continuar estudando e trabalhando apds a conclusdo da etapa atual, o que revela expectativas
de mobilidade social construidas em meio a condi¢des socioecondmicas adversas.

A trajetdria escolar predominantemente vinculada a rede publica constitui outro traco
comum entre os municipios. Na escola de Guanambi, 69% dos estudantes cursaram toda a
educagdo basica exclusivamente em escolas publicas, enquanto 21% frequentaram apenas
institui¢des privadas e 10% transitaram entre os dois setores. Em Belo Campo, mais de 85%

realizaram integralmente sua forma¢dao na rede publica. Embora a vinculagdo ao sistema
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publico ndo represente, por si sO, fator de vulnerabilidade, sua articulagdo com os indicadores
de renda e escolaridade familiar aponta para a concentracdo de estudantes oriundos de
camadas populares cujas condi¢cdes materiais podem influenciar o processo de escolarizagao.

As condi¢des de moradia também revelam restri¢des relevantes. Em Belo Campo,
apenas 40% dos estudantes residem em ruas asfaltadas; 68% tém acesso a dgua tratada e 80%
vivem em vias com iluminacdo publica. Esses indicadores demonstram que a escolariza¢ao
ocorre em contextos marcados por desigualdades estruturais que extrapolam o espaco escolar
e incidem diretamente sobre o acesso, a permanéncia e o rendimento escolar.

Cabe destacar, ainda, que nas cidades de Planalto e em Itapetinga, ndo ha
disponibilizagdo de questionarios socioecondmicos nos sites institucionais, o que limita
analises mais aprofundadas acerca do perfil discente e das percepgdes da comunidade escolar.
A auséncia desses dados restringe a investiga¢do das condi¢des subjetivas e organizacionais
que atravessam os resultados educacionais, dificultando correlacdes mais precisas entre
contexto social e desempenho.

Considerados em conjunto, os dados socioecondmicos indicam que a maioria do
alunado das instituicdes analisadas ¢ composta por estudantes negros, oriundos de familias da
classe trabalhadora e inseridos em contextos de restricio educacional intergeracional. As
trajetorias formativas predominantemente vinculadas a rede publica, associadas a baixa
escolaridade dos responsaveis e as condi¢des materiais de vida, configuram um quadro de
desigualdades que impacta diretamente as possibilidades de aprendizagem. Assim, os desafios
enfrentados por essas unidades ndo podem ser reduzidos a dimensdo disciplinar ou
organizacional, pois, se encontram imersos em condicionantes estruturais que moldam as
trajetdrias escolares e os resultados educacionais.

Recuperando uma das justificativas institucionais para a ado¢do do modelo
militarizado de escola, lembramos que o primeiro dos seus eixos € o da vulnerabilidade social.
Como vimos, o Atlas da Violéncia (2024) evidencia a persisténcia de taxas elevadas de
homicidios entre 2012 e 2022, com forte incidéncia sobre jovens pobres e negros de 15 a 29
anos, especialmente no Nordeste e, de modo significativo, na Bahia. Entretanto, quando se
analisa outras formas de violéncia que atingem criangas e adolescentes, observa-se que o
ambiente doméstico figura como principal espaco de ocorréncia das agressdes nao letais.

Essa constatagdo produz uma inflexdo analitica importante: embora a violéncia letal
que vitima a juventude ocorra majoritariamente fora do espaco escolar e as violéncias ndo

letais concentrem-se no ambito residencial, a resposta institucional prioriza intervengdes
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disciplinares na escola. Ha, portanto, um deslocamento do foco da politica publica, da
protecdo social estruturante para o controle comportamental no interior da instituicdo escolar.

Nesse contexto, a escola passa a assumir funcdo ampliada de contengao social. O
estudante classificado como indisciplinado deixa de ser compreendido prioritariamente como
sujeito atravessado por desigualdades historicas e passa a ser enquadrado como um risco a ser
administrado, sendo combatido. O Regimento Interno Disciplinar e os Guias de Gestdo do
Modelo CPM, enfatizam codigos disciplinares detalhados e previsdo de sangdes, inclusive
desligamento, o que revela centralidade atribuida a regulacao da conduta individual. Observa-
se, assim, o deslocamento das obrigacdes estruturais do Estado para a responsabilizagdo
individual dos sujeitos escolarizados. A violéncia estrutural, marcada por desigualdades de
classe e raga, ¢ reinterpretada sob a forma de problema comportamental.

Paralelamente, a militarizagao ¢ frequentemente associada a promessa de elevacao do
IDEB, indicador que ocupa posi¢ao central na legitimagdo publica das institui¢des escolares.
A leitura longitudinal dos dados, contudo, revela um cenario bastante heterogéneo, sem
padrao uniforme de superioridade das escolas militarizadas em relagao as demais unidades da
rede. Em municipios como Brumado e Guanambi, as escolas sob gestdo compartilhada ndo
alcangaram posicao de lideranga no IDEB ao longo da série histérica (2017-2023).
Especificamente em Brumado, as escolas de gestdo regular mantém desempenho superior de
forma consistente, sendo que a variagdo mais expressiva na escola militarizada ocorre na taxa
de aprovagdo, e ndo na aprendizagem. Em Guanambi, observa-se uma trajetoria oscilante,
com perda de posicao relativa em determinados ciclos avaliativos.

Em outros municipios — como Pogdes, Ipiat, Belo Campo, Maracés e Barra do Choga
— ha crescimento do IDEB ap6s a formalizagdo dos convénios. Todavia, esse crescimento se
déa de forma gradual e acompanha, em grande medida, a dinamica da propria rede municipal.
Em Pogdes, o avancgo decorre da interagdo entre melhoria relativa do desempenho académico
e reorganizacdo do fluxo escolar. Em Ipiau, verifica-se que a concentracao elevada de
reprovacao em séries intermedidrias contrasta com a alta taxa de aprovacao no ano conclusivo
do ciclo, o que influencia o indice agregado. Em Barra do Choga e Maracds, embora haja
elevacao expressiva do IDEB em determinados anos, persistem limitagdes infraestruturais e
presenca de distor¢ao idade-série.

O indicador de distor¢ao idade-série revela, em praticamente todos os municipios
investigados, percentuais significativos de estudantes em situagdo de atraso escolar. Esse dado
evidencia que trajetdrias marcadas por retencdes e interrupgdes ndo foram superadas de forma

estrutural. A defasagem escolar ndo pode ser interpretada exclusivamente como falha
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individual ou problema disciplinar, mas como expressdao de condigdes materiais e sociais que
atravessam o percurso educacional. A permanéncia da distor¢ao relativiza o argumento de que
o fortalecimento do controle disciplinar seria suficiente para enfrentar a evasao e o fracasso

escolar.

3.3.3 A gestao compartilhada sub judice: aspectos infraestruturais

Um elemento fundamental para a analise do modelo de gestdo compartilhada refere-se
as condicdes materiais das institui¢cdes escolares. Segundo dados divulgados pelo site QEdu
ou pelo PPP* das institui¢des municipais militarizadas, embora haja registros pontuais de
intervengdes estruturais, persistem fragilidades que relativizam o discurso de requalificagdo
das escolas associadas a0 modelo militarizado.

Entre as instituigdes com maior caréncia de melhoramentos infraestruturais, destaca-se
o municipio de Planalto, cuja escola nao dispde de laboratorio de informatica, laboratério de
Ciéncias, quadra de esportes, sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE), banda
larga, impressora ou televisdo. Em Ipiau, observa-se quadro semelhante: a instituicdo nao
conta com laboratério de informatica, sala de Ciéncias, sala de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) nem impressora.

O municipio de Guanambi também apresenta restricdes importantes: a escola ndo
dispde de biblioteca’!, de laboratério de informatica e de laboratorio de Ciéncias. Em Barra
do Choga, embora o cenario nao seja tdo abrangente quanto nos casos anteriores, a instituicao
nao possui laboratorio de Ciéncias nem de informatica. Situacdo proxima ¢ observada em
Maracés, onde nao ha laboratorio de informatica nem de Ciéncias. Em Belo Campo, a
auséncia refere-se ao laboratério de Ciéncias.

A instituicao de Brumado apresenta particularidades. Ap6s a adesao ao modelo civico-
militar, segundo o PPP, registraram-se intervencdes como cobertura de patio, ativacao de sala
de informatica, climatizacdo das salas, reforma de banheiros, pintura da fachada, substituicao
de quadros, instalacdo de energia solar, cAmeras de monitoramento e constru¢cdo de campo
gramado. Tais a¢des sdo divulgadas como parte do processo de requalificacdo institucional
associado ao convénio. Contudo, a instituicdo nao dispde de laboratério de informdatica nem

de sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

30 S¢ tivemos acesso ao PPP de duas instituigdes: Escola Municipal em Tempo Integral Idalina Azevedo Lobo e
Escola Civico-Militar Otdvio Camoes.

31 A partir da defini¢do do Inep, a biblioteca é um local composto por um acervo de livros e um profissional
especializado, o bibliotecario.
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Essas contradi¢des tornam-se visiveis na materialidade da implementagdo do modelo,
como demonstram os relatorios institucionais. Ainda em Brumado, o Relatorio Anual de 2025
aponta insuficiéncia de policiais da reserva, extrapolagdo de carga horaria, interferéncias
administrativas, caréncias infraestruturais ¢ indice de reprovacao de alunos de 26,68% em
2024. Observa-se um descompasso entre a concepcdo normativa e as condigdes reais de
funcionamento; ha precarizacdo da execucdo, além de conflitos de interesses entre gestdo

pedagogica e disciplinar:

1) O corpo docente disciplinar com apenas 04 (quatro) policiais militares da
reserva, (sic) nao consegue dar o suporte necessario para a conducio do
trabalhado (sic) técnico proposto;

2) Os Gestores Disciplinares possuem contrato para 20h semanais, carga
que precisou ser ultrapassada devido a insuficiéncia de policiais militares
para compor a escala;

3) A Escola nédo esta aplicado (sic) o Regimento Interno Disciplinar MCPM
(a interferéncia da Secretaria Municipal de Educacio);

4) Nao foram entregues os uniformes nos anos de 2023 e 2024, nem para
o corpo docente nem discente;

5) A Escola MCPM segue sem pintura (externa e interna) e nio possui
Toétem,;

6) A Secretaria de Educagdo encaminhou diversos alunos com problemas
disciplinares de outras Escolas da rede municipal;

7) A Diretoria Pedagdgica niao esteve alinhada com as acdes dos
Gestores Disciplinares, causando problemas para o alinhamento da
doutrina;

8) Necessidade da presenca do Conselho Tutelar nas demandas pertinentes
para devida conducio e garantia de direitos da crianca e do adolescente.
(Relatorio SEI, 2025, p. 15, grifos nossos).

Os pontos elencados acima revelam um quadro de fragilidade estrutural e
organizacional que compromete a coeréncia entre a proposta do modelo civico-militar e sua
materializagdo concreta. Em primeiro lugar, observa-se a insuficiéncia de recursos humanos
para sustentar a dimensdo disciplinar anunciada como eixo estruturante do modelo. A
presenga de apenas quatro policiais militares da reserva demonstra descompasso entre a
concepg¢do normativa e as condigdes reais de funcionamento da escola dentro dos parametros
desejados pelos proprios militares. A ampliacdo informal da carga horaria dos gestores
disciplinares, que ultrapassa as 20 horas contratuais para suprir lacunas operacionais, indica
precarizacdo e improviso, evidenciando que o arranjo institucional nao foi adequadamente
dimensionado.

Em segundo lugar, ha inconsisténcias na aplicacdo dos instrumentos normativos, os

quais deveriam conferir identidade e padronizagdo ao modelo. A ndo implementacdo do
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Regimento Interno Disciplinar MGCPM, associada a interferéncia da Secretaria Municipal de
Educacdo, aponta para tensdes na governanga e disputas sobre a autoridade decisoria. Esse
cenario ¢ agravado pela auséncia de alinhamento entre a diretoria pedagdgica e os gestores
disciplinares, revelando fragmentacao interna e dificuldade de articulagdo entre as esferas
pedagdgica e disciplinar — aspecto central para a coeréncia do projeto.

Também s3o identificadas limitacdes materiais e simbolicas. A ndo entrega de
uniformes e a auséncia de elementos estruturantes, como pintura e totem institucional,
fragilizam a constru¢ao da identidade visual e cultural que, no modelo, cumpre fungdo
organizadora e performativa. Tais elementos ndo sdo meramente estéticos, eles integram a
logica de padronizagdo e pertencimento que sustenta a proposta. Um outro excerto do

relatorio ratifica esta informacao:

Referente a infraestrutura carecemos de muitos ajustes por parte da gestdo
municipal, tais como: pintura da escola, principalmente das salas de aula,
carteiras escolares e conserto nos banheiros. Além disso, a unidade escolar
ndo possui guarita, quadra, refeitdrio e auditorio.

Com relagdo ao fardamento, a gestdo ndo disponibilizou. Os alunos
frequentam as aulas usando blusa branca, calg¢a jeans azul e, em alguns casos
preta, os sapatos sdo na maioria pretos, porém alguns alunos vdo com
sapatos brancos ou outra cor, por falta de condi¢des dos pais.

Os alunos t€m muita resisténcia em manter a apresentacdo pessoal no padrao
e, como ndo foi fornecido o fardamento, a equipe disciplinar fica limitada
em cobrar, pois os pais alegam falta de condi¢des financeiras. (Relatorio
SEIL 2025, p. 15).

O documento ainda traz alguns registros do modelo “padrdo” desejavel e a realidade

concreta da instituicdo escolar:
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Figura 21 — Infraestrutura requerida (a esquerda) e a realidade objetiva (direita).

Fonte: Relatdrio Sei (2025).

Desse modo, a analise das imagens acima sugere que as dificuldades relatadas nao se
restringem a questdes administrativas pontuais, mas revelam um descompasso estrutural entre
proposta, financiamento e realidade social de muitas institui¢gdes publicas baianas/brasileiras.
A precariedade material e a auséncia de suporte adequado fragilizam a implementagao do

modelo e deslocam para estudantes e familias o 6nus de uma politica que, para funcionar
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conforme previsto, dependeria de condicdes institucionais mais consistentes e de maior
responsabilidade do poder publico.

Ao lado disso, a concentracao de estudantes com histdrico de indisciplina transferidos
de outras unidades, e a meng¢ao a necessidade de maior atuacao do Conselho Tutelar indicam
que a escola tem assumido demandas complexas sem a correspondente ampliagdo de suporte
intersetorial. Isso desloca para a unidade escolar a gestdo de problemas sociais mais amplos,
tensionando ainda mais sua capacidade institucional.

Em conjunto, os aspectos apresentados ndo apenas demonstram dificuldades
operacionais, mas revelam contradigdes entre o discurso de eficiéncia e organizagdo associado
ao modelo e as condigdes concretas de sua implementagdo. Trata-se menos de um problema
pontual de execucdo e mais de um indicativo de que a consolidagdo do arranjo depende de
pactuacao interinstitucional, estrutura adequada e defini¢do clara de competéncias —
dimensdes que, conforme exposto, permanecem instaveis.

Outros documentos fazem registros semelhantes, a exemplo do Relatorio de Gestao de
Maracés, o qual indica que problemas histéricos da rede persistem. O proprio MPF ressalta
que institui¢des publicas nao militarizadas, como o Instituto Federal da Bahia (IFBA) e o
Instituto Federal Baiano (IF Baiano), alcangam bons resultados sem impor restricdes aos
direitos fundamentais, enfatizando que “autoritarismo e moralismo nas escolas publicas nao
tém potencial de melhorar o ensino, que depende de maior investimento em educacdao, com
melhoria da estrutura fisica e valorizacao dos docentes” (MPBA, 2022, p. 16).

De forma complementar, os dados divulgados pelo Relatorio Técnico da Educacao
Basica da Bahia (2023) constatam que a existéncia de espagos pedagogicos, como biblioteca
ou sala de leitura no ensino fundamental, ¢ maior nas instituigdes publicas federais (100,0%) e

nas escolas privadas (79,2%).
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Figura 22— Relatério de infraestrutura das escolas federais, estaduais, municipais e provadas.

Federal (n=1) Estadual (n=392) Municipal {n=10.646) Privada (n=2.414)
Biblioteca ou sala de leitura _ 74,2% - 1% 70.2%
—— T
Banheiro PCD I e B e 50,4%
Algum recurso de acessibilidade PCD* . 151% - 45,0% IBI
Laboratério de ciéncias - 2% I 15% 17,0%
Conjunto de materials clentificos . 161% I 54% 208%
Parque infantil para anos inicials ~ 0.0% I 3,0% I 49% 784%
Patio (coberto ou descoberta) - 129% _ 615%
CQuadra de esportes (coberta ou descoberta) _ 6B4 % - 10,2% 41,7%
Material pritica desportiva e recreagio _ 569% - 34,2% 64,9%
Sala de misica/coral | 0% I L1% 27%
Instrumentos musicais - 4,7% . 12,7% 16,1%
Salafatelié de artes I L0% I 1L0% 31%
Materiais para atividades artisticas - 4% . 14,0% 48,1%
Sala multiuso I 26% I 4% BA%

Fonte: Bahia (2023).

Outros recursos relacionados a infraestrutura, tais como banheiros acessiveis as

pessoas com deficiéncia, recursos de acessibilidade para PCD, laboratorios, parques infantis,
patios (cobertos ou descobertos), quadras, jogos educativos e materiais para atividades
culturais e artisticas podem ser encontrados na imagem acima.

Aspectos infraestruturais, combinados com a centralidade do IDEB como parametro
de legitimidade institucional, introduzem, ainda, dindmica especifica na gestdo escolar. Como
o indice resulta da combinagdo entre aprendizagem e taxa de aprovagdo, variagdes no fluxo
escolar podem alterar o resultado. Em diversos casos analisados, a elevacdo do IDEB esteve
fortemente associada ao crescimento das taxas de aprovagdo, enquanto a aprendizagem
apresentou oscilacdes mais discretas. Isso ndo implica deslegitimar os avancos obtidos, mas
exige distinguir entre melhoria do indicador agregado e transformacdo substantiva das
condig¢des pedagogicas.

A partir do conjunto analisado, a militarizacdo das escolas municipais na Regido
“Sudoeste da Bahia” ndo se apresenta como variavel explicativa Uinica ou determinante para a
elevagdo dos indicadores educacionais. Os resultados mostram movimentos graduais,
inseridos em dinamicas sistémicas mais amplas e marcados pela permanéncia de desafios

estruturais.
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No ambito nacional, Cassio (2025) apresenta um estudo comparativo acerca dos
IDEBs e dos aspectos infraestruturais das escolas publicas militarizadas. Para tanto, utiliza-se
de uma grande amostra de escolas militarizadas estaduais e municipais, antes e depois da
entrada dos militares. A figura abaixo apresenta o Ideb médio por etapa da educacdo basica

para os anos de 2019 (anterior a grande expansao da militarizacao) e 2023.

Figura 23 — Média do Ideb por escola em 2019 e 2023 por etapa da educacio basica e rede de
ensino, Brasil versus escolas militarizadas.

ESCOLAS ESTADUAIS - IDEB 2019 ESCOLAS ESTADUAIS - IDEB 2023

7,00 7,00

6,00 + 6,00 1

5,00 + 500 |
4,00 1 4,00 1
3,00 +
2,00 +
1,00 +

0,00 -

3,00 1+
2,00 +
1,00 +
0,00 -

ENSINO FUNDAMENTAL - ENSINO FUNDAMENTAL - ENSINO MEDIO ENSINO FUNDAMENTAL - ENSINO FUNDAMENTAL - ENSINO MEDIO
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
| m MILITARIZADA (N=691) = BRASIL | | W MILITARIZADA (N=691) m BRASIL J
ESCOLAS MUNICIPAIS - IDEB 2019 ESCOLAS MUNICIPAIS - IDEB 2023

6,00

5,00 +

4,00 +

3,00 +

2,00 +

1,00 +

0,00
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

‘ m MILITARIZADA (N=388) = BRASIL = MILITARIZADA (N=388) = BRASIL

Fonte: Cassio (2025)

O mencionado autor enfatiza que os efeitos locais de melhoria de indicadores,
comumente reportados por governos e outros agentes interessados na militariza¢do de escolas
publicas, podem ser tdo explicados pela presenga de militares nas escolas quanto por
melhorias na infraestrutura escolar ou ainda por diversos mecanismos de sele¢ao
socioeconOmica atuantes em cada localidade (ingresso via processo seletivo, condi¢des
financeiras para compra de uniforme/fardamento, taxas de retengao elevadas etc.).

Apple (2003) chama a atengdo para o fato de que a preocupagdo com a supervisao
externa, com a regulamentagdo e com a avaliacdo externa de desempenho tem sido cada vez
mais colonizada por pais que possuem como capital econdmico, social e cultural
“apropriado”. Assim como em outras esferas sociais, existe também, entre os responsaveis por
menores em escolas publicas, uma grande parcela que percebe uma necessidade de retorno

aos valores neoconservadores:
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[...] passado esquecido de padrao de qualidade elevado, disciplina, respeito e
“verdadeiro” saber e a capacidade de a prépria classe média moldar uma
esfera de autoridade no interior do Estado para seu proprio
comprometimento com as técnicas e eficiéncia administrativa. O enfoque na
administra¢do eficiente desempenha um papel primordial aqui, papel que
muitos neoliberais e também muitos neoconservadores consideram Ttil.
(Apple, 2003, p. 103).

O autor enfatiza que o gerencialismo aparece como o centro do processo e faz com que
as pessoas internalizem alteragdes fundamentais nas praticas profissionais e institucionais.
Para ele, “sem esses mecanismos ndo existe base comparativa de informagao para se fazer
uma “op¢ao”. Lembrando que a major responsavel pela implantagdo da gestdo compartilhada
na Bahia destacou que “Fica quem quer, quem néo quer... E por isso que as prefeituras tém
de ter uma outra unidade escolar com método tradicional para que o individuo va e seja feliz”
(Apple, 2003, p. 105).

A complexidade estrutural também se expressa no proprio processo de implementacao
do modelo. No caso do municipio de Vitoria da Conquista, por exemplo, a militarizacdo da
Escola Edivanda Maria Teixeira chegou a ser formalmente pactuada, mas nao foi efetivada. O
processo foi interrompido em razdo da mobilizacdo de segmentos da sociedade civil e da
indisponibilidade de policiais militares para assumirem os cargos de gestdo, conforme
descrito no Anexo H. Tal episoédio evidencia que, embora exista uma diretriz institucional
favoravel a expansdo do modelo, sua materializagdo concreta estad condicionada a disputas
politicas locais, resisténcias sociais e limites operacionais, refor¢ando que tanto seus
resultados quanto sua propria viabilidade ndo podem ser compreendidos fora das

determinagdes histdricas, sociais e institucionais que conformam cada contexto especifico.

3.4 As repercussoes sobre a escola: gestio compartilhada e controle

A implementagdo da gestdo compartilhada com a Policia Militar da Bahia (PMBA)
nas escolas publicas municipais introduz uma reconfiguracdo significativa na estrutura
administrativa, no cotidiano escolar e na propria concepc¢do de educacdo publica. Tal processo
ndo se limita a uma alteracdo organizacional, mas, envolve deslocamentos normativos,
redefini¢des de autoridade, padronizagdo estética e producdo de novas formas de controle
institucional.

Os documentos regulatorios do modelo estabelecem as atribuigdes dos gestores
disciplinares — diretor militar, coordenador disciplinar e tutores — fungdes exercidas

majoritariamente por policiais militares da reserva. Para o desempenho dessas atividades,
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exige-se formag¢do complementar de curta duragdo, com carga horaria média entre 40 e 44
horas. Estudos de Mineiro e Lima (2023) indicam que, embora o processo seletivo devesse
ocorrer sob responsabilidade dos Comandantes de Unidade, com assessoramento técnico,
aproximadamente 77% das indicacdes se ddo por convite pessoal. A natureza discriciondria
dessa escolha tensiona o principio constitucional da participagdo coletiva na condugdo das
escolas publicas, conforme previsto no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo
14 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB); eles asseguram a participagao
dos profissionais da educacdo e das comunidades escolares na elaboragdao do projeto

pedagdgico, conforme recorte da legislagdo:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

II — participag¢@o das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e
em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. (Brasil, 1996).

A incongruéncia torna-se ainda mais evidente quando confrontada com a Meta 19 do
Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que estabelece a consolidagdo da gestdao
democratica como eixo estruturante da educacdo bésica. Ao instituir cargos de gestdo
ocupados por agentes externos ao magistério e selecionados por critérios ndo participativos, o
modelo disciplinar inaugura uma dualidade interna: enquanto a direcdo pedagogica pode
seguir processos eletivos, a dire¢do disciplinar opera sob logica hierarquica e verticalizada.
Autores como Lima (2004, p. 19) alegam que, desde a década de 1980, existe uma demanda

por uma nova configuracao das politicas educacionais numa perspectiva democratica:

[...] as politicas implementadas na escola como formas participativas (os
conselhos escolares, os grémios, a descentralizagdo) perderam seu carater de
controle popular pela burocratizagdo do aparelho do Estado. Ou seja, néo
foram rompidas as formas de controle via centralizacdo, mas o discurso que
sustentava tais politicas persistiu em modelos participativos.

No plano financeiro, o Termo de Cooperacdo Técnica determina que cada ente
federativo arque com os custos da execu¢do do programa, sem repasse direto de recursos entre

as partes. Essa diretriz € explicitada na Quinta Clausula:
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§ 1° - As despesas necessarias a plena consecugdo do objeto acordado, tais
como: pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre 0s 0rgaos e outras que se
fizerem necessarias, correrao por conta das dotagdes especificas constantes
nos or¢amentos dos Participes.

§ 2° - Os servigos decorrentes do presente TERMO serdo prestados em
regime de cooperagdo mutua, ndo cabendo aos Participes quaisquer
remuneracoes pelos mesmos. (Bahia, 2018, p. 03).

A remuneracdo dos militares designados varia segundo os acordos com as prefeituras
e, segundo registros do Ministério Publico Federal (2019), os custos anuais podem chegar até
R$ 162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais) por unidade escolar. Tais valores sdo
custeados pelas prefeituras, embora os ocupantes dos cargos ndo ingressem por concurso
publico especifico para a carreira do magistério, conforme dispde o art. 206, inciso V, da

Constituicao Federal. Diante de tantas evidéncias, o Ministério Publico determinou:

Ao Comando da Policia Militar do Estado da Bahia, para que se abstenha,
imediatamente, de firmar ou colocar em execugdo novos acordos que
resultem na aplicacdo da metodologia dos Colégios da PM em escolas
publicas municipais nos termos em que vem sendo feito, por
incompatibilidade com a Constituicdo Federal, convenc¢des internacionais,
leis e resolugdes do Conselho Nacional da Educacdo, além de importar em
violagdes multiplas de direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
(Ministério Publico da Bahia, 2019, p. 17).

13

O “Projeto de Gestdo Compartilhada” (2018, p. 6) ratifica a informagdo: “os
vencimentos serdo definidos inter partis entre os Militares ¢ o Orgdo Municipal competente,
nao havendo, portanto, gerenciamento ou custas ao erario da PMBA”. Entretanto,
questionamos como ¢ feito o computo das despesas obrigatdrias em educagdo (natureza das
despesas, pagamento e capacitagdo de policiais militares e bombeiros, tipos de despesa no
or¢amento da Politica Militar)?

Para além da dimensdo administrativa, a militarizagdo opera diretamente sobre os
corpos juvenis. O regulamento disciplinar e os guias de gestdo estabelecem normas
minuciosas relativas a vestudrio, corte de cabelo e apresentacdo pessoal. Em entrevista
concedida a imprensa, a coordenadora-geral das escolas modelo CPM justificou tais
exigéncias como equivalentes a codigos de vestimenta institucionais, afirmando tratar-se de

regra “normal”, na medida em que haveria outras unidades escolares disponiveis.

O regulamento de conduta estipula o modelo de corte de cabelo. O manual
de uniformes traz o dress code (cddigo de vestimenta). Nao s instituig¢des,

32 Fonte: https://meussertoes.com.br/2022/06/08/sobre-cabelos-disciplina-e-outras-polemicas/
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mas também empresas possuem um. O funcionario nao pode ir como quiser,
ndo pode ir de chinelo havaiana, de cabelos 14 em cima. Nao ¢ uma questao
militar. As pessoas deturpam e acham que o militarismo faz essa imposicao.
Isso € uma regra normal. Ent8o o nosso dress code ¢ esse. Fica quem quer,
quem nio quer...

E por isso que as prefeituras tém de ter uma outra unidade escolar com
método tradicional para que o individuo va e seja feliz, mas no nosso
modelo tem uma farda, tem um gorro, que precisa ficar ajustado a
cabeca. Se o estudante tiver um cabelo extremamente volumoso, nao da
para fazer isso. (grifos nossos).

Na entrevista, a Major também enfatiza uma dificuldade para cadastro de policiais

militares para atuarem na gestao compartilhada:

Eles estdo ali para passar a disciplina como ferramenta para a vida e ndo para
fazer seguranca publica. E preciso ressaltar que a dificuldade para conseguir
policial da reserva ¢ gigantesca. Por isso, muitas escolas e prefeituras ndo
estdo conseguindo implantar o modelo. Tem PMs da reserva que ndo querem
fazer mais nada e outros que nao t€m o perfil adequado.

Contudo, a imposi¢ao de padrdes estéticos uniformes incide sobre a construgdo da
identidade de adolescentes em formacao, restringindo expressdes culturais, étnico-raciais e
religiosas. A Recomendacdo n® 04/2019 do Ministério Publico ressalta que a padronizacao
compulséria da aparéncia pode afetar desproporcionalmente grupos historicamente
marginalizados, atingindo, por exemplo, praticas identitarias vinculadas a cultura afro-
brasileira. O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura o direito a preservagdo da
identidade e o respeito a dignidade, o que coloca em questdo a legitimidade de normas que
uniformizam a subjetividade sob o argumento da ordem institucional. Essa imposi¢do afeta o
ingresso e permanéncia dos (as) discentes, publico-alvo da educagdo especial/inclusiva. A
Major foi enfatica: “Os pais também precisam avaliar se ¢ importante para os filhos
estudarem nesse regime, se eles ndo vao criar resisténcia”

O controle também se estende a organizagdo etdria e as modalidades ofertadas. A
exigéncia de faixa etdria especifica para os anos finais do ensino fundamental conduz a
exclusdo de estudantes em situag¢do de distorcao idade-série, frequentemente realocados para

outras instituicdes. Sobre essa questdo, a Major assegura:

A questdo ¢ faixa etaria para ndo ter desvio padrdo. Entdo, eles colocam que
criangas e adolescentes de 11 aos 14 anos tém que cursar o fundamental II. O
modelo CPM ndo pode ter um desnivel absurdo. Por isso, as secretarias
municipais de educac¢do devem permitir o que diz a lei, incluindo o fato de
relocar alunos nestas condi¢des.
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Outro ponto nevralgico ¢ a Educacdao de Jovens e Adultos (EJA) que, no modelo
militarizado, fica comprometida por incompatibilidade com o padrao disciplinar adotado e ¢
deslocada para outros espacos. Tais medidas revelam que a gestao compartilhada nao apenas
administra a escola, mas redefine quem pode permanecer nela e sob quais condi¢des. Segundo

a Major:

[...] a modalidade Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ndo pode funcionar
nas nossas instalagdes porque ¢ noturno e nosso padrdo ¢ diurno. Quando o
prefeito vem com a escola que tem EJA, a gente solicita para ele ver se tem
condic¢do de colocar em outro enderego para que possamos atender apenas o
fundamental II. A mesma coisa vale para as unidades que também tém
fundamental I. A gente diz que ndo pode. (Meus Sertoes, 2022).

Um outro agravante ¢ denunciado por Alves, Santos ¢ Bordin (2023) diz respeito a
distor¢do em relagdo a idade e série que ndo ¢ permitida nas instituigdes militarizadas.

Também Abramovay e Castro (2022, p. 92) sublinham que:

Como iniciativas que inviabilizam o aprofundamento da discussdo sobre
género e sexualidades nas escolas, tem-se a Escola Sem Partido, a
militarizagdo das escolas e o homeschoolling. Essas iniciativas agem a partir
do medo, se baseiam em fake news e possuem estratégias apelativas as
familias que receiam uma possivel perda de autoridade em relagdo aos
jovens.

Ainda sob as concepg¢des das autoras, a instituigdo escola nao tem logrado €xito no que
diz respeito a comunicagdo com os jovens. Nesse sentido, a cultura escolar tem competido
com a cultura juvenil, permitindo, assim, que as juventudes estejam propensas as influéncias
do ouvir dizer e de estereotipos (Abramovay; Castro, 2022, p. 92).

A dimensdo simbdlica desse processo pode ser compreendida com o aporte de
Jedlowski (2003, p. 231). ao evidenciar que a memoria publica constitui mecanismo de
legitimagdo de praticas sociais, sobretudo, pelo controle de suas instituicdes e pela “[...]
possibilidade e relevancia pelos quais o imenso patrimonio da memoria social € selecionado e
oferecido ao conjunto da sociedade”. A militarizacdo mobiliza uma memoria social, que
associa ordem, disciplina e autoridade a ideia de boa escola, especialmente em territorios
marcados por desigualdades. Essa memoria, seletiva e situada, tende a naturalizar praticas
autoritarias como respostas adequadas a problemas estruturais, deslocando o debate das

condi¢des materiais e sociais da educacao para a necessidade de controle comportamental.
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No plano mais amplo das politicas educacionais, a expansao das escolas militarizadas
articula-se a uma convergéncia entre racionalidade gerencial e neoconservadorismo moral.
Conforme argumentam Laval (2019) e Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo atua como
racionalidade que reorganiza instituicdes segundo critérios de eficiéncia, produtividade e
adaptacdo competitiva. Ao mesmo tempo, o neoconservadorismo reforca valores hierarquicos
e moralizantes. A gestdo compartilhada, nesse cruzamento, apresenta-se como solugdo para
problemas de indisciplina e desempenho, convertendo a escola em espago de conformacgao
social.

Saviani (2007) ja alertava para as reagdes das elites dirigentes quanto aos processos de
democratizagdo do ensino. A militarizagdo pode ser compreendida como atualizagdo dessa
dindmica, configurando uma contraofensiva a amplia¢do da participacdo coletiva na escola
publica. Freitas (2018) acrescenta que, para aprisionar a democracia, ¢ necessario limitar
também os espacos formativos, deslocando o foco da emancipagdo para a adequagdo
normativa.

As contradigdes internas do modelo tornam-se visiveis nos proprios relatorios de
gestdo. Em determinados municipios, registra-se insuficiéncia de policiais para cumprir a
carga hordaria prevista; auséncia de alinhamento entre dire¢do pedagodgica e disciplinar; nao
aplicacdo integral do regimento; falhas na entrega de uniformes; caréncias infraestruturais e
indices elevados de reprovacdo. Em um dos casos analisados, a taxa de reprovacgdo atingiu
26,68%, o que relativiza o argumento segundo o qual a hierarquizagdo disciplinar reduziria
evasdo ou repeténcia. Observa-se, ainda, encaminhamento de estudantes com histérico de
conflitos disciplinares de outras unidades para as escolas militarizadas, o que tensiona a
narrativa de reorganiza¢ao bem-sucedida.

Esse cendrio revela que a promessa de reorganizacao pela hierarquiza¢do ndo elimina
problemas estruturais da rede publica, como falta de investimento, precariza¢do das condigdes
materiais e desigualdades socioecondmicas persistentes. Ao contrario, tende a transferir para o
comportamento individual aquilo que decorre de fatores sistémicos.

A expansao do modelo na Bahia — implementado em mais de uma centena de escolas
municipais — indica que tal politica encontra respaldo social, frequentemente justificado pela
ideia de escolha das familias. Contudo, como observa Laval (2019), a multiplicacdo de
modelos institucionais sob a logica da escolha tende a reproduzir desigualdades de forma
descentralizada, fragmentando a experiéncia escolar comum e deslocando o ideal de escola

publica unitaria.
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O fendmeno pode ser interpretado como parte de um processo de desdemocratizagdo
institucional, no qual praticas de controle e padronizagdo substituem mecanismos
participativos. A escola publica, concebida constitucionalmente como espago plural, passa a
operar sob ldégica que privilegia a obediéncia hierdrquica e conformag¢dao normativa. A
militarizacdo, nesse sentido, ndo constitui apenas arranjo administrativo, mas, estratégia de
reconfiguragdo do papel do Estado na educagao.

A andlise conjunta dos aspectos juridicos, administrativos, estéticos e simbolicos
permite concluir que o controle disciplinar dos corpos juvenis e a reestruturacao da gestao
escolar integram o mesmo movimento historico. Trata-se de processo que reorganiza a
autoridade no interior da escola, redefine critérios de permanéncia, molda subjetividades e

tensiona os fundamentos democraticos da educagao publica brasileira.

3.5 Discussoes, debates e enfrentamentos

A implementacdo da gestdo compartilhada com a Policia Militar da Bahia (PMBA)
nas escolas publicas municipais insere-se em um campo marcado por disputas politicas,
juridicas e simbolicas. Longe de constituir mero arranjo administrativo, o modelo tem
provocado reacdes de organismos internacionais, intervengdes dos Ministérios Publicos e
debates académicos acerca de seus impactos sobre a organizacdo democratica do ensino e
sobre os direitos fundamentais de criancgas e adolescentes. A militarizagdo, nesse sentido, ndao
se limita a presenca de agentes fardados no espago escolar, mas, representa um processo mais
amplo de reconfiguragdo institucional, pois altera a forma de gestdo, redefine padroes de
conduta e mobiliza narrativas legitimadoras baseadas na disciplina e na autoridade.

Essa dimensdo conflitiva manifesta-se, inicialmente, no plano internacional. Ja em
2015, durante a 70* Sessdao do Comité dos Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes
Unidas, foi expressa preocupagdo com a expansdo de escolas publicas administradas por
forcas militares em estados como Goids, Minas Gerais ¢ Bahia. O Comité recomendou que as
escolas fossem conduzidas por autoridades civis e que unidades militarizadas fossem
progressivamente eliminadas, por compreender que métodos autoritarios de disciplina sdo
incompativeis com uma educagdo orientada pelos direitos humanos.

A preocupacdo foi reafirmada em 2022 pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que destacou a discrepancia entre a logica das forcas armadas e a dindmica
educacional, a qual exige pedagogias comprometidas com a individualidade, a cidadania e a

socializagao democratica:
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451. La CIDH manifiesta ademas su preocupacion con el proceso de
militarizacion de las escuelas publicas con la creacion del Programa
Nacional de Escuelas Civico-Militares. La garantia del derecho a la
educacion requiere una pedagogia que respete la individualidad, promueva la
ciudadania y la socializacion con respeto a los derechos humanos y requiere
personal especializado. En este sentido, la Comision llama la atenciéon sobre
el distinto caracter de las Fuerzas Armadas en comparacion con el caracter
destinado a la dinamica educacional.

Em 2025, o proprio Comité da ONU reiterou a orientagcdo de reversao e proibigao da
militarizacdo das escolas publicas brasileiras, reforgando a compreensdo de que tal modelo
conflita com os principios da educagdo democratica. Segundo o documento, € necessario “[...]
reverter e proibir a militarizagdo das escolas publicas, o Comité recomenda que o Estado
adote as medidas necessarias para sua implementagdo em todos os estados e municipios”
(Committee on the Rights of the Child, 2025, p. 14, traducdo nossa). Essas manifestacdes
situam o debate em uma dimensdo estrutural: ndo se trata apenas de um modelo de gestdo,
mas da definicdo da natureza da instituicdo educacional e de sua vinculagdo com direitos
fundamentais.

No contexto nacional e estadual, essa controvérsia assume contornos juridicos mais
diretos. O Ministério Publico da Bahia, por meio da Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidaddo, desde 2019 vem expedindo recomendacdes as redes que adotam a gestdo
compartilhada. A Recomendagdo n°® 04/2019 ressalta que a imposi¢dao de padrdes estéticos e
comportamentais uniformes — como regras relativas a corte de cabelo, vestuario e uso de
adornos — afronta principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a liberdade
de expressao, a intimidade e a vida privada. O documento sublinha que tais exigéncias podem
produzir impactos desproporcionais sobre individuos pertencentes a grupos historicamente
marginalizados, especialmente no que se refere as identidades étnico-raciais, religiosas e de
género, contrariando dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Estatuto da

Igualdade Racial. O documento registra:

CONSIDERANDO que a apresentagao pessoal escolhida pelo individuo em
sua forma de vestir, aderecos, corte, penteado e coloragdo do cabelo,
maquiagem, tatuagens, brincos e piercings, ¢ manifestacio de sua
personalidade, devendo ser respeitada pelo Estado, por forga do principio da
dignidade da pessoa humana e da inviolabilidade da intimidade e da vida
privada;

CONSIDERANDO que a imposi¢do, pelo Estado, de padrdo estético
uniforme aos alunos e alunas, quanto ao tipo de corte de cabelo, roupas,
maquiagem e outros aderecos possui impacto negativo desproporcional em
individuos de grupos minoritarios, marginalizados ou alvo de
preconceito, que se veem impedidos de manifestar as caracteristicas de suas
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personalidades e culturas diferenciadas, especialmente quanto as identidades
étnico-raciais, religiosas e de género, em grave violagdo aos principios
dignidade humana e da igualdade;

CONSIDERANDO que esses direitos a intimidade e vida privada e a
liberdade de expressdo, de pensamento e de consciéncia possuem especial
importancia para criangas e adolescentes, cujo processo de formacdo da
propria personalidade deve ser protegido pelo Estado, que ndo deve impor
visoes de mundo ou exigir adequagdo a modelos definidos unilateralmente.
(Ministério Publico da Bahia, 2019, p. 11).

O Ministério Publico também apontou interferéncias no Projeto Politico-Pedagogico,
em desacordo com o artigo 15 da LDB, que assegura autonomia pedagogica, administrativa e
de gestdo financeira as unidades escolares. Ao qualificar a militarizagdo como “verdadeiro
retrocesso ao estagio civilizatorio da sociedade brasileira” (MPBA, 2019), a instituicio
destaca que o Estado passa a constituir identidades, em vez de reconhecé-las, restringindo o
desenvolvimento da personalidade.

A reorganizagdo estética e normativa do espaco escolar — marcada por fardamentos,
insignias e cddigos padronizados — comunica uma intervencdo simbolica baseada na
hierarquia. Tal dinamica pode ser interpretada a partir da teoria da memoria social de
Halbwachs (2006), segundo a qual os quadros coletivos estruturam percepgoes e legitimam
formas institucionais. Namer (2004) observa que esses quadros sdo atravessados por relagdes
de poder e produzem consensos aparentes. No contexto baiano, ativa-se uma memoria social
que associa disciplina e autoridade a ideia de escola eficaz, deslocando a discussdo das
desigualdades estruturais para a conformacao comportamental. Ricoeur (2007) demonstra que
a memoria pode ser instrumentalizada em projetos de poder, produzindo legitimacdes
simbolicas que naturalizam determinadas intervencgdes.

A amplitude da expansio do modelo na Bahia reforca a complexidade do fendmeno. E
surpreendente que, em plena gestdo do Partido dos Trabalhadores desde 2007, o Estado tenha
implementado o modelo do CPM em mais de 109 escolas municipais, distribuidas em
aproximadamente 94 cidades. Segundo dados da PMBA (2025), mais de 55 mil estudantes
encontram-se matriculados nessas instituicdes, sob a atuagdo de mais de 510 policiais
militares; apenas na Regido do Sudoeste da Bahia, sdo 10 unidades coordenadas por sete
policiais. Esses numeros indicam que a militarizagdo ndo se restringe a um governo
especifico, mas, expressa uma racionalidade que atravessa distintas gestdes e orientagdes
partidarias.

Em vista disso, Laval (2019) argumenta que politicas educacionais baseadas em

controle e disciplinamento tendem a transformar a escola em aparato de conformidade social,
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limitando a formacao de sujeitos autdnomos e criticos. Estudos de Ximenes, Stuchi e Moreira
(2019) e Mendonga (2019) ratificam a complexidade do fendmeno e suas contradigdes com o
principio constitucional da gestdo democratica, ao evidenciar o desalinhamento entre

hierarquia militar e participagdo coletiva. Os autores alertam:

Ha pontos de resisténcia juridica e judicial a serem explorados pelos
defensores de uma escola plural e democratica. Por outro lado, € necessario
dedicar aten¢do ao avango das reformas normativas que objetivam dar uma
legalidade formal as escolas militarizadas ou civico-militares, o que pode
redundar no surgimento de uma nova modalidade de ensino, de
constitucionalidade e legalidade questionaveis. Lamentavelmente, uma
modalidade compativel com os tempos de avango autoritario que vivemos.
(Ximenes; Stuchi; Moreira, 2019, p. 128).

Tais iniciativas, segundo esses autores, fragilizam mecanismos institucionais de
participagdo e restringem o espaco de deliberacdo critica. Freitas (2018, p. 54) ressalta que “a
educacdo publica de gestdo publica se encontra em risco pelas teses da nova direita
neoliberal”, indicando que a terceirizagdo da gestdo escolar compromete a democracia. Em
outra passagem, afirma que, “para aprisionar a democracia ¢ necessario aprisionar também a
escola” (Freitas, 2018, p. 82), associando a ideia de indisciplina juvenil a justificativa para a
adocdo de mecanismos repressivos. Cury (1989) ja havia discutido a relagdo entre ideologia e

educacao:

A fungdo educativa, meio de implantagdo e consolidacdo da ideologia,
pretende tornar coesa a classe que a gera. Pretende formular uma
conceituacdo que reproduza a situacdo da classe. Mas sob o capitalismo a
classe dominante também pretendera se tornar hegemonica, isto é, mediante
a difusdo de sua ideologia, tornar coesa toda a sociedade, ocultando as
diferencas sociais pela proclamacdo do discurso igualitario. Contudo, tal
adesdo ndo se faz por adigdo, mas por contradi¢do. (Cury, 1989, p. 48).

Assim, a militarizagdao da escola publica baiana configura processo de reconfiguragdo
da politica educacional, no qual racionalidade gerencial, neoconservadorismo € memoria
social se articulam para legitimar praticas de padroniza¢do e controle. As resisténcias
institucionais demonstram que o fenomeno permanece em disputa. O debate, portanto,
envolve ndo apenas a escolha de um modelo administrativo, mas a defini¢ao da fung¢do social
da escola publica em uma sociedade marcada por desigualdades profundas e por tensdes entre
emancipacao e conformag¢ao normativa.

E pertinente observar, ainda, que as normas das escolas militarizadas preveem

periodos de adaptacdao durante os quais estudantes podem ser excluidos do ambiente escolar.
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Tal procedimento explicita uma tensdo central entre a 16gica disciplinar dessas institui¢cdes € o
direito social a educagdo, universalmente garantido. A luz de Bourdieu e Passeron (1975),
essas praticas tendem a operar como mecanismos de reprodugdo social, contribuindo para a
exclusao de estudantes oriundos de contextos socialmente vulneraveis e colocando em xeque
a fun¢do emancipatoria da educagdo publica.

A permanéncia e expansdo da militarizagdo na Bahia, inclusive sob governos de
diferentes orientacdes partidarias, revelam a complexidade do fendmeno e a for¢a dos quadros
sociais que o sustentam. Como observa Magalhaes (2016), compreender o presente implica
ativar criticamente experiéncias passadas e as estruturas ideoldgicas que as mantém. A adesdo
social a politicas militarizadas, mesmo diante de recomendacdes contrarias de organismos
internacionais e posicionamentos do Ministério Publico, indica a consolida¢ao de narrativas
que associam autoridade e hierarquia a solug¢ao de problemas educacionais.

Segundo Ricoeur (2010), pode-se identificar, no processo de consolidacdo das escolas
civico-militares, a tentativa de constru¢do de uma “memdoria manipulada”, isto ¢, a elaboragao
de uma narrativa institucional que busca legitimar historicamente o modelo e neutralizar
questionamentos. Conforme o autor, a ideologia exerce uma fungdo constitutiva da identidade
coletiva, mediando simbolicamente a agdo social e promovendo integracdo. Contudo, nas
sociedades politicas hierarquizadas, essa funcdo ndo se desvincula do proposito de
legitimagdo do sistema de poder, podendo conduzir a distor¢do da realidade (Ricoeur, 2010, p.
95-99). Nesse sentido, a consolidagdo normativa da militarizacdo ndo prescinde de estratégias
simbolicas que operam por meio de uma ideologia capaz de tensionar principios estruturantes
do Estado Democratico de Direito.

A configuragdo da narrativa historica define os contornos da acdo e a identidade dos
protagonistas, estabelecendo uma ‘“historia autorizada” que sustenta determinado arranjo
institucional. Tal narrativa é mobilizada para justificar formas especificas de organizagdo e
autoridade, fornecendo credibilidade ao sistema que as sustenta. Como sintetiza Ricoeur
(2010, p. 96), “definitivamente, a ideologia gira em torno do poder”.

No caso baiano, o ordenamento juridico e estrutural organizado pela Policia Militar
busca afirmar-se, em seu nivel constituinte, como expressdo de uma verdade historica acerca
da disciplina e da eficacia escolar. Entretanto, essa pretensao nao se mantém sem a constante
reafirmacgdo simbolica da narrativa que a sustenta. Seu €xito, no plano constituido, depende da
producdo reiterada de consensos, da validagao publica de seus pressupostos e do afastamento

de criticas ao modelo de gestdo compartilhada.
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Diante desse conjunto de recomendagdes institucionais, evidéncias empiricas e
disputas simbolicas, impde-se a questdo central: qual ¢ a funcdo social da escola publica em
uma sociedade marcada por desigualdades estruturais? Conforme propde Saviani (2009), a
reflexdo pedagdgica exige radicalidade, visdo de conjunto e rigor teorico. Isso implica
problematizar se as escolas civico-militares — orientadas por uma concepg¢ao militarista de
gestdo — contribuem para a emancipagdo humana e para a finalidade historica da educagdo
ou se reforcam processos de conformacdo normativa e reproducdo das formas
contemporaneas de barbarie capitalista.

Em sintese, a escola publica baiana ¢ mobilizada como marco simbdlico e valor social,
convertendo-se em instrumento de uma politica compensatoria institucionalizada, que toma a
militarizacdo como parametro politico e social para enfrentar questdes complexas como a
violéncia urbana, a indisciplina escolar e a vulnerabilidade juvenil. Nessa perspectiva, a
escola passa a ser compreendida como um dos principais espagos de conformagdo dos
“quadros sociais” — morais ¢ materiais — da sociedade contemporanea, associados a uma
memoria de carater ideoldgico, frequentemente sujeita @ manipulagdo. No contexto analisado,
trata-se de uma memoria educacional estrategicamente organizada, com contornos
governamentais, que articula discursos de desempenho a metas de proficiéncia e rankings
comparativos, os quais operam como dispositivos de legitimagao publica do modelo.

O mapeamento e a andlise dos dados revelam a existéncia de um processo de
militarizacdo educacional e social na Bahia. As unidades organizadas sob o modelo de gestao
compartilhada — implementadas por governos de distintas filiagdes partidarias — tensionam
principios basilares da educa¢do publica, como a participagdo coletiva, a autonomia
pedagdgica e a gestdo democratica. Os resultados indicam que essas escolas ndo representam,
necessariamente, a superacdao de problemas historicos — como baixo desempenho, evasdao ou
indisciplina —, podendo, ao contrario, contribuir para a formacdo de segmentos sociais
afinados com valores autoritarios, disciplinadores e orientados pelo medo, refor¢ando
dispositivos de controle simbolico e institucional e negando a pluralidade, a liberdade de
expressdo e o cardter formativo-critico que deveria orientar a escola publica democratica.

Tal dindmica se materializa nas normas de conduta, nos regimentos disciplinares e nos
codigos de postura que regulam vestimentas, cortes de cabelo, modos de expressao corporal e
a organizacao dos espagos escolares, configurando uma cultura institucional hierarquizada,

padronizada e orientada pela obediéncia como principio estruturante da sociabilidade.
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4 CONCLUSAO

A analise desenvolvida nesta dissertacao permitiu compreender que a militarizagdo das
escolas publicas municipais do Sudoeste da Bahia, sob a forma de gestdo compartilhada com
a Policia Militar, ndo constitui mero rearranjo administrativo, tampouco politica circunscrita
ao campo disciplinar. Trata-se de uma reconfiguragao estrutural da escola publica, inscrita em
um processo mais amplo de transformacdo do Estado e de reorganizacdo das formas de
regulacdo social no interior das politicas educacionais contemporaneas — aspecto ja
anunciado na introdu¢do como eixo estruturante desta pesquisa.

Embora a gestdo compartilhada se apresente formalmente como estratégia de
cooperacao institucional entre municipios e corporacao militar, sua materialidade revela a
convergéncia entre duas racionalidades complementares: a disciplinar-militar, fundada na
hierarquia, na obediéncia normativa e na padronizacdo de condutas, e a racionalidade
gerencial propria da Nova Gestdo Publica (NGP), orientada por metas, desempenho,
responsabilizacdo e eficiéncia. Nao se trata, portanto, de logicas paralelas, mas de um mesmo
movimento de reorganizacdo da escola publica por meio do controle disciplinar e gerencial.

Nesse contexto, a escola passa a ser concebida como unidade de resultados, avaliada
por indicadores de desempenho e submetida a uma légica performativa. A militarizacdo
oferece, assim, uma resposta funcional a racionalidade gerencial ao deslocar o debate das
desigualdades estruturais para o comportamento individual dos estudantes. Reforca-se a
interpretagdo de que problemas relacionados ao desempenho escolar decorrem de falhas de
disciplina e gestdo interna, e ndo de insuficiéncias historicas de financiamento, precarizagdo
das condicoes de trabalho docente ou vulnerabilidades sociais.

Essa dindmica evidencia que a militarizagdo ndo representa ruptura com a reforma
gerencial do Estado, mas seu desdobramento em chave disciplinar. Enquanto a Nova Gestao
Publica opera por mecanismos indiretos de regulagdo — avaliagdes externas, metas,
ranqueamentos e responsabilizagdo —, a gestdo compartilhada introduz mecanismos diretos
de controle dos corpos e das condutas. Tal logica se materializa em normas disciplinares,
codigos de postura e padroes de organizagdo escolar que regulam comportamentos,
vestimentas, expressoes corporais ¢ formas de sociabilidade, consolidando uma cultura
institucional hierarquizada e orientada pela obediéncia.

O mapeamento e a andlise dos dados revelam a existéncia de um processo de
militarizacdo educacional e social na Bahia. As escolas organizadas sob o modelo de gestao

compartilhada — implementadas por governos de distintas filiagcdes partidarias — tensionam
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principios fundamentais da educacdo publica, como a gestdo democratica, a participagdo
coletiva e a autonomia pedagogica. Os resultados indicam que essas instituigdes nao
representam, necessariamente, a superacdo de problemas historicos da educagdo publica,
como evasdo, baixo desempenho ou indisciplina. Ao contrario, podem contribuir para a
consolidacdo de valores autoritarios e disciplinadores, reforcando dispositivos de controle
simbdlico e institucional em detrimento da pluralidade, da liberdade de expressdo e da
formacao critica.

A expansao desse modelo na Bahia demonstra que a militarizagdo encontra respaldo
social, frequentemente legitimado pela associacdo entre disciplina, seguranca e qualidade
educacional. Entretanto, como demonstrado ao longo da pesquisa, o controle disciplinar dos
corpos juvenis e a reorganizacdo da autoridade escolar integram o mesmo movimento
historico de redefini¢do do papel da escola ptblica e de suas formas de regulacao.

As discussdes e os enfrentamentos em torno da gestdo compartilhada evidenciam,
ainda, que a militarizagdo ndo se limita a presenca de agentes fardados no ambiente escolar,
mas envolve uma reconfiguracdo institucional, juridica e simbdlica da educagdo publica. As
recomendacdes de organismos internacionais, os posicionamentos de Ministérios Publicos e
os debates académicos demonstram que a questdo ultrapassa o plano administrativo,
alcangando diretamente os direitos fundamentais de criancas e adolescentes e os proprios
fundamentos constitucionais da educacao publica democratica.

Nesse sentido, compreende-se que existem projetos de escola em disputa no interior da
sociedade brasileira. A militarizagdo e a gestdo compartilhada ndo podem ser interpretadas
como fendmenos neutros ou estritamente técnicos, mas como expressoes de disputas politicas,
1deoldgicas e institucionais em torno da funcdo social da escola publica. De um lado, afirma-
se uma concepgdo de escola orientada pela gestdo democratica, pela participagdo coletiva,
pela pluralidade e pela autonomia pedagogica; de outro, consolida-se uma perspectiva
assentada na disciplina, na hierarquia, na padronizacdo normativa € no controle dos
comportamentos.

Embora a gestdo compartilhada na Bahia tenha sido conduzida principalmente pela
Policia Militar da Bahia (PMBA), sua expansdo também se estrutura por meio de negociagdes
institucionais e do consentimento de diferentes 6rgaos vinculados ao campo educacional. Os
documentos analisados evidenciam a participagao e a apreciacao de Conselhos Municipais de
Educacdo nos processos de implementacdo do modelo, revelando que a militarizagdo das
escolas publicas ndo se sustenta apenas pela iniciativa das corporacdes militares, mas pela

articulacdo entre diferentes instancias do poder publico.



129

Outra questdo central que emerge desta pesquisa refere-se ao financiamento da gestao
compartilhada. A presenca de militares da reserva ou reformados exercendo fungdes
disciplinares nas escolas municipais suscita uma indagacdo fundamental: quem financia o
pagamento desses militares? Os documentos analisados sinalizam que os municipios
assumem parte significativa dos custos relacionados a implementacao do modelo, inclusive no
que se refere a atuagdo dos gestores disciplinares. Em um contexto histérico de insuficiéncia
de investimentos estruturais na educagdo publica, torna-se necessario problematizar quais
recursos publicos sdo mobilizados para sustentar esse modelo e quais impactos essa
destinagdo pode produzir sobre o financiamento das proprias redes municipais de ensino.

As resisténcias institucionais e juridicas demonstram, contudo, que o fendmeno
permanece em disputa. Recomendagdes do Ministério Publico, posicionamentos de
organismos internacionais e mobilizacdes locais evidenciam que a militarizagdo ndo constitui
consenso juridico ou pedagdgico®’. A argumentagio apresentada pelo Ministério Publico
converge com os problemas identificados nesta dissertagdo: centralizagdo decisoria,
sobreposi¢do de regimentos padronizados as autonomias escolares e institucionalizacdo de
mecanismos disciplinares que tensionam garantias juridicas fundamentais®*. Ao judicializar o
debate, o Ministério Publico evidencia que a gestdo compartilhada integra um campo de
disputas sobre os proprios limites constitucionais das politicas educacionais.

A luz da teoria da memoria social, compreende-se que a consolidagdo desse modelo
ndo ocorre apenas por imposicdo administrativa, mas também pela producdo de quadros
sociais que associam disciplina militar a eficiéncia e ordem a qualidade educacional. Essa
memoria publica (Jedlowski, 2003), alimentada por discursos sobre crise moral e inseguranca,
opera como elemento legitimador da expansao da militarizacdo. Contudo, como demonstrado
ao longo da pesquisa, seus efeitos concentram-se predominantemente nas dimensdes
simbolica e disciplinar, sem enfrentar estruturalmente os determinantes das desigualdades

educacionais.

33 Nesse sentido, o parecer final consubstanciado na Agdo Civil Plblica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, em 10 de fevereiro de 2026, reforga os tensionamentos identificados nesta pesquisa. Ao
sustentar que o programa paulista viola o principio da gestdo democratica — especialmente ao restringir
competéncias dos Conselhos de Escola, impor normas disciplinares ndo previstas em lei e instituir dispositivos
de controle que extrapolam o campo pedagdgico — o 6rgdo submete o modelo ao crivo do Poder Judiciario e
explicita sua fragilidade normativa.

3 A argumentagdio apresentada pelo Ministério Publico de S3o Paulo (2026) converge com os problemas
identificados nesta dissertacdo: centralizagdo normativa, sobreposicdo de regimentos padronizados as
autonomias escolares e adogao de dispositivos disciplinares que extrapolam o campo pedagdgico. Ao submeter o
modelo ao crivo do Poder Judicidrio, o 6rgdo evidencia que a militarizagdo da escola publica ndo constitui
consenso juridico nem pedagdgico, mas politica publica submetida a intensas disputas normativas e
institucionais.
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A reafirmagdo da gestdo democratica, nesse contexto, ultrapassa a defesa formal de
um principio juridico. Trata-se da disputa por um projeto de educagdo publica orientado pela
participacao efetiva, pelo pluralismo e pela formacao critica. Diante da convergéncia entre
gerencialismo ¢ disciplinamento, a defesa da escola publica democratica torna-se,
simultaneamente, defesa de outra concepcdo de Estado e de sociedade. As manifestagdes
institucionais indicam que esse processo permanece aberto e recolocam no centro do debate a
questdo que orientou esta pesquisa: qual deve ser a fun¢do social da escola publica em uma
sociedade que se pretende democratica e quais projetos de Estado e de formagdo humana

estdo em disputa nesse processo?
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Nome OPM Nome da Escola Municipio | Termo de
Cooperag
ao
Técnica
Cap. PM 17° Escola Municipal Professora Guanambi 16/2018
BPM/Guanam | Josefina Teixeira de Azevedo
bi
Centro Integrado De Ensino
Professor Altino Cosme De
1° Ten 557 Cerqueira Ipiau 21/2018
PM CIPM/Ipiau
Escola Municipal Idalina
Azevedo 15/2018
Lobo
Cap PM 34* CIPM/ Escola Municipal Oscarlina Brumado 12/2020
Brumado Oliveira
Silva
Centro Educacional Renato Anagé 09/2019
Viana
1° Ten 79*
PM CIPM/Pogdes | Escola Municipal Dr Antonio | Pocdes/Plana | 14/2019
Carlos Ito
Magalhaes
Unidade Escolar Municipal 08/2020
Conveniada Daria Viana de Barra do
Queiroz Choga
Unidade Escolar Municipal
1° Ten 8 Conveniada Gilberto Viana Itambé 09/2020
PM CIPM/Itapetin
ga
Escola Civico-Militar Otavio
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Camoes [tapetinga 01/2022

Escola Civico Militar Nair D’

Esquivel Jandiroba
Escola Mun1c1pal. Renato Vaz Maracas 19/2018
Sampaio
934
Cap PM | CIPM/Maracis Centro Educacional Professor ,
Caraibas 07/2020
Emanuel Coelho Ferraz
Cap PM 80" Unidade Escolar Municipal
CIPM/Candido | Conveniada de Belo Campo Belo Campo | 36/2019
Sales

46" Centro Integrado Riocontense
1° Ten CIPM/Livrame d? Educagﬁ? Aplicada - Rio de 06/2021

nto Municipal Barao de Macaubas

PM Contas
de Nossa
Senhora
Comando de
Cap P011c1am?nto Escola Municipal Professora Vitoéria da
da Regido . ) .. ) 05/2021
Edivanda Maria Teixeira Conquista
Sudoeste da
Bahia/CPRSO

Fonte: PMBA/BGO — 07/03/2022 (p. 2011-2015)
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APENDICE B - Anilise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e Escolas
Militarizadas.

IDEB em Brumado (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e

Escolas Militarizadas

Idep 1* Melhor 2* Melhor 3* Melhor e S
ANO Projetado Indice indice Indice bttt || iRt
Brumado IDEB IDEB IDEB
Escola Escola - Escola
- . Colégio Escola .
Municipal Municipal S .. Municipal em
Municipal Municipal
. em Tempo em tempo .. Tempo
Projetado . Miriam em Tempo
Integral integral Integral
. . 4 Azevedo Integral ;
2017 Nice Publio Clarice . . Idalina
4,4 . . Gondim Oscarlina
das Silva Morais Dos Meira Oliveira Azevedo
Leite Santos Lobo
Ideb
Alcancado (5.7) (5,1 (5,1) 4.1) (4,0)
Escola Escola Escola
- Escola .. Escola .
Municipal L. Municipal .. Municipal em
Municipal Municipal
. em Tempo em tempo Tempo
Projetado Professora . em Tempo
Integral Maria Das integral Inteeral Integral
2019 Nice Publio . Clarice er Idalina
4,7 . Gragas Assis . Oscarlina
das Silva Correia Morais Dos Oliveira Azevedo
Leite Santos Lobo
Ideb
Alcancado | 9 (5.8) (5.5) 45) (4.6)
Escola Centro Escola Escola Escola
Municipal Municipal Municipal L. Municipal em
~ Municipal
. em Tempo | De Educagdo | em tempo Tempo
Projetado . em Tempo
49 Integral Em Tempo integral Integral Integral
2021 ’ Nice Publio Integral Clarice . Idalina
. . Oscarlina
das Silva Agamenon | Morais Dos Oliveira Azevedo
Leite Santana Santos Lobo
Ideb
Alcangado | (69 (5.7) (5.5) (4,0) (4.4)
Esgo.la Escola Escola Escola
Municipal - - Escola .
Municipal Municipal L. Municipal em
. em Tempo Municipal
Projetado em tempo Professora Tempo
Integral . . em Tempo
Professor integral Maria Das Integral Integral
2023 4,9 .. Clarice Gracas . Idalina
Zizico . . Oscarlina
L Morais Dos Assis L Azevedo
Américo . Oliveira
Zizico Santos Correia Lobo
Ideb
Alcancado (6,3) (6,2) (5.8) (5,0 (5,3)

Fonte: INEP (2025)




IDEB em Guanambi (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e
Escolas Militarizadas
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I]?EB 1* Melhor 2 ’Me.lhor 3 ’Me‘:lhor Militarizada
ANO Projetado indice IDEB Indice Indice
Guanambi IDEB IDEB
Escola
Escola Escola Escola Municipal
Projetado | Municipal Municipal Municipal Professora
2017 4,1 Jose Neves Pedro Barros Doutor Jose Josefina
Teixeira Prates Bastos Teixeira De
Azevedo
Ideb
Alcancado | &) (47) (4.6) (3.9)
Escola Escola
) Escola .. Escola Municipal
Projetado . Municipal .
Municipal . Municipal Professora
Colonia
Jose Neves ) Pedro Barros Josefina
2019 4.4 Lo Agricola De .
Teixeira ) Prates Teixeira De
Ceraima
Azevedo
Ideb
Alcancado | &) (438) (4.7) (3.8)
Escola
Escola Escola Municipal
Projetado | Municipal Municipal *) Professora
2021 4,6 Jose Neves | Maria Regina Josefina
Teixeira Freitas Teixeira De
Azevedo
Ideb *
Escola Escola
. Escola . Escola Municipal
Projetado . Municipal .
Municipal . Municipal Professora
Colonia
Jose Neves . Pedro Barros Josefina
2023 4,6 .. Agricola De .
Teixeira . Prates Teixeira De
Ceraima
Azevedo
Ideb
4
Alcancado | 67 (5.7) (5,0) (4.8)

Fonte: INEP (2025)
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IDEB em Pogoes (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e Escolas
Militarizadas

I]?EB 1* Melhor 2 ,M(?lhor 3 ’Me?lhor Militarizada
ANO | Projetado indice IDEB Indice Indice
Pocoes IDEB IDEB
Escola Colégio Instituto Escola Municipal
Projetado Municipal Municipal Educacional | Doutor Antonio
Wolnea Alexandre Professora | Carlos Magalhaes
2017 43 Macedo Porfirio Boh§m1a
Marinho
Ideb 4,5) (4,3) 3.5 (3.8)
Alcancado
Projetado Col.eglo Esc?o.la InStm.ltO Escola Municipal
Municipal Municipal Educacional A
Doutor Antonio
2019 46 Alexandre Wolnea Affonso Carlos Macalhaes
’ Porfirio Macedo Manta g
Ideb
. Escola
Projetado Col.eglo Esc?o.la Municipal Escola Municipal
Municipal Municipal o A
Abilio Doutor Antonio
Alexandre Wolnea :
2021 4,9 . Ferreira Carlos Magalhaes
Porfirio Macedo
Campos
Ideb
Alcancado (5.2) (4.3) (4,0) 4.7)
, . Instituto
Projetado Col.eg.lo Educacional ES?O.la Escola Municipal
Municipal Municipal N
Alexandre Professora Wolnea Doutor Antonio
2023 4,9 ) Bohemia Carlos Magalhaes
Porfirio . Macedo
Marinho
Ideb
Alcancado (4.,6) (4,6) (4.5) (4.9)

Fonte: INEP (2025)
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IDEB em Planalto (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho ¢
Escolas Militarizadas

I].)EP 1* Melhor 2 ’Me.:lhor > ’M?lhor Militarizada
ANO Projetado indice IDEB Indice Indice
Planalto IDEB IDEB
Escola Escola Escola Unidade
Municipal De | Municipal Municipal Escolar
Proietad 1° Grau Romulo Jose Coelho | Municipal
rojetado 1 prefeito Raul Galvao Costa Conveniada
Lopes Senador
2017 3,9 Moitinho Anténio
Carlos
Magalhaes
Ideb (4,1) (3,8) (3,5) (2,9)
Alcangado
Unidade
Escola Escolar
Proietado Escola Municipal Escola Municipal
) Municipal De 1° Grau Municipal Conveniada
49 Romulo Prefeito Machado De Senador
2019 ’ Galvao Raul Lopes Assis Antonio
Moitinho Carlos
Magalhaes
Ideb
Unidade
Escolar
Escola ..
. Escola . Municipal
Projetado . Municipal h
Municipal o Conveniada
Vitorio (*)
Romulo o Senador
2021 4.5 - Ribeiro ..
Galvao Antonio
Padre
Carlos
Magalhaes
Ideb « %
Alcancado (4.,6) (4.3) (*) (*)
Unidade
Escola Escolar
Proietado Municipal De Escola Escola Municipal
) 1° Grau Municipal Municipal Conveniada
2023 45 Prefeito Raul Romulo Machado De Senador
’ Lopes Galvao Assis Antdnio
Moitinho Carlos
Magalhaes
Ideb
Alcancado (4.5) 4.1) (3.7 (3.8)

Fonte: INEP (2025)




IDEB em Barra do Choga (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e

Escolas Militarizadas

IDEB

1* Melhor

22 Melhor

i , , 3* Melhor Militarizada
ANO Projetado Indice Indice indice
Barra do IDEB IDEB IDEB
Choga
q Centro Centro
Projetado ;
Educacional Educacional *) *)
4.4 de Barra do de Barra Nova
2017 Choca
Ideb * *
Alcancado | (3:4) (3.7) (*) (*)
Unidade
Escola
Projetado Municipal Cent‘ro Cent'ro Esc.ol.ar
Educacional | Educacional Municipal
Professor .
Tosenildo De Barra Professor Conveniada
2019 4,7 . Nova Jorge Delano | Daria Viana
Leite .
de Queiroz
Ideb
Aleancado | D) (3.8) (3.6) (3.9)
Escola Centro Unidade
Projetado .. Educacional Escola Escolar
Municipal .. .
Professor Jose | Municipal Municipal
Professor . i h
Josenildo Xavier De Joao Batista Conveniada
2021 4,9 . Amorim Figueiredo Daria Viana
Leite . .
Primo de Queiroz
Ideb
Alcancado | 40 (3.7) (3.5) (5.1)
Centro Unidade
. Escola
Projetado Cent‘ro Educacional Municipal Esc.ol.ar
Educacional | Professor Jose Municipal
: Professor .
Manoel Xavier De Tosenildo Conveniada
2023 4.9 Ramos Amorim : Déria Viana
. Leite .
Primo de Queiroz
Ideb
Alcancado | O (4.1) (3.9) (5.0)

Fonte: INEP (2025)
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IDEB em Ipiau (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho ¢ Escolas

Militarizadas
IDEB 12 Melhor Za’M(?lhor 3* Melhor | Militarizada
ANO Projetado | fndice IDEB Indice Indice
Ipiat IDEB IDEB
. Centro
Projetado Esc.0.1a Col_eg_m Colégio Integrado De
Municipal Municipal S )
) , Municipal Ensino
maria José Professora n
: Angelo Professor
2017 Lessa de Celestina ) )
3,9 . } Jaqueira Altino Cosme
Morais Bittencourt )
De Cerqueira
Ideb
Alcancado | D (40) (3.1) (3.7)
. Centro
Projetado Esc.0.1a Col.eg.lo Colégio Integrado De
Municipal Municipal S )
. , Municipal Ensino
maria José Professora n
: Angelo Professor
2019 Lessa de Celestina i )
4,2 . ) Jaqueira Altino Cosme
Morais Bittencourt )
De Cerqueira
Ideb
Aleancado | B9 (3.9) (3.6) (3.6)
Centro
Projetado Escola Integrado De
Municipal *) *) Ensino
Presidente Professor
2021 4.5 Medici Altino Cosme
De Cerqueira
Ideb " "
Alcancado 4.,2) (*) (*) (4.8)
Escola Centro
Projetado Municioal Colégio Escola Integrado De
maria JE < Municipal Municipal Ensino
Lessa de Angelo Presidente Professor
2023 4,5 Morais Jaqueira Medici Altino Cosme
De Cerqueira
Ideb
Alcancado | 40 (3.6) (2.8) (5.0)

Fonte: INEP (2025)
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IDEB em Belo Campo (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e
Escolas Militarizadas

22 Melhor

IDEB 12 Melhor R 3* Melhor Militarizada
ANO Projetado | fndice IDEB Indice Indice
Belo Campo IDEB IDEB
Unidade
Projetado Colégio Escola l\fus rfi(lliaral
Municipal | Municipalizada *) p
4,6 Leoni Lima | Roberto Santos Conveniada
2017 de Belo
Campo
Ideb
Alcancado | 40 (3.5) *) (3.5)
Unidade
Projetado Colégio Escola NElS rficc):liaral
Municipal | Municipalizada *) P
4,9 Leoni Lima | Roberto Santos Conveniada
2019 de Belo
Campo
Ideb
Alcancado | @) (3.3) *) (3.9)
Unidade
Projetado Colégio Escola l\fj rfizliaral
Municipal Municipalizada *) p
5,1 Leoni Lima | Roberto Santos Conveniada
2021 de Belo
Campo
Ideb
Unidade
Projetado Colégio Escola Nfus rfi(;liaral
Municipal | Municipalizada (*) P
5,1 Leoni Lima | Roberto Santos Conveniada
2023 de Belo
Campo
Ideb
Alcancado (4,8) 3,1) (*) 4,5)

Fonte: INEP (2025)
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IDEB em Itamb¢ (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho ¢ Escolas

Militarizadas
IDEB 1* Melhor 2° Melhor FIENGE | Db
ANO | Projetado indice IDEB Indice Indice
Itambé IDEB IDEB
Escola Unidade
Projetado Municipal Escola Escola Escolar
Professora Municipal Emilia Municipal
Maria Nilza | Felipe José Dos Rezende Conveniada
2017 3.8 Silva Paraguay Santos Reboucas Gilberto
Amorim Viana
Ideb
Alcancado | 40 3.1 2.9) 2.2)
Escola
Projetado Municipal Escola
Colégio Batista Professora Municipal *)
El Shalon Maria Nilza Felipe José
2019 4,0 Silva Paraguay | Dos Santos
Amorim
Ideb *
Alcancado (4,0) (3.,7) (3.6) *)
Escola Unidade
Projetado .. Escola Escolar
Municipal . ..
. Municipal Municipal
Brites Ventura . *) .
Do Couto Felipe Jose Dos Conveniada
2021 4,3 . Santos Gilberto
Moreira .
Viana
Ideb *
Alcancado | B9 (3.2) *) (4.3)
Escola ‘
Projetado Municipal Escola Unidade
Professora Colégio Batista | Municipal Esc‘ol‘ar
Maria Nilza El Shalon Felipe Jose Mumclpal
2023 4.3 Silva Paraguay Dos Santos Conveniada
Amorim Gilberto
Viana
Ideb
Alcancado (4.9) (4.1) (3.8) (4.8)

Fonte: INEP (2025)



149

IDEB em Itapetinga (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e
Escolas Militarizadas

IDEB 1 Melhor 22 Melhor | 3* Melhor Militarizada | Militarizada
ANO | Projetado Indice Indice Indice
Itapetinga IDEB IDEB IDEB
Centro Escola Escola Escola Nair *)
Projetado | Educacional | Municipal Rui D Esquivel
E Cultural Sizaltina S Barbosa Jandiroba
Jose Souza
2017 4,2 Marcos Fernandes
Gusmao
Ideb (4,1) 4,1) (3,3) (3.1) (*)
Alcancado
Centro (*)
Projetado Educacional | Escola De }
. Escola Nair
Escola Rui ¢ Cultural 1 Grau i
D Esquivel
Barbosa Jose Dona dirob
2019 4,5 Marcos Geni Jandiroba
Gusmao
Ideb (*)
Alcancado (3.9 (3.,5) (3.4) (3,6)
Escola de
) Escola
Projetado .. 1° grau
.| Municipal .
Escola Rui L Maria
Sizaltina S - (*) (*)
Barbosa Amélia
2021 4,8 Souza Menezes
’ Fernandes
Santos
Ideb * *
Alcancado | 40) 42) (3.9) *) *)
Edl(ljfa?c;[ir(())nal Escola de 17 Escola De
Projetado : :
E Cultural grau l\’/Igrla 1 Grau Escola Nalr
Amélia D Esquivel (*)
Jose Menezes Dona J and(ilroba
2023 4,8 ;
Marcczs Santos Geni
Gusmao
Ideb *
Alcancado | @7 (4.3) (4.3) (4.5) *)

Fonte: INEP (2025)
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IDEB em Maracas (2017-2023): Analise Comparativa entre Escolas de Maior Desempenho e
Escolas Militarizada

IDEB I*Melhor | 2 Melhor 3" Melhor |y 4iitarizada
ANO | Projetado indice IDEB Indice Indice
Maracas IDEB IDEB
Escola
Projetado Colégio Municipalizada
Escola )
Normal Escola Luiz Renato Vaz
.. Adeovaldo )
Municipal Meira Braga Sampaio
2017 4,4 De Maracas Sistema De
Ensino CPM
Ideb
Aleancado | G (3.3) @ (3.7)
Escola
Projetado . Colégio Municipalizada
InStltUtOP © Normal Escola Luiz Renato Vaz
Educagao .. .
De Maracés Municipal De Braga Sampaio
2019 4,7 Maracas Sistema De
Ensino CPM
Ideb
Alcancado (4,3) 4.,2) (3.8 (4,0)
Escola
Projetado Municipalizada
Escola .
Escola Luiz Renato Vaz
Adeovaldo (*) .
Meira Braga Sampaio
2021 4,9 Sistema De
Ensino CPM
Ideb *
Alcancado | 4 (43) *) (5.1)
Escola
Projetado Colégio Municipalizada
. Escola
Normal Escola Luiz Renato Vaz
o Adeovaldo )
Municipal Braga Meira Sampaio
2023 4,9 De Maracas Sistema De
Ensino CPM
Ideb
4
Aleancado | 49 (4.4) (4.0) (5.0

Fonte: INEP (2025)
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APENDICE C - Quantitativo de Escolas Publicas por Municipio, Etapa de Ensino,
Localizacao (Urbana/Rural) e Presenca de Unidades Militarizadas.

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio | Total |Militarizada
Cidade
Urbana | Rural | Urbana [ Rural | Urbana | Rural

Maracas 6 1 7 22 2 38 1
Itapetinga 10 0 23 9 4 0 48 2
Itambé 4 0 15 10 1 0 30 1
ngj@io 4 6 8 25 3 0 | 46 2
Cﬁrﬂgo 2 6 28 1 0 | 37 1
Planalto 2 6 28 1 37 1
Pogdes 5 1 20 10 4 40 1
Ipian 11 11 8 2 1 33 1
Guanambi 8 27 1 4 1 41 1
Brumado 5 3 15 10 4 38 2
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ANEXO A — Termo de Cooperacao Técnica da Policia Militar e a Unido dos Municipios

da Bahia

BGO 28 de maic de 2018 e

FPARTE - ASSUNTOS GERAILS E ADMINISTRATIVOS
3.1 = GERAIS

a. TERMO DE ACORDO DE COOPERACAC TECNICA
MN= 022018 ENTRE A SSP. PMEBA E TTPRE

(DITVULGAC A

Imivulge—se o Termo de Cooperaciao Téomican 027201 8, celebrado entre
a Secretaria de Seguranga Pdblica, Policia Militar da Bahia e Undio dos Mundcipeos
da Bahda, gue tem por objetivo consoante a clinsula pomeira do referndo Acondo,
estabelecer a mdtua cooperacio enire a S5F por intermédio da PMB A, ¢ a TUPB,
visando & implementacio do Sistema de Ensino dos Colégios do Folicia Milicar
da Bahin em Colégios MMunicipais de Ensino Fundamenial T

TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N 02018

TERMO DE ACORIDN DE COOPERACAQ
TENICA QUE ENTRE SI CELEBRAM A
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA, A
POLICIAMILITAR DA BAHIA EA TTNLAO DOS
MUNICIPIOS DA BAHILA.

ASECRETARIA A SEGUME,:AI’IJBLICA. in=crita no CNPT =ob
on® 12 93T 149000143, oo sede na 4% Avenida, n® 430, Centro Adminisira—
v da Bahia, Salvador — Bahia, neste ato representada pelo sea Secretanio em
Exercicio ARIPFEREIR.A DE OLIVEIR A, doravante denominada simplesmmente
S58PF, da POLICLA MILITAR 1A BAHILA, com scde nma Fraga Aspicuelia
Mavarmo, sin, Largo dos Afhiioes, Ceniro, Salvador — Bahaa, inscrita mo CNE] sob
on 837 145000224 doravanite denorminada simplesmente PMB A, repre—
sentada pelo seu Comandante—Geral, Cel PM ANSELMO ALVES BRANDAO,
e A UNLAD IDOS MUNICIPIOS DA BAHLA pes=oa juridica de direimo pdbli-
oo interno, inscrita oo CNEPT sob o n.® 14 305 759 (MM 97 corm <ede na Aov 3

Pag. 4215

F* PARTE = ASSUNTOS GERATIS EADMINISTRATIVOS

T 320 — Centro Acddmindstrativo da Bahia, CEP: 41 7460005, doravante deno—
minade simplesmente UFR, neste ato representado pelo seu Presidente, doravanie
denominadas cin conjunio como PARTICIPES,
RESOLWYE M:
Celebrar o presente Termo de Acordo de Cooperagio Téonica, doravante
denominado simplesmente TERMO, com base na Lei n® 9,433 de 01 de margo
de 2005, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO

O presents TERMO tem por abjeto estabelecer a midtua cooperacio enlre
a 85P por intermédio da PMB A, ¢ 0o UPB., visando & implementacio do Sistema
de Ensing dos Colégios da Policia Militar da Bahia em Colégios Municipais de

Ensino Fundamental T

Pardgrafo anico— A Unidade de Ensino Mumoipal Convemada — DTERMC
desenvolverd scu projeto pedagdmico especifico, observadas as instrugdes oo Ins-
ttuio de Ensino e Fesquisa da PME A, bem coma todas as diretnizes educacionais
cmanadas de drgaos federais e estaduais.

CLAUSULA SEGUNDA — DO MODELC DE GESTAD

A peatdo da TEMC se dard de forma harmdnica entre o Diretor Bscolar e o
Driretor Militar, Goando o pomeino responsdvel pela adminisimacio e pelo proces—
sopedagdmon, & o sepundo pela disciplina escolar, de formma a permitic o eficiéncia
na implementacao da proposia pedagdgica.

Pardgrafo anico— A Diregfo deverd incentivar através Jdo processo demno—

criatico, a Associagio de Pais ¢ Mestres na UEMC, instfincia participativa, com a
Onalidade de contribuir na gestio e na melhoria da gqualidade de ensino,




FPARTE = ASSUNTOS GERAIS EADMINISTRATIVOS
CLAUSULATERCEIRA—DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

Os Participes compromeatem-se a:
I—S5F:

a, Coordenar e supervisionar a execugio do projeto, objetivando assegu-
rar o cumprimento do ohjeto deste TERMO, de acordo com as suas competén-
clas regimcnials;

I—rMBA:

a. Capacitar através de curso especifico os Diretores Escolar e Militar, os
Coordenadores, o Diretor Disciplinar e ttores, podendo ser estendido aos pro-
fessores ¢ funciondrios de TTEMC:

b, Acompanhar o processo de implementagao através de representante
devidamente designado;

. Wistoriar o cumprimento do sistema de ensino implantado de forma a
chancelar sua continuidede:;

d. Indicar policizis rlitares da reserva remunerada ou reformados para s
fungies de diretor militar, diretor disciphinar e tutores que atuarao na TTEMC.

I —-UPrB:

a. Divulgar entre os municipics membros a possibilidade de adogio do
Sistermna de Ensino dos Colégios da Policia Malitar da Bahaa;

b, Acompanhar o processo de implementagio através de representante
devidamente designado;

<. Acompanhar a vistona realizada pela PMB A airavés de representante
devidamente designado.

3" PARTE = ASSTUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

CLAUSULAQUARTA— DA EXECUCAD

A atividades decorrentes do presente TERMO serdo executadas felmente
pelos Participes, de acordo com suas cliusulas, respondendo cada um pelas
consequéncias de sua inexecugio total ou parcial,

Pardgrafioinico - As agdes relacionadas & execugio das auvidades objeto
deste TERMO se darfio através de outros instrumentos juridicos especificos e
definitivios, na medida em gque forem implementadas as agies necessdnas e sufici-
entes & plena execugio do objeto deste TERMO e conforme cronograma prelini-
narmenie acordado enire os Participes.

CLAUSULA QUINTA— OS5 RECURS0S FINAMNCEIROS

Mo haverd transferéncia voluntina de recursos financeiros entre os Participes
para a cxccugiodo presente TERMO,

§ 17 —As despesas necessiirias i plena consecucio do objeto acordado,
tais como: pessoal. deslocamentos. comunicacio entre os Grehos e outras que se
lzerem necessinias, correrio por conta das dotacdes especilicas constantes nos
orgamenios dos Participes.

§ 27 - Os servigos decorrentes do presente TERMO serfio prestados em
regime de cooperacio mdiua, nio cabendo aos Participes quaisquer remunera-
ghes pelos mesmos.

CLAUSULASEXTA— DO ACOMPANHAMENTO

Cada Participe indicard um gestor ¢ seu respeclvo substituto para acompa-—
nhar a execugiodeste TERMO.

& 17— gestor do TERMO anotari, em regisiro proprio, todas as ocorrén-
cias relacionadas com a excougiao do objeto, determinando o gque for necessiano &
regularizagio das faltas ou defeitos observados.

4 2% -0 acompanhamento niio exchul e nem reduz a responsabilidade dos
outros Participes perante a PMBA ou terceiros.
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F*PARTE - ASSUNTOS GERAILS EADMINISTRATIVOS

CLAUSULA SETIMA — DA VIGEMNCLA

O prazo de vigénoia do presente TERMO & de 02 (dois) anos, contando 2
partir da data de sua assinatura, endo Hﬂuplmﬁg&di}}'erEcHﬁMI’mlitdﬁﬁ.
observando o disposto no art, 9 da Ledi n" 9433, de (1] de margo de 2005,

CLAUSULA OITAVA—DAALTERACAD

Este TERMO poderi ser alterado em gualquer de suas cliusulas ¢ disposi-
gihes, excelo guanio ao seu objeio, mediante Termo Aditivo, de comum acordo
entre os Participes, desde que tal interesse seja manitfestado, previamente, por
escTiton.

CLAUSULA NONA—DA RENUNCIA E DA RESCISAOQ

A rentincia ou rescisio deste TEEMO poderd ocorrer a qualquer tempo,
por iniciativa de qsunlquer um dos Participes, mediante notficagao. com antece—
déncia minimea de 30 {irinta) dias.

- B 17-Acventual rescisio deste TERMO nao prejudicard a execugio de
atividades previamente acordadas entre os Participes, j4 iniciadas, o8 quais mante—
rao seu curso normal até sua conclusao,

27 = Consuiuem motivo para rescisio de n0 direito o inadimplemento
de qualsquer de suas clavsulas, o descump:imenplf}edas normas estabelecidas na
legislagio vigente ou a superveniéncia de nomma legal ou fato que o torne material
crubli nte inexequivel, imputando-se aos Participes as responsabilidades pelas
obrigaghes,

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICACAQ

- Apublicagio do extrato do presente TERMO serd providenciada no Didno
Cricial do estado, até o prazo de r':rl'{dcz} dizas a contar da data da sua assinaturs

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

Fica eleito o fore da comarca de Salvador, renunciando aos Participes 2
cualiquer outrde, por mais privilegisdo gque seja para efeito de dinimir eventuais gues-
thes gue surjam no decorrer da execugio do presente instrumenta.

E, por assim estarem de acordo com as cliusulas ¢ condigdes estipuladas,
assinam o presente TERMO em 04 {guatro) vias, de igual teor e forma, perante as
restenmunhbas abaixo subscritas

NBGOSOG o SEE01E

154



155

ANEXO B — Termo de compromisso dos pais/responsaveis legais do aluno

A Direcio desta Escola,
Eu, RG na condigdo de responsavel
por

venho requerer a MATRICULA E
PERMANENCIA neste Estabelecimento de Enswo no Ano/Sécie do Easino Fondamenta] - Asos Finais,
assumindo o compromusso de fidelidade ao estabelecido no REGIMENTO INTERNO E REGIMENTO
DISCIPLINAR DESTA ESCOLA, sob pena de CANCELAMENTO da MATRICULA 20____

TERMO DE COMPROMISSO - ANO 20

1. Comprometo-me em manter os dados cadastrais atualizados e comparecer na escola sempre que solicitado para ter
ciéncia da situagio escolar ¢ disciplinar do referido discente;

1.2 - Estou ciente que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Le1 8069/90) em seu Art. 129V, impde aos pais a
obrigagdo de acompanhar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar dos filhos e que o descumprimento desta obrigagio
sera levado ao conhecimento das autoridades competentes

2. Responsabilizo-me pelo ressarcimento de quaisquer danos ¢/ou prejuizos que venham a ser causados pelo(a) aluno(a)
acima citado(a) ao patriménio movel ou imovel, bem como a outra(s) pessoa(s) neste espago educacional;

3. Concordo com a exposi¢do da imagem do(a) aluno(a) em eventos civicos, desportivos e culturais, intemos e extemos,
bem como a exposigio de suas produgdes mtelectuais, artisticas e culturas sem quaisquer dnus para esta escola ¢/ou
PMBA;

4. Comprometo-me em adquirir todos os uniformes exigidos para a freqiiéncia do(a) aluno(a) nesta Unidade Escolar,
atendendo a0 prazo estabelecido pela Diregio Geral:

5. Autonzo as saidas pedagdgicas e de representagio do(a) aluno(a) sempre que forem necessarias, sob a vigilincia ¢
acompanhamento de prepostos da Escola;

6. Torno-me ciente que:

6.1 - O processo de alocagio em turmas antes ou durante o ano letivo é de competéncia desta Escola, o(a) aluno(a)
podera ser transferido de uma turma (sala) para outra conforme ajustes necessarios, em atendimento as necessidades
pedagogicas e disciplinmrs

6.2 - A AVALIACAO DE APRENDIZAGEM ¢ somatoria, sendo necessario obter 20 (vinte) pontos para aprovagio nas
unidades. A Avaliagdo ¢ composta das seguintes etapas: sdo 04 (quatro), distintas e independentes Unidades Didaticas e
recuperagdo final, cuja média tambem € 5.0 (cinco):

7. Torno-me ciente que:

7.1 Neste ato de conhego e concordo com o fato de O ALUNO DESTA ESCOLA estar sujeito ao que prescreve o
Regimento Disciplinar e principalmente estou ciente da existéncia do * COMITE DISCIPLINAR", a que pode ser
submetido todo (a) aluno (a) que se encontrar com nota de comportamento inferior a 2,0 (dois) pontos (grau de
comportamento incompativel) ou que tenha cometido transgressio disciplinar de natureza eliminatoria. Nestes
dois casos, o aluno podera ser “DESLIGADO™ da Escola;

7.2. O Regimento Disciplinar estabelece um escalonamento de notas ¢ graus de comportamento estando disponivel
também. uma “Copia Fisica” na sala dos Diretores desta Escola para consulta.

Fonte: PMBA (2018)



ANEXO C - Rela¢do de municipios e escolas que aderiram a militarizacio na Bahia

(2022)
RELACAD DE MUNICIPIOS CONVENIADOS

Ord. MUNICIFID CFR OFM COLEGID

1 ITATIM EM. Geraldo Pereira Nogueira
2 MORRO DO GHAPEU Skt L d C.E. Coronel Dias Coslha

3 LAE EM. Antonio Caros Souta

4 LAJEZ E. M. Eufosina Almeida

5 MUNIZ FERREIRA . Dalmacio Brit de Souza

B 5. ANTONIO DE JESUS S Maria da Conceigan Losta e Silva Olveira
7 VARZEDO Monsenher Gilberto Vaz Sampaio |
8 UBAIRA E. M Natur de Assis Filho

] NAZARE Reunidas Nossa Senhar do Bomfm
10 JICUIRICA Maria Juvenice Fanas Maa
11 ARACI Oliveira Brito

12 SANTA LLZ Nilion Oliveira Campos

13 TEOFINLANDIA Rafael Lopes de Araljo

] TECFINLANDIA 2 P Miguel Gomes de Souza
15 SERRINHA Leching Cardese Ribeir

18 SERRINHA 2 Ivete Oliveira

17 CONCEICAD DO COITE Escala Municipal Almir Fassos
18 VALENTE Luis Eduards Magalhass

19 CONCEICAD DE FEIRA \ivaldo Bittencourt Mascarenhs
20 CORACAD DE MARIA Manoel Novais

21 CORACAD DE MARIA 2 Pedro Comeia

7] SANTO AMARD — Gov. Luiza Vianna Filhg

23 AMELIA RODRIGUES 20° CIFM Aloysio de Castro

24 TECDORO SAMPAID Nossa Senhora da Ajuda

25 CONCEICAQ DO JACUIPE Laura Ribeiro Lopes

26 CONGEIGAD DO JACUIPE 2 Simgio Cardosa

7 TERRA NOVA C.M. Oscar Pereira de Magalhies
28 NOVA SOURE Maria Fereira da Silva

20 —_PARIPIRANGA 242 CIFM Maria Jose dos Santos Lima
a0 RIBEIRA DO POMBAL Maria Menezes Cruz Conceican
31 MARAGOGIPE Plinic Persira Guedss

2 GOV. MANGABEIRA Angelita Gesteira

R CACHOEIRA 272 CIFM Edwaldo Brandao Comsia
A CABACEIRAS DU PARAGUAGU Poeta Castro Alves

a5 MURITIEA Paulo Jose de Jesus de Almeida Alves
38 ARAMARI = José de Aratio Batista

7 INHAMBUPE Dr_ Luis Coslho

ET MONTE SANTO f— Instituto de Ensing

a0 TUCANO Z&iia de Brito Moreira

40 OLINDINA B CIPM C. M Luis Edu

41 IRARA 530 Judas Tadeu

42 FEDRAD e Luiz Viana Filho

43 CEL JOAD S 207 BFM Municipal Cel Jodo Sa

44 FIRITIBA s Basilic Catala

45 MIGUEL CALMON Clariezer Vicente dos Anjos
48 CAMPO FORMOS0 542 CIFM Maria do Carmo de AraLjo
47 FILADELFIA NORTE & BPM Artur Peraira Maia

43 SAD JOSE DO JACUIPE 512 CIPM Municipal de Itatiaia

48 SOBRADINHD P Maria José de Lima Sitveira
=0 SENTO SE Jayr Sento &

51 JUAZEIRD 762 CIFM CAIC

52 IBCTIRAMA 282 CIFM Fresidente Medici

53 SAD FELI% DO CORIBE B Rosilda Freire Coslha

] SERRA DOURADA Maurc Rodrigues de Souza
£5 SERRA DO RAMALHO Casiro Ales

8 BOM JESUS DA LAPA s 35 CIFM Wilson Lins

57 BOM JESUS DA LAPA 2 . Edvaldo Boaventura

8 IBIPITANGA # CIPM EM. Casiro Alves

50 BARREIRAS Eurides Sant Anna




] WANDERLEY 842 CIPM Manana Franasca de Olverra

o1

82 SAQ SEBASTIAO DO PASSE 10° CIPM Jod Paim

83 DIAS D'AVILA e Altar da Costa Lma

] DIAS D'AVILA 2 24 Laura Folly

[ SALINAS DAS MARGARIDAS Permino 06 5020

7] SALINAS DAS MARGARIDAS 2 8 CIPM Madelo d Conceicao de Salinas

87 ITAPARICA Edison Souto Frere

88 GUANAMBI 179 6PM “Josefina Teera

] PAU 5% CIPM Atno Cerquera

70 W CIPN E M. Idaiza Azevedo Lobo

B ﬁ: a

PLANAL TR CIPM

= SUDOESTE T T Y
T4 BELO CAMPO §0° CIPM Municipal de Belo Campo

75 "~ ITAMEE aoR Giberto Viana

7 TTAPETINGA Otavio Camoes

i & CIPM Renato Vaz 5ampao

78 COARACI icipal de Coaraci

70 COARACI 2 ﬁmw

80 BUERAREMA 15° BPM José Nery Constant

81 ITAJUIPE Diogenes Vinhais

8 ITABUNA Aziz Marom

8 CANANU Pirgja da Siva

84 IGRAPIUNA 3 CIPM Felenon Ramos Pinto

85 [TUBERA Mana Lucia de Souza Lopes

8 VALENCA Dano Gaivao

87 TTAMARAJU 43 CIPM Redor Edgar Sanios

) MEDEIROS NETO Ginasio Joso XUl

8 VEREDA e Aunno da Siva Nonato

i IBIRAPUA Souza Mendes

o1 TTANHEM 530 Bemardo

R NOVA IBIA SuL smena Noura ¢ Carvaiho

[ i o Frofessor Robero antos

o4 TEQLANDIA C.M. Jodo Benedito Femandes

o5 GANDU Elodia Velloso de Souza

® AURELINO LEAL PR Normal Dois de Julho

0 UBATA Jeova Amaro Benono

@ TACARE 728 CIPM Dr. Manoe! Castro

) SANTA CRUZ CABRALIA o Victurino da Punficacso Figueredo

10 PORTO SEGURO Sl Muncpal 60 Cambaio

101 TEXEIRA DE FREMTAS | 87 CIPM Clelia das Gragas Pinto

1 PRADO Anisio Teixeira 60 Prado

108 PRADO 2 030 Alves 0¢ Almeida

104 ALCOBACA 88° CIPM Centro Educacional Alcobaca

[ CARAVELAS Claudhonora Nobre de Nelo

108 CARAVELAS 2 Francisco Hennqué dos Santos

Fonte: PMBA (2022)
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ANEXO D - Identidade visual das institui¢cdes escolares

Placas de Identificacdo

| £§

Fonte: PMBA (2022)
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Fonte: PMBA (2022)



Placa de inauguracio
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O Prefeito (a) do Municipio de Serrinha nesta
data, tem a grata satisfagado de inaugurar as
instalagbes da Unidade de Ensinc Municipal
Conveniada Nome da Escola.

Nome Completo
Prefeito Municipal

Nome Completo
Secretario (a) de Educagdo

Nome Completo - Cel PM
Comandante Geral da PMBA

Nome Completo - Ten Cel PM
Comandante da OPM Local

Cidade, dia de més de ano

Fonte: PMBA (2022)
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O Prefeito (a) do Municipio de Serrinha nesta
data, tem a grata satisfago de inaugurar as
instalagoes da Unidade de Ensino Municipal
Conveniada Nome da Escola.

Nome Completo
Prefeito Municipal
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Comandante Geral da PMBA
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ANEXO E — Curso de Atuacao Policial no Modelo COM

ATA DE CONCLUSAO DE CURSO
CURSO DE ATUACAO POLICIAL NO MODELO CPM (CAPM-CPM)
2024.1

Ao décimo nono dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro,
no Quartel do Comando Geral, foi concluido o Curso de Atuagdo Policial
no Modelo CPM (CAPM-CPM) 2024.1, para Oficiais da PMBA e policiais
da reserva remunerada, conforme NPCE publicada em Separata n.° 012 de
janeiro de 2024 e, conforme EDITAL N.° IEP/CEAD 004 03 2024, que
ocorreu no periodo de 15/04/2024 a 19/04/2024, na modalidade a distancia,
com carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula, tendo 62 (sessenta e dois)
alunos matriculados. Sendo elaborada a presente ATA, a cargo da Maj PM
VANDA FABIANA FERREIRA GUANAES MINEIRO, Mat. 30.291.436,
Coordenadora Geral do referido curso, verificando-se ao final o seguinte
resultado: 62 (sessenta e dois) alunos aprovados.




ANEXO F — Taxa de Homicidios: registrados x estimados por UF (2013-2023)
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ANEXO G - Taxa de homicidios registrados de negros por 100 mil habitantes por UF

Sdo Paulo

Santa Catarina
Distrito Federal
Minas Gerais

Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Parand

Piaui

Aere

Golds

Rio de Janeiro
Brasil

Tocantins
Maranhio
Paraiba

Mato Grosso
Espirito Santo
Roraima
Ronddnia

Para

Sergipe

Ceard
Pemambuce
Alagoas

Rio Grande do Narte
Amazonas
Amapd

Bahia

B3
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BS
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%65
278
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N6
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a7
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Fonte: Atlas da Violéncia (2025)



ANEXO H - Distribuiciao do local da violéncia e faixa etaria da vitima (2013-2023)

Local da violéncia

163

0adanos FEREENG

Residéncia 678% 65,9% 484%

Via publica 44% 9.8% 28,0%
Ignorado 86% 6.9% 6,7%

Outra 130% 83% 6.8%

Bar ou similar 03% 06% 3.2%
Escola 22% 57% 313%
Comércia/Servigos 32% 13% 7%
Habitacdo coletiva 05% 08% 10%
Local de pratica esportiva 01% 05% 07%
Inddstrias/Construgdo 0.0% 01% 0.2%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Atlas da Violéncia (2025)



ANEXO I — Tabelas dos IDEBs da Regiio Sudoeste da Bahia

Brumado

164

Tabela - IDEB da Escola Municipal em Tempo Integral Idalina Azevedo Lobo (2017-2023).

IDEB Observado

Esfera/Ano 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Brasil 5 52 5,5 5,8 5,9 5,8 5,8
Bahia 4,2 4,3 4,7 5,1 53 5,2 4,8

Municipio 4,2 4,9 _ 4.9 5,1 53 5.4
Escola 3,1 3,8 _ 4 4,6 4.4 4.4

Fonte: INEP (2024).

Figura - Indicador de Distorcao idade-série .

Fonte: INEP (2024).

Guanambi

28,8%
6° ano aEE——
7° ano a——
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9° ano
@®s5%  £15% @=30% @>30%

Tabela — IDEB da Escola Municipal Professora Josefina Teixeira de Azevedo (2017-2023).

Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5,9 5,8 5,8

Bahia 5,1 53 5,2 4,8

Municipio

Instituicao 5,32 5,38 5,10 5,15

Fonte: INEP (2024).



https://qedu.org.br/escola/29256658-escola-municipal-em-tempo-integral-idalina-azevedo-lobo

Grafico - Distorc¢ao idade-série anos iniciais do ensino fundamental (2024).

Fonte: INEP (2024)

Pocoes

Distor¢ao idade-série anos finais do EF (2024)
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Tabela — IDEB da Unidade Escolar Municipal Conveniada Senador Anténio Carlos Magalhies

(2017-2023).

Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5,9 5,8 5,8
Bahia 5,1 5,3 5,2 4,8
Municipio 4,7 5 4.4 5,2
Instituicao 3,8 4,5 4,7 4,9

Fonte: INEP (2024).




Distorc¢ao idade-série (ano 2024).

Fonte: INEP (2024).
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Tabela — IDEB da Unidade Escolar Municipal Conveniada Senador Anténio Carlos Magalhies

(2017-2023).

Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5,9 5,8 5,8
Bahia 5,1 5,3 5,2 4,8
Municipio 4,8 5.4 4,9 4,8
Instituicao 2,9 - - 3,5

Fonte: INEP (2024).




Indicador de Distor¢ao idade-série.

Fonte: INEP (2024).
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Tabela — IDEB da Unidade Escolar Municipal Conveniada Daria Viana de Queiroz (2017-2023).

Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5.9 5,8 5,8
Bahia 5,1 5,3 5,2 4.8
Municipio 3,6 3,8 3,8 4,2
Instituicao _ 33 5,1 5,0

Fonte: INEP (2024).




Indicador de Distorcao idade-série dos anos finais do EF (2024).

Fonte: INEP, 2024.

Ipiau

44,7%

6° ano

7° ano

8° ano

9° ano

®=5%

<15% @<30% @>30%

168

Tabela — IDEB do Centro Integrado de Ensino Professor Altino Cosme de Cerqueira (2017-

2023).

Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5,9 5,8 5,8
Bahia 5,1 5,3 5,2 4.8
Municipio 3,6 3,8 4,2 3,6
Instituicao 3,7 3,6 4.8 5,0

Fonte: INEP (2024).
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Distorc¢ao idade-série (2024).

8,1%
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7° ano [
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Belo Campo

Indicador de Distorcio idade-série (2024).
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Fonte: INEP, 2024.



Itambé

Tabela — IDEB da Unidade Escolar Municipal Conveniada Gilberto Viana (2017-2023).
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Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5,9 5,8 5,8
Bahia 5,1 53 52 4.8
Municipio 3,6 3,7 43 4,1
Instituicao 2,8 3,1 3,0 3,8
Projetado 2,7 2.9

Fonte: INEP (2024).

2017

2019

Indicador de Distorcio idade-série (2024).

Fonte: INEP (2024).

20

16,4%

A cada 100 criancas, aproximadamente 16
estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais

6° ano o 27,7%
7° ano - 15,2%
8° ano 8,9%

9° ano - 15,6%
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2023




Itapetinga

Tabela — IDEB da Escola Antonio Camaées (2017-2023).
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Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5,9 5,8 5,8
Bahia 5,1 5,3 5,2 4,8
Municipio 3,7 34 3,7 4,3
Instituicao 5 B 3.9 43

Fonte: INEP (2024).

Maracas

Tabela — IDEB da Escola Municipalizada Renato Vaz Sampaio Sistema de Ensino CPM (2017-

2023).
Esfera/Ano 2017 2019 2021 2023
Brasil 5,8 5.9 5,8 5,8
Bahia 5,1 5,3 5,2 4.8
Municipio 4,8 5,0 5.2 5.5
Instituicao 37 4,0 5,1 5,0
Fonte: INEP (2024).
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ANEXO J — Termo de abertura de processo seletivo simplificado para gestores
disciplinares.

_DIARIO____

v OFICIAL

VITORIA DA CONQUISTA

LEIA-SE:
Data assinatura: 03 de Maio de 2022

DIOGO GOMES DE AZEVEDO FEITOSA

TERMO DE AUTORIZAC

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE PROCESSO

SELETIVO SIMPLIFICADO

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA , Estado da Bahia, no uso de suas atribuighes conferidas
pela Lei Orgénica do Municipio e,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Federal n® 10,004, de 05 de setembro de 2019, que instituiu o Programa
Macional das Escolas Civico-Militares, na Portaria do MEC n® 1.071, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a
implantagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim. para implementagio das Escolas Civico-
Militares - Ecim nos estados, nos municipios e no Distrito Federal, bem como o disposto no Termo de Cooperagao
Técnica de n® 81/2021, firmado entre a Unido e o Municipio de Vitdria da Conguista, para implantacio de uma
escola civico-militar, @ no Termo de Acordo de Cooperagio Técnica n® 05/2021, firmado entre a Policia Militar da
Bahia e o Municipio de Vitdria da Conquista, para implementagao do Modelo/CPM Gestao Compartilhada em Escola
componeante do Sistema Municipal de Educagao,

CONSIDERANDO o disposto nos Termo de Cooperacio Técnica antes mencionados, onde o Municipio de Vitdria
da Conquista se comprometeu a contratar militares/policiais militares da reserva para atuar no ambito das escolas la
mencionadas, desempenhando as tarefas de gestao escolar, gestdo educacional e de monitoria e as fungies de
Diretor Disciplinar, Coordenador Disciplinar e Tutores;

CONSIDERANDO que os trabalhos relacionados com as escolas civico-militares e conveniadas necessitam de uma
COORDENACAO GERAL, com o objetivo de regular e proporcionar interagao das atividades no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo, consoante ao planejamento, organizagio, diregdo e controle;

CONSIDERANDO que as fungies de DIRETOR DISCIPLINAR, COORDENADOR DISCIPLINAR e TUTORES
DISCIPLINARES compreendem as atividades externas as salas de aula, atuando preventivamente na identificacio
de problemas que possam influenciar no aprendizado e convivéncia social do cidadio em desenvolvimento,
promovendo condigdes que permitam um ambiente adequado e facilitador para a aquisigdo de conhecimentos e o
seu desenvolvimento integral;

CONSIDERANDO que a presenca fisica desses militares de forma regular & permanente nos estabelecimentos de
ensino torna-se um fator de maior seguranca e disciplina;

CONSIDERANDOQ que o projeto em questdo contempla um dos anseios da sociedade atual, sendo este um dos
principais vetores da atuagao da gestao, o que culminou com a assinatura dos termos de cooperagao técnica antes
mencionados;

CONSIDERANDO que o objetivo de tal estrutura & implementar projetos de dmbito Nacional e Estadual, a partir da
integragio e parceria com entidades civis e orgdos governamentais em todos os niveis, orientando para o resgate
da cidadania e do civismo;

CONSIDERANDO a solicitagio encaminhada pela Secretaria Municipal de Educacio;

AUTORIZA, com fundamento no art. 3%, inciso IX, da Lei Municipal n® 1.802, de 05 de janeiro de 2012, o Secretario
Municipal de Gestio e Inovagao a proceder com a abertura de Processo Seletivo Simplificado destinado & formacao
de Cadastro de Reserva e contratagdo em carater temporario de excepcional interesse plublico de Técnico de Nivel
Superior/Coordenador Geral, Técnico de Nivel Superior/Diretor Disciplinar, Técnico de Mivel Médio/ Coordenador
Disciplinar & Técnico de Nivel Médio/Tutor Disciplinar em consonancia com o Termo de Cooperagao n® 81/2021 e
com o Termo de Acordo de Cooperagio Ténica n® 05/2021.

Vitdria da Conquista-BA, 16 de maio de 2022,

dom.pmvc.ba.gov.br
Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2, 200-2/2007 de 24/08/2001, que institel a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasieira - ICP Brasil
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ANEXO K - Fotografias dos simbolos e fachadas das escolas militarizadas no “Sudoeste
da Bahia”.
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Fonte: Redes sociais das institui¢des escolares.



