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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar como a producdo cientifica brasileira aborda
as memorias e as representagdes sociais de pessoas em situag¢ao de rua acerca do uso de drogas.
O estudo foi desenvolvido a partir de uma revisao de literatura que resultou na selegdo de 41
producdes académicas, incluindo artigos, dissertacdes e teses, selecionadas com base em
critérios previamente definidos de inclusdo e pertinéncia tematica. Os resultados evidenciam
que o fenomeno do uso de substancias psicoativas na situacao de rua ¢ compreendido na
literatura como um processo complexo, atravessado por determinantes sociais como pobreza,
violéncia, racismo, rupturas de vinculos familiares e precarizagao das condicdes de vida. Ao
mesmo tempo, os estudos também destacam dimensdes de resisténcia, sobrevivéncia e
construgdo de sentidos sobre a propria existéncia, indicando que o uso de drogas nao pode ser
reduzido a explicacdes moralizantes ou exclusivamente biomédicas. No que se refere as
representacdes sociais, observa-se uma forte ambivaléncia: as drogas sdo descritas
simultaneamente como fator de sofrimento e exclusdo, mas também como estratégia de
enfrentamento das adversidades cotidianas. Essas representagdes sao influenciadas por
discursos midiaticos, institucionais e sociais que frequentemente associam a populagdo em
situagdo de rua a criminalidade, a desordem e a incapacidade moral, contribuindo para a
produgdo e reproducao do estigma. Em relagao as respostas institucionais, os estudos analisados
indicam a predominancia historica de politicas proibicionistas, repressivas ¢ medicalizantes,
marcadas por praticas de internacdo, controle e exclusdo social. Ainda assim, também sao
identificadas experiéncias baseadas no cuidado em liberdade, na redu¢do de danos e na
construcdo de vinculos, especialmente por meio de estratégias como o Consultorio na Rua, que
apontam para possibilidades de reconfiguragdao do cuidado em dire¢do a uma perspectiva mais
humanizada e territorializada. Do ponto de vista tedrico, o estudo evidencia a relevancia da
Teoria das Representacdes Sociais € das contribui¢cdes da memoria coletiva para compreender
como sujeitos e institui¢des constroem sentidos sobre o uso de drogas e a vida nas ruas. Ainda
que nem todos os trabalhos analisados mobilizem explicitamente o conceito de memoria, os
resultados permitem identificar a presenca de experiéncias acumuladas de violéncia,
acolhimento e exclusao que influenciam percepg¢des, praticas e formas de relagdo com o Estado
e com os servigos publicos. Conclui-se que as memdrias e representacdes sociais relacionadas
ao uso de drogas na situacdo de rua sdo produzidas em diferentes niveis da vida social e
desempenham papel central na forma como esses sujeitos sdo reconhecidos ou estigmatizados.
Superar abordagens simplificadoras exige o fortalecimento de politicas publicas baseadas em
direitos humanos, cuidado integral e reconhecimento da dignidade das pessoas em situacao de
rua.

Palavras-chave: Pessoas em situacao de rua; Representacdes sociais; Memoria; Uso de drogas.



ABSTRACT

This study aimed to analyze how Brazilian scientific production addresses the memories and
social representations of people experiencing homelessness regarding drug use. The study was
developed through a literature review that resulted in the selection of 41 academic publications,
including articles, dissertations, and theses, chosen based on previously established criteria of
inclusion and thematic relevance. The findings reveal that the phenomenon of psychoactive
substance use among homeless populations is understood in the literature as a complex process
shaped by social determinants such as poverty, violence, racism, family breakdown, and the
precariousness of living conditions. At the same time, the studies highlight dimensions of
resistance, survival, and meaning-making regarding one’s own existence, indicating that drug
use cannot be reduced to moralistic or exclusively biomedical explanations. Regarding social
representations, a strong ambivalence was observed: drugs are described simultaneously as a
source of suffering and exclusion, but also as a coping strategy for dealing with everyday
adversities. These representations are influenced by media, institutional, and social discourses
that frequently associate homeless populations with criminality, disorder, and moral incapacity,
thereby contributing to the production and reproduction of stigma. Concerning institutional
responses, the analyzed studies indicate the historical predominance of prohibitionist,
repressive, and medicalizing policies, characterized by practices of institutionalization, control,
and social exclusion. Nevertheless, experiences based on community care, harm reduction, and
the establishment of supportive bonds were also identified, particularly through initiatives such
as Consultorio na Rua (Street Outreach Clinics), which point to possibilities for reconfiguring
care toward a more humanized and territorially oriented approach. From a theoretical
perspective, the study highlights the relevance of Social Representations Theory and the
contributions of collective memory in understanding how individuals and institutions construct
meanings about drug use and life on the streets. Although not all of the analyzed studies
explicitly mobilize the concept of memory, the findings reveal the presence of accumulated
experiences of violence, support, and exclusion that influence perceptions, practices, and forms
of interaction with the State and public services. It is concluded that memories and social
representations related to drug use among people experiencing homelessness are produced at
different levels of social life and play a central role in how these individuals are recognized or
stigmatized. Overcoming reductionist approaches requires strengthening public policies
grounded in human rights, comprehensive care, and recognition of the dignity of people
experiencing homelessness.

Keywords: People experiencing homelessness; Social representations; Memory; Drug use.
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1INTRODUCAO

A motivagdo pessoal que impulsionou esta pesquisa tem origem na minha vivéncia
como voluntaria em um grupo que realiza agdes sociais voltadas a entrega de alimentos para
pessoas em situagdo de rua. Essa atuacdo, para além de uma pratica assistencial, proporcionou
uma aproximacao com uma realidade marcada por abandono, exclusdo e vulnerabilidade
extrema. No contato direto com essas pessoas, pude observar, de forma recorrente, a presenca
significativa de individuos que fazem uso de substincias psicoativas, o que despertou meu
interesse em compreender melhor as relagdes entre o uso dessas substancias e a condigdo de
viver nas ruas.

Como advogada, essa experiéncia também despertou reflexdes criticas sobre o modo
como o sistema juridico e as estruturas institucionais t€m historicamente tratado essa populacao,
muitas vezes reforgando estigmas, criminalizagdes e praticas excludentes, em vez de promover
protecao e inclusdo social. Nesse contato, percebi que as pessoas em situa¢ao de rua sdao, em
grande parte, invisibilizadas pelo Estado e pela sociedade e, ndo raramente, reduzidas a
esteredtipos pejorativos que dificultam o reconhecimento de sua dignidade e complexidade
enquanto sujeitos de direitos. Foi a partir dessa inquieta¢do, construida entre a experiéncia
pessoal e o olhar profissional, que surgiu o interesse em investigar como esses sujeitos e suas
relacdes com as drogas tém sido compreendidos no campo cientifico.

A condi¢ao de viver nas ruas nao constitui um fendmeno recente na sociedade brasileira.
Conforme destaca Fraga Filho (1996), j4 no periodo posterior a aboli¢do da escravidao era
possivel observar a presenca de individuos pobres, desempregados, mendigos e considerados
“vadios” ocupando os espagos urbanos das cidades. Nesse contexto, a pobreza passou a ser
frequentemente associada a desordem, a criminalidade e a ameaga a ordem publica,
consolidando formas historicas de estigmatizacdo direcionadas as populagdes socialmente
vulnerabilizadas. Ao longo do século XX, essa logica foi reforcada por praticas higienistas e
por politicas voltadas mais para o controle e o afastamento da pobreza dos espagos publicos do
que para o enfrentamento de suas causas estruturais (Escorel, 1999; Frangella, 2009).

Paralelamente, determinadas praticas relacionadas ao consumo de substancias
psicoativas também passaram a ser alvo de mecanismos de controle social e juridico. Conforme
discute Roorda (2017), comportamentos como a embriaguez, a mendicancia e a vadiagem
foram progressivamente associados a ameaca a ordem publica, incidindo principalmente sobre
populagdes pobres e negras. Ao aproximarmos essas discussdes, percebe-se que a

criminalizacdo da pobreza e a repressao ao uso de determinadas substidncias ndo se
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desenvolveram de maneira isolada. Ao contrario, foram historicamente articuladas e
contribuiram para a construcao de representacdes sociais que associam a populagdo em situacao
de rua ao perigo, a marginalidade e ao uso de drogas. Entendemos que a permanéncia desses
sentidos no imaginario social contemporaneo constitui um aspecto importante para esta
investigacdo, na medida em que pode influenciar tanto a formulagcdo de politicas publicas
quanto as formas pelas quais a sociedade se relaciona com essa populacao.

Nesse cenario, a tematica do uso de drogas ocupa lugar relevante na compreensao dos
processos de exclusdo e marginalizacdo que atingem a populagdo em situagdo de rua. O
consumo de substancias psicoativas acompanha a histéria da humanidade e assumiu diferentes
funcdes ao longo do tempo, estando associado a praticas religiosas, terapéuticas, recreativas e
a busca por prazer (Melo; Maciel, 2016). Com a ampliagdo desse consumo e a crescente
intervengdo estatal por meio de mecanismos de controle e regulamenta¢do, passaram a emergir
impactos que atravessam diferentes dimensdes da vida social, incluindo aspectos juridicos,
sanitarios e sociais, especialmente entre grupos expostos a condi¢cdes mais intensas de
vulnerabilidade, como as pessoas em situa¢do de rua (Castro Neto; Couto Filho, 2023).

Dados divulgados pelo Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
indicam que aproximadamente 284 milhdes de pessoas fizeram uso de drogas em 2020, nimero
que representa um crescimento de 26% em comparacao com a década anterior (UNODC, 2020).
No Brasil, o fendmeno também apresenta proporc¢des significativas. Estima-se que cerca de
3,53 milhdes de pessoas ja tenham utilizado alguma substéancia ilicita no pais (Bastos et al.,
2017). Além disso, registros do Sistema Unico de Saiide apontam que, em 2021, foram
realizados mais de 400 mil atendimentos relacionados a transtornos mentais € comportamentais
associados ao consumo de alcool e outras drogas, representando aumento de 12,4% em relagao
ao ano anterior (Brasil, 2022).

Diante desse contexto, o uso de alcool e outras drogas configura uma importante questao
social e de saude publica. Seus efeitos tendem a assumir contornos particulares entre grupos
socialmente vulnerabilizados, como a populagdo em situagdo de rua. De acordo com o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, trata-se de um grupo heterogéneo marcado
por condigdes de extrema pobreza, fragilidade ou rompimento dos vinculos familiares e
auséncia de moradia convencional regular (Brasil, 2009). Nesse grupo, a problematica das
drogas se entrelaca a trajetdrias historicamente marcadas pela exclusdo social, pela precarizagao
das condic¢des de vida e pela insuficiéncia das agdes estatais voltadas a garantia de direitos

(Brito; Silva, 2022).
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A realidade vivenciada por essas pessoas estd inserida em uma sociedade atravessada
por profundas desigualdades, na qual a l6gica de um capitalismo excludente contribui para a
producao e reproducao de estigmas. Frequentemente, individuos em situagdo de rua sao
associados a caracteristicas pejorativas, sendo vistos como perigosos, desocupados ou
negligentes com a propria higiene. Essas representagdes reforcam processos de discriminagao
e acabam legitimando diferentes formas de violéncia e exclusdo social (Mendes; Ronzani;
Paiva, 2019). Quando observadas em didlogo com o percurso histérico anteriormente
apresentado, tais classificagdes mostram que determinados sentidos atribuidos a pobreza e a
presenga desses sujeitos no espaco publico ndo desaparecem simplesmente com o passar do
tempo, mas podem ser atualizados em novos contextos sociais e institucionais.

Conforme observam Marques et al. (2022), o consumo de drogas ilicitas entre pessoas
em situacao de rua pode assumir multiplos sentidos. Em determinados casos, aparece como um
dos fatores relacionados ao ingresso na vida nas ruas; em outros, surge como consequéncia das
condi¢cdes adversas enfrentadas ou como estratégia para lidar com o sofrimento, a inseguranca
e a desesperanga presentes no cotidiano. E importante destacar, contudo, que o uso de drogas
ndo constitui uma pratica exclusiva dessa populagdo, estando presente em diferentes grupos e
classes sociais. O que varia sd3o as formas de julgamento e controle social associadas ao
consumo. Mendes, Ronzani e Paiva (2019), ao discutirem essa relagdo, contribuem para
compreender que determinados segmentos da sociedade dispdem de maior legitimidade social
para consumir determinadas substincias, enquanto outros sdo mais intensamente submetidos a
vigilancia, a estigmatizacdo e a punigao.

A leitura articulada desses estudos permite compreender que a relagcdo entre drogas e
situagdo de rua nao pode ser reduzida a uma relagdo linear de causa e efeito. Por esse motivo,
buscamos, por meio deste trabalho, dar visibilidade aos diferentes sentidos construidos acerca
do uso de substancias nesse contexto, reconhecendo que tais experiéncias podem envolver
sofrimento, resisténcia, fuga, alivio, dor e estratégias de sobrevivéncia. Trata-se, portanto, de
uma investigagdo que emerge tanto de uma inquietagdo pessoal quanto de um compromisso
profissional e cientifico com a compreensdo de sujeitos historicamente marcados por processos
de exclusdo, sem perder de vista sua condi¢ao de sujeitos de direitos.

E nesse ponto que a Memoéria Social e as Representacdes Sociais (RS) assumem
relevancia para esta pesquisa. As representagcdes sociais constituem formas de conhecimento
socialmente produzidas e compartilhadas, por meio das quais sujeitos e grupos interpretam a
realidade e orientam suas relagdes e praticas (Jodelet, 2001). No contexto investigado, esse

referencial possibilita problematizar tanto os sentidos construidos pelas proprias pessoas em
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situacdo de rua acerca das drogas e de suas experiéncias quanto aqueles produzidos socialmente
sobre esses sujeitos. Estudos como os de Von Flach (2019) e Marques et al. (2022), por
exemplo, evidenciam como estigma, discriminacao e exclusao atravessam essas experiéncias e
influenciam as relacoes estabelecidas no cotidiano.

Em didlogo com essa perspectiva, as contribuicdes de Maurice Halbwachs (2006)
permitem compreender que a memoria ndo se constitui de maneira isolada, mas se relaciona
aos grupos, aos vinculos e aos quadros sociais a partir dos quais os sujeitos lembram e atribuem
significado as experiéncias vividas. Para esta investiga¢do, essa aproximagdo mostra-se
particularmente importante porque possibilita observar como experiéncias de exclusdo,
violéncia, pertencimento, cuidado e resisténcia podem ser retomadas e ressignificadas
socialmente, participando da constru¢ao de sentidos sobre a vida nas ruas e sobre o uso de
drogas. Os fundamentos e as aproximagdes entre a Teoria das Representacdes Sociais e a
memoria coletiva sdo desenvolvidos de maneira mais aprofundada na segunda se¢do deste
trabalho.

Reconhecendo a relevancia social e académica da temadtica, torna-se igualmente
importante compreender como esse fenomeno tem sido abordado pela producdo cientifica
nacional. O levantamento e a sistematizacdo dos estudos ja realizados permitem identificar os
principais enfoques adotados, os conceitos mobilizados, as aproximacdes existentes entre
diferentes campos do conhecimento e as lacunas que ainda permanecem na compreensao das
memorias e representagdes sociais relativas ao uso de drogas por pessoas em situagao de rua.

Nesse sentido, a realizagdo de uma revisdo da literatura mostra-se necessaria para
compreender como a producdo cientifica nacional tem abordado essas questdes. Esse tipo de
estudo permite reunir, sistematizar e analisar criticamente os conhecimentos ja produzidos,
contribuindo para identificar tendéncias e aspectos ainda pouco explorados. Conforme
destacam Galvao e Ricarte (2019), as revisdes de literatura sdo importantes para a
sistematizacdo do conhecimento disponivel e para a orientagdo de novas pesquisas.

Assim, pretendemos contribuir para a produ¢do de um conhecimento que, além de
académico, seja socialmente relevante e capaz de provocar reflexdes sobre as responsabilidades
coletivas em relacdo a essa populagdo e sobre a necessidade de politicas publicas orientadas
pela garantia de direitos. Considerando a importancia de uma abordagem integrada da tematica,
esta pesquisa busca responder a seguinte questao: Como a producao cientifica nacional tem
abordado as memdrias e representacoes sociais relativas ao uso de drogas por pessoas em

situacio de rua?
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Responder a essa questdo exige considerar que a relagdo entre a vivéncia em situacao
de rua e o uso de drogas se manifesta em multiplas dimensdes sociais, psicologicas e culturais
(Mendes; Ronzani; Paiva, 2019). Nesse contexto, memoria e representacdes sociais oferecem
possibilidades de leitura que permitem compreender a produgdo e a circulagdo dos sentidos
associados as drogas, aos sujeitos e as experiéncias vividas nas ruas (Oliveira; Bertoni, 2019).
A produgdo cientifica sobre essa tematica possibilita observar tanto as formas pelas quais a
populacdo em situagdo de rua tem sido representada socialmente quanto os significados
atribuidos ao uso de drogas, as experiéncias rememoradas ¢ aos processos de exclusao,
estigmatizacdo e resisténcia que atravessam essas trajetorias (Campos, 2020). Mais do que
reunir essas diferentes perspectivas, interessa-nos compreender de que maneira elas se
aproximam, se contrapdoem ¢ contribuem para a construcdo de determinados modos de
reconhecer esses sujeitos.

Assim, o presente estudo tem como objetivo geral analisar como a produgao cientifica
brasileira tem abordado as memorias e representagdes sociais de pessoas em situacao de rua
acerca do uso de drogas. Como objetivos especificos, busca-se: identificar como as pesquisas
analisadas descrevem a implicagdo das memorias e representacdes sociais sobre as drogas nas
relacdes das pessoas em situacdo de rua com essas substancias; compreender os sentidos
atribuidos ao uso de substancias psicoativas no contexto da vida nas ruas; e analisar como
diferentes producdes cientificas descrevem as dindmicas sociais, institucionais e simbolicas
relacionadas a esse fendmeno.

Partimos do pressuposto de que as pessoas em situacdo de rua constroem representagoes
sociais acerca do uso de drogas que extrapolam concepg¢des moralistas ou meramente
patologizantes. Para esses individuos, o uso de substancias psicoativas pode ser compreendido
como uma estratégia subjetiva de enfrentamento, uma tentativa de atenuar o sofrimento fisico
e emocional, bem como uma forma de escape de uma realidade marcada por multiplas
privacdes, como a falta de moradia, a violéncia cotidiana, a exclusdo social e o rompimento de
vinculos afetivos (Brito; Antunes, 2024). Nessa perspectiva, o uso de drogas assume um papel
ambiguo: ao mesmo tempo em que pode representar um alivio momentaneo diante da realidade
vivida, também pode acentuar situagdes de vulnerabilidade e aprofundar processos de
marginalizacao (Quintao, 2017).

Entendemos, portanto, que o consumo de substancias entre pessoas em situagao de rua
estd atravessado por aspectos sociais, econdmicos, culturais e subjetivos que precisam ser
considerados para além de uma abordagem punitiva ou individualizante. Torna-se fundamental

compreender os sentidos atribuidos ao uso de drogas pelos proprios sujeitos, bem como as
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memdrias, experiéncias e narrativas que permeiam suas trajetorias de vida. Ao reunir e analisar
a produgdo cientifica nacional sobre o tema, buscamos ampliar a compreensao dessas vivéncias
e das multiplas formas pelas quais elas tém sido interpretadas no campo académico.

Para verificar inicialmente como a teméatica vinha sendo abordada na produgao cientifica
e avaliar a pertinéncia da realizacdo de uma revisdo de literatura com o recorte proposto,
realizamos um levantamento exploratério preliminar no Google Académico, direcionado a
trabalhos de revisao bibliografica. Essa busca resultou em 227 produgdes, das quais oito foram
selecionadas apds a aplicagdo dos critérios definidos. Essa etapa teve carater exploratorio e
permitiu identificarmos que a articulag@o entre memoria, representacdes sociais, uso de drogas
e situacdo de rua ainda se apresentava de forma limitada na literatura analisada, refor¢ando a
pertinéncia desta investigacao.

Posteriormente, realizamos duas buscas principais para a constituicdo do corpus da
pesquisa. A primeira, em junho de 2025, resultou em 2.120 registros, dos quais 13 trabalhos
foram selecionados. Na segunda, realizada em novembro do mesmo ano, ampliamos a busca
para producdes que também contemplassem dimensoes historicas, sociais e institucionais do
fendmeno, resultando em 2.650 registros e 28 trabalhos selecionados. Ao final das duas etapas
principais, o corpus da pesquisa foi constituido por 41 producdes académicas, entre artigos,
dissertacdes e teses, publicadas entre 2015 e 2025. Os descritores, os critérios de inclusdo e
exclusdo e os demais procedimentos utilizados no processo de selecdo sdo apresentados
detalhadamente na secdo metodoldgica.

O percurso de levantamento exploratério preliminar também evidenciou a diversidade
de abordagens existentes sobre a tematica. Oliveira et al. (2025), por exemplo, analisam os
impactos da dependéncia quimica na saude bucal e na articulagcdo temporomandibular (ATM)
de individuos em situa¢ao de vulnerabilidade socioecondmica extrema. Em outra direcao, mas
ainda no campo do cuidado, Fraga et al. (2025) discutem o acesso dessa populacdo aos servigos
de saude mental na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), enquanto Souza (2020) e Souza et
al. (2023) analisam aspectos relacionados a satide mental e ao uso de alcool e outras drogas
entre pessoas em situa¢do de rua. Embora abordem dimensdes distintas do fendmeno, esses
estudos convergem ao revelar a complexidade das necessidades de saude dessa populagdo e os
obstaculos existentes para a construgdo de respostas assistenciais capazes de contempla-las de
forma integral.

Essa discussdo se amplia quando colocada em didlogo com estudos direcionados as
préaticas profissionais e aos sentidos socialmente construidos sobre as drogas e a rua. Ramos et

al. (2020), ao investigarem o papel do profissional de Psicologia nos Centros de Atencdo
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Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD), aproximam-se do debate sobre as formas de cuidado
oferecidas aos usuarios, enquanto Morais e Silva (2020) problematizam a naturalizagdo da
associacao entre crack e rua e suas implicagdes politicas. Mendes et al. (2019), por sua vez,
discutem vulnerabilidades e drogas na populacao em situacdo de rua, ¢ Borges e Schneider
(2021) exploram as relagdes entre vulnerabilidade, familia e uso de drogas. Lidos em conjunto,
esses trabalhos mostram que as experiéncias com as substancias sdo produzidas em contextos
sociais diversos € podem assumir sentidos que oscilam entre sofrimento, destruicdo, alivio,
pertencimento e sobrevivéncia. Para esta pesquisa, essa diversidade ¢ relevante justamente
porque impede que o fendomeno seja interpretado a partir de explicagdes Unicas e reforca a
necessidade de considerar as diferentes dimensdes que atravessam a experiéncia da situagdo de
rua.

Quanto a organizacdo da dissertagdo, nesta primeira se¢do apresentamos o problema
investigado, sua contextualizagdo, a questio norteadora, os objetivos e uma sintese do percurso
que conduziu a constitui¢do da pesquisa. Na segunda se¢do reunimos os principais conceitos
que orientam o estudo, inicialmente por meio da Teoria das Representagcdes Sociais e,
posteriormente, das contribui¢des da memoria coletiva, buscando discutir as aproximacoes
entre esses dois campos para a analise das relagdes entre uso de drogas e situagdo de rua.

Na terceira secdo, discutimos o fendmeno do uso de drogas entre pessoas em situagao
de rua, considerando seus determinantes sociais, as condi¢des de sofrimento e vulnerabilidade,
o0s processos de estigmatizagdo e as politicas publicas direcionadas a essa populagdo. Também
abordamos as estratégias de cuidado e os marcos relacionados aos direitos das pessoas em
situacao de rua.

Na quarta se¢do apresentamos o caminho metodologico adotado para a realizagdo do
estudo, explicitando a abordagem qualitativa e o carater bibliografico da pesquisa, os critérios
utilizados na sele¢@o das produgdes, os descritores empregados, o recorte temporal, os critérios
de inclusdao e exclusdo e o processo de organizagdo do corpus. Nessa secdo também
apresentamos as categorias tematicas construidas para orientar a analise da produgao cientifica
selecionada.

Na quinta se¢do nos dedicamos a andlise e discussao das 41 produgdes que compdem o
corpus, organizadas a partir das unidades tematicas construidas no percurso metodolédgico.
Nela, os achados sdao discutidos em didlogo com os referenciais da memoria e das
representacdes sociais, buscando compreender as experiéncias relacionadas ao uso de drogas,

a produgao social do estigma e as respostas politicas e institucionais direcionadas a populagao
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em situacdo de rua. Por fim, na sexta se¢do apresentamos as conclusdes da pesquisa, retomando
os principais resultados e suas implicacdes para a compreensao do objeto investigado.

Com esta investigagdo, esperamos contribuir para o campo académico e para futuras
pesquisas que abordem a tematica das drogas a partir das experiéncias de sujeitos
historicamente invisibilizados. Ao mesmo tempo, consideramos que compreender como
determinadas representacdes sdo construidas, compartilhadas e mantidas ao longo do tempo
pode contribuir para problematizar formas naturalizadas de perceber a populacdo em situagao
de rua e fortalecer reflexdes e praticas comprometidas com a promocao de direitos, o

reconhecimento da dignidade e a inclusdo social dessa populacao.
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2 TEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS E MEMORIA COLETIVA

Nesta secdo, apresentamos o referencial tedrico que sustenta e orienta as analises
propostas ao longo deste trabalho, com o objetivo de aprofundar a compreensao dos fenomenos
sociais relacionados as representacdes sociais € 8 memoria coletiva. O estudo dessas categorias
¢ essencial para a interpretacao das percepgoes, vivéncias € construcdes simbdlicas das pessoas
em situagdo de rua, sobretudo no que diz respeito ao uso de drogas, enquanto pratica
socialmente construida e carregada de sentidos.

A secdo tedrica estd estruturada a partir de trés eixos conceituais fundamentais para o
desenvolvimento desta pesquisa. Nesta se¢do, abordamos os conceitos de representacoes
sociais, explorando suas origens e principais contribui¢des tedricas, com destaque para autores
que consolidaram essa abordagem no campo da Psicologia Social. Em seguida, discutimos os
conceitos de memoria social e memoria coletiva, analisando as dimensdes simbodlicas da
memoria e seu papel na construcdo das identidades individuais e coletivas. Por fim,
apresentamos a inter-relacao entre representagdes sociais € memoria, buscando compreender
como esses dois campos se articulam.

O termo “representacdo” ganhou relevancia no campo da Sociologia a partir dos estudos
de Emile Durkheim (1858-1917), considerado um dos fundadores das ciéncias sociais
modernas. Durkheim ([1895] 2007) teve papel fundamental na consolidacdo da sociologia
como uma disciplina autbnoma, dotada de rigor metodologico e estatuto cientifico. Para o autor,
os fendmenos sociais devem ser tratados como “fatos sociais”, ou seja, como manifestacdes
coletivas, externas ao individuo, que exercem sobre ele um poder coercitivo.

Nesse sentido, podemos trazer a definicdo cldssica de Durkheim ([1895] 2007):
qualquer forma de agir, estabelecida ou nao, que tem a capacidade de impor uma forca externa
sobre as pessoas; ou, alternativamente, toda forma de agir que se manifesta de modo
generalizado em uma determinada sociedade, possuindo, simultaneamente, uma realidade
autonoma que ndo depende de como cada individuo a expressa.

Essa concepcdo durkheimiana permitiu um avango significativo na compreensdo das
representacdes como construgdes sociais que transcendem o nivel individual e se constituem
como produtos da coletividade. Para Durkheim ([1895] 2007), as representagdes coletivas sao
modos de pensar, sentir e agir que ndo pertencem ao individuo isoladamente, mas a sociedade
como um todo. Elas sdo formadas historicamente e exercem uma fung¢ao estruturante nas formas
como os sujeitos se relacionam com o mundo, influenciando suas condutas, valores e

percepgoes.
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Com base nessa compreensdo, desenvolvimentos tedricos posteriores ampliaram e
aprofundaram o debate sobre o papel das representagdes na vida social. Um dos principais
expoentes dessa linha de pensamento foi Serge Moscovici (1925-2014), que, a partir da tradi¢ao
sociologica e psicoldgica, formulou a Teoria das Representagdes Sociais. Em conformidade
com isso, Moscovici (2007) ampliou o escopo das representacdes coletivas ao investigar como
0s grupos sociais constroem, compartilham e ressignificam saberes, crengas, valores e praticas
cotidianas por meio de processos de comunicacgao e cognigao social.

Dessa forma, observamos uma conexao entre o conceito de “fato social”, proposto por
Durkheim ([1895] 2007), e a Teoria das Representagdes Sociais de Moscovici (2007), uma vez
que ambos os autores reconhecem o papel estruturante do coletivo sobre o individuo. Moscovici
(2007), no entanto, introduz uma dimensao mais dinamica, enfatizando como as representagdes
sdao formadas em contextos de interagao social, e como influenciam e sao influenciadas pelas
transformagdes culturais, historicas e politicas.

A transi¢do do conceito de representacdo coletiva de Durkheim para o de Representacao
Social de Moscovici representa mais do que uma simples troca de termos; ¢ uma profunda
ruptura epistemoldgica que adapta o pensamento socioldgico classico as realidades das
sociedades modernas, caracterizadas pela pluralidade e pelo dinamismo (Jodelet, 2001).

O ponto central da ruptura reside na passagem para uma visao pluralista da sociedade.
Para Durkheim (2000), as representacdes coletivas eram fendmenos de longa duragao, quase
imutaveis, que expressavam a consciéncia de toda a sociedade. Moscovici (2003), por outro
lado, volta seu olhar para a efervescéncia das sociedades contemporineas, onde diferentes
grupos coexistem e produzem seus proprios saberes.

Como aponta Duveen (2007, p. 15) em sua analise introdutoria a obra do autor,
Moscovici busca “explorar a variacdo e a diversidade das ideias coletivas nas sociedades
modernas”. A substituicdo do termo “coletivas” por “sociais” €, portanto, intencional e marca
essa diferenca crucial. “A pedra de toque do argumento foi, de um lado, o estabelecimento das
fraturas existentes nas ‘forcas coletivas’ e, de outro, a maneira pela qual essas fraturas impactam
diversamente o cotidiano de grupos e individuos” (Oliveira, 2004, p. 183).

A leitura de Duveen (2007) reforca e amplia essa compreensdo ao destacar que os
conhecimentos construidos e compartilhados no cotidiano orientam a maneira como o0s
individuos interpretam a realidade e organizam suas praticas. Essa interpretacao converge com
Almeida e Santos (2011 apud Bertoni; Galinkin, 2017), para quem a contribui¢do de Moscovici
reside justamente em situar a producdo do conhecimento cotidiano na interse¢ao entre individuo

e sociedade. No ambito desta pesquisa, essa aproximagdo € particularmente importante, pois
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permite compreender que as imagens construidas sobre as pessoas em situacdo de rua nao
resultam apenas de julgamentos individuais: sdo produzidas, compartilhadas e atualizadas nas
relacdes sociais.

Nesse sentido, a contribuigdo tedrica de Moscovici (2007) mostra-se especialmente
pertinente para o estudo de grupos socialmente marginalizados, como as pessoas em situagao
de rua, porque permite compreender como significados compartilhados sdo construidos e
circulam em contextos marcados por desigualdade e exclusdao. A Teoria das Representagdes
Sociais possibilita analisar, de um lado, as concepgoes elaboradas pela sociedade sobre esses
sujeitos, frequentemente associadas a estigmas, preconceitos e processos de desumanizagio e,
de outro, os sentidos que eles proprios atribuem as suas experiéncias, as relagdes sociais e ao
uso de drogas.

Conforme elucidado por Serge Moscovici (2007, p. 21), as representacdes sociais

podem ser definidas como:

Um sistema de valores, ideias e praticas com uma dupla fung¢ao: primeiro,
estabelecer uma ordem que possibilite as pessoas orientarem-se em seu mundo
material e social e o controlarem; e, em segundo lugar, permitir a comunicagdo
entre os membros de uma comunidade, fornecendo-lhes um coédigo para
nomear ¢ classificar, de forma inequivoca, os diversos aspectos do seu mundo
e da sua historia individual e social.

As representagdes sociais, conforme apresentadas por Moscovici (2007), sdo,
essencialmente, um resultado direto da interacdo e da comunicagdo continua entre os
individuos. Como afirma o autor supracitado, “as representacdes sao sempre um produto da
interagdo e comunicacdo e elas tomam sua forma e configuracdo especificas a qualquer
momento, como uma consequéncia do equilibrio especifico desses processos de influéncia
social” (Moscovici, 2007, p. 21). Desse modo, a maneira como compreendemos e damos
sentido a0 mundo esta em constante construcao.

Moscovici (2007) enfatiza ainda que as representagdes sociais ndo sao meras imagens
estaticas da realidade, mas sim formas ativas de constru¢do do conhecimento social, como
formas dindmicas e compartilhadas de pensar, que envolvem processos de categorizagao,
ancoragem e objetivagdo. Por meio desses processos, os individuos transformam conceitos
abstratos em imagens concretas, relacionando novos saberes com estruturas cognitivas
preexistentes. Assim, as representacdes sociais cumprem um papel decisivo nas relagdes entre

os individuos e o contexto social em que estdo inseridos.
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Complementando essa abordagem, Jodelet (2001), uma das principais discipulas de
Moscovici, afirma que o ato de representar envolve um processo dinamico e continuo, por meio
do qual o individuo constroi, reelabora e negocia mentalmente suas percepgdes sobre
determinado objeto. Segundo a autora, “as representacdes sempre se desenvolvem a partir de
um sujeito em relacdo com um objeto, e sdo marcadas por dimensdes como criatividade,
imagina¢ao, autonomia e, sobretudo, um forte componente social” (Jodelet, 2001, p. 11).

Evidenciamos, assim, que a compreensdo desses conceitos ¢ essencial para analisar
como os significados coletivos sdo formados e transmitidos dentro de uma sociedade, além de

sua importancia na interpretacdo dos fendmenos historicos, culturais e cotidianos.

2.1 Teoria das representacdes sociais: conceitos e abordagens

As representacdes sociais desempenham um papel fundamental na compreensdo de
como os individuos constroem, compartilham e ressignificam a realidade ao seu redor. Para
Rocha (2014), essa teoria apresenta-se como uma das alternativas para tentar explicar e entender
o psiquismo humano no enfrentamento da problematica que envolve as dicotomias
sujeito/objeto e individuo/sociedade. Serge Moscovici, o principal formulador da teoria, destaca
que a Psicologia Social se diferencia de outras disciplinas ao se dedicar ao estudo da maneira
pela qual os individuos compartilham o conhecimento e, assim, constroem uma realidade

comum. Como afirma Moscovici (1990, p. 164):

[...] ha numerosas ciéncias que estudam a maneira como as pessoas tratam,
distribuem e representam o conhecimento. Mas o estudo de como e, por que,
as pessoas partilham o conhecimento e, desse modo, constituem sua realidade
comum, de como transformam ideias em pratica — numa palavra, o poder das
ideias — é o problema especifico da psicologia social.

O conceito de representacdes sociais foi introduzido por Moscovici em 1961, em sua
obra La psychanalyse, son image et son public, como uma tentativa de explicar como o

conhecimento cientifico ¢ apropriado pelo senso comum. Em suas palavras:

As representagdes sociais sdo entidades quase tangiveis. Elas circulam, se
entrecruzam e se cristalizam continuamente, através de uma palavra, de um
gesto ou de uma reunido em nosso mundo cotidiano. Elas impregnam a
maioria de nossas relagdes estabelecidas, os objetos que produzimos ou
consumimos € as comunicagdes que estabelecemos. (Moscovici, 2003, p. 10).

Esse trecho evidencia que as representagdes sociais nao se restringem ao plano abstrato

ou subjetivo, mas se manifestam concretamente nas praticas sociais, nos discursos, nos
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simbolos e nas estruturas culturais. Para Jodelet (2001), as representacdes sociais constituem
fendmenos cognitivos que envolvem dimensdes afetivas, normativas e sociais, sendo formadas
a partir da interiorizacdo de experiéncias e da transmissao de modelos culturais por meio da

comunicacao:

As representagdes sociais envolvem a pertenca social dos individuos as
implicagdes afetivas e normativas, com as interiorizagdes de experiéncias,
praticas, modelos de conduta e pensamento, socialmente inculcados ou
transmitidos pela comunicacdo social. (Jodelet, 2001, p. 22).

Nesse sentido, as representagdes nao se configuram apenas como reflexos da realidade
objetiva, mas como constru¢des dindmicas de sentido que conectam o sujeito ao coletivo,
orientam as interagdes sociais e moldam a percep¢ao do mundo.

Segundo Moscovici (2007), o objetivo central das representacdes sociais € tornar o
estranho em familiar, permitindo a integra¢do de elementos novos ao universo de sentido ja
existente dos sujeitos. Isso ocorre por meio dos mecanismos de ancoragem e objetivagcdo. A
ancoragem consiste na classificagdo e nomeacao do desconhecido a partir de categorias ja
conhecidas, possibilitando que ideias ou objetos novos sejam interpretados com base em
esquemas familiares do senso comum. Dessa forma, as representacdes adquirem significado
dentro de um sistema cultural preexistente, embora possam também contribuir para a
reprodugdo de esteredtipos e preconceitos.

Ja a objetivacdo corresponde a transformacdo de conceitos abstratos em imagens
concretas e acessiveis ao cotidiano. Por meio desse mecanismo, nogdes complexas passam a
ser percebidas como realidades objetivas e naturalizadas, tornando-se mais facilmente
compartilhadas pelos grupos sociais. Em conjunto, ancoragem e objetivacao sdao fundamentais
para a consolidacdo das representagdes sociais, pois favorecem sua circulacdo, legitimacao e
compartilhamento no interior da vida social.

Os mecanismos descritos por Moscovici encontram continuidade na compreensao de
Jodelet (1989) acerca da natureza pratica das representacdes sociais. Se a ancoragem € a
objetivacdo explicam como o desconhecido ¢ incorporado a referéncias ja disponiveis e
transformado em imagens compartilhdveis, Jodelet chama aten¢do para o fato de que esse
conhecimento ndo permanece apenas no plano simbdlico, mas orienta agdes e relagdes
concretas. Para a autora: “A representacdo ¢ uma ‘forma de conhecimento pratico’ conectando
um sujeito a um objeto [...]. Esse conhecimento ¢ empregado para agir no mundo e sobre os

outros.” (Jodelet, 1989, p. 43-44).
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Nesse contexto, a linguagem e a comunicagdo desempenham papel central. Moscovici
(2007) salienta que toda representacao envolve trés dimensdes inseparaveis: a comunicacao, a
interpretagdo da realidade e o controle simbolico sobre o mundo. Dentre essas, destaca o autor,
a comunica¢do ¢ a mais relevante, pois ¢ por meio dela que os contetidos representacionais
circulam, se modificam e sdo incorporados por individuos e grupos sociais.

Além disso, Moscovici (2007) aponta duas fungdes essenciais das representacdes
sociais: a convencional e a prescritiva. A fun¢do convencional refere-se a necessidade de
classificar objetos, eventos e pessoas conforme categorias partilhadas socialmente, permitindo
sua identificagdo e compreensdo. Ja a fungdo prescritiva diz respeito ao modo como as
representacdes moldam comportamentos e atitudes, exercendo um papel normativo ¢ muitas
vezes impositivo sobre os sujeitos.

A nosso ver, essa dimensdo pratica ¢ especialmente importante para o problema
investigado nesta dissertacdo. Quando determinados sujeitos sdo reiteradamente representados
como perigosos, incapazes, “drogados” ou associados a desordem, essas classificagdes nao
permanecem apenas no plano das ideias: podem orientar formas de tratamento, praticas
institucionais e respostas politicas. E nesse ponto que a Teoria das Representagdes Sociais
oferece uma chave fundamental para compreender a relagdo entre significados socialmente

compartilhados e experiéncias concretas de exclusao.

2.2 A memoria como construc¢io social: contribuicoes de Maurice Halbwachs

Destacamos a contribuicdo de Maurice Halbwachs (1877-1945), socidlogo e filésofo
francés, amplamente reconhecido por seus estudos pioneiros sobre o conceito de memoria
coletiva. Nascido em Reims, na Franca, Halbwachs formou-se na conceituada Ecole Normale
Supérieure. Cordeiro (2013) analisa como Maurice Halbwachs teve como mestres figuras
influentes como Henri Bergson e Emile Durkheim, sendo este Gltimo responsavel por fornecer
importantes fundamentos tedricos para a abordagem sociologica de Halbwachs.

Halbwachs, discipulo de Durkheim, traduz o pressuposto da determinagdo social do
pensamento para o campo da memoria, argumentando que a memoria individual ndo existe
isoladamente, mas ¢ sempre socialmente enquadrada (Cordeiro, 2013). O ato de lembrar ¢,
portanto, um ato social. A principal tese do autor, que se contrapde a primazia da memoria
individual defendida por Henri Bergson, ¢ expressa de forma concisa por Halbwachs (2006),

ao afirmar que a memoria individual constitui um ponto de vista sobre a memoria coletiva.
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Entre suas principais obras, figuram Os quadros sociais da memoria (2004) e A
Memoéria Coletiva (2006), esta ultima publicada postumamente. Em Les Cadres Sociaux de
la Mémoire (titulo original da primeira obra supracitada), o autor se dedica a formular uma
teoria sociologica da memoria, rompendo com perspectivas individualistas e subjetivistas e
propondo um modelo que enraiza a memoria nos vinculos grupais e nas estruturas coletivas.
Com isso, Halbwachs inaugura uma tradi¢do analitica que compreende a memoria como um
fendmeno essencialmente social.

A principal contribuicdo de Halbwachs (2004) para demonstrar essa influéncia € o
conceito de quadros sociais da memoria. Esses quadros sdo as referéncias espaciais, temporais
e conceituais fornecidas pelos grupos sociais (familia, religido, classe etc.) que permitem ao
individuo localizar, reconhecer e dar sentido as suas lembrangas. Sem esses quadros, a memoria
se desorganiza e se perde. A dependéncia da lembranga em relagdo ao grupo é inegavel: “E em
sociedade que, normalmente, o homem adquire suas lembrancas, que ele se recorda delas e,
como se diz, ele as reconhece e as localiza” (Halbwachs, 2004, p. 32).

A relagao com Durkheim reside no fato de que esses quadros sociais operam de forma
semelhante as representagdes coletivas no campo da memoria. Conforme o socidlogo francés
afirma, “o que as representacdes coletivas traduzem ¢ o modo como o grupo se pensa em suas
relagdes com os objetos que o afetam” (Durkheim, 2008, p. XXIII), sendo necessario considerar
a natureza da sociedade, e ndao dos individuos particulares, para compreender como a sociedade
representa a si mesma e 0 mundo.

E nesse contexto que se insere a formulagdo de Maurice Halbwachs (2006), ao enfatizar
que a persisténcia da memoria depende diretamente da sustentagdo dos grupos sociais que a
produzem e a mantém. Para o autor, quando a memoria de uma sequéncia de acontecimentos
deixa de ser apoiada por um grupo, ela tende a se dispersar e perder sua for¢a de permanéncia,
restando como possibilidade de conservagao apenas sua fixagao por meio da escrita. Conforme

Halbwachs (2006, p. 101):

Quando a memoria de uma seqiiéncia (sic) de acontecimentos nao tem mais
por suporte um grupo, o proprio evento que nele esteve envolvido ou que dele
teve conseqiiéncias (sic), que a ele assistiu ou dele recebeu uma descri¢do ao
vivo de atores e espectadores de primeira mao — quando ela se dispersa por
alguns espiritos individuais, perdidos em novas sociedades que ndo se
interessam mais por esses fatos que lhes sdo decididamente exteriores, entdo
o unico meio de preservar essas lembrangas é fixa-los por escrito em uma
narrativa, pois 0s escritos permanecem, enquanto as palavras e o pensamento
morrem.
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Desse modo, as lembrangas tendem a desaparecer ou se transformar. Nesse sentido,
Halbwachs (2006, p. 100) demonstra que “se apaga ou se decompde a memoria social.
Enquanto subsiste uma lembranca, ¢ inutil fixa-la por escrito ou pura e simplesmente fixa-la”.
Portanto, ¢ a interagdo social do grupo que garante a vitalidade da memoria. Halbwachs (2006,
p. 101) estabelece como condi¢do fundamental para a existéncia da memoria que “o sujeito que
lembra, individuo ou grupo, tenha a sensacdo de que ela remonta a lembrancas de um
movimento continuo”.

Os quadros sociais da memoria (Halbwachs, 2004) ¢ A Memoria Coletiva
(Halbwachs, 2006), como ja referidas, exploram as interfaces entre memoria individual e
memoria coletiva, destacando, ainda, como ambas s3o moldadas por fatores contextuais, como
o tempo historico e o espaco geografico em que os sujeitos se inserem. Para Halbwachs (2006),
a memoria ¢ sustentada pela dinamica das relagdes sociais, sendo evocada, mantida e
reconfigurada por meio da interagdo com o grupo social ao qual o individuo pertence. Com
frequéncia, recorremos aos testemunhos de outros membros da coletividade para confirmar,
complementar ou mesmo corrigir nossas lembrangas, ainda que certas circunstancias
permanegam imprecisas ou esquecidas (Halbwachs, 2006).

Antes de analisar a relagdo com a memoéria individual, é fundamental compreender o
que Maurice Halbwachs (2006) define como memoria coletiva. Para o autor, a memoria coletiva
nao funciona como um simples somatério de lembrangas individuais. Conforme explica
Halbwachs (2006, p. 69), “cada memoria individual ¢ um ponto de vista sobre a memoria
coletiva, que este ponto de vista muda segundo o lugar que ali ocupo e que esse mesmo lugar
muda segundo as relagdes que mantenho com outros ambientes”.

A memoria coletiva ¢ sustentada por diversos grupos sociais especificos. Como
menciona Halbwachs (2006, p. 107-108), esses grupos incluem “nossos pais, a escola, o
gindsio, nossos amigos, os colegas de profissdo, nossas relagdes sociais, e mais tal sociedade
politica, religiosa ou artistica a que nos ligamos em algum momento”. Esses grupos funcionam
como quadros de referéncia que estruturam a forma como recordamos e compartilhamos nossas
lembrancas.

A fungdo central da memoria coletiva ¢ garantir a continuidade das lembrancgas
compartilhadas pelo grupo ao longo do tempo. Nesse sentido, Maurice Halbwachs afirma que
s0 ha memoria quando o sujeito que lembra, individuo ou grupo, sente que suas lembrangas
fazem parte de um fluxo continuo de experiéncias (Halbwachs, 2006, p. 101). Além disso, a
memoria coletiva ndo apenas conserva o passado, mas o reorganiza conforme as necessidades

do presente, selecionando e classificando os acontecimentos de acordo com novos critérios.
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E a partir dessa base compartilhada e estruturada pelos grupos sociais que Maurice
Halbwachs (2006) dedica parte de seus estudos a andlise da memoria individual e & sua
intrinseca relagdo com a memoria coletiva, demonstrando que ndo se trata de duas realidades
separadas, mas de dois aspectos interconectados de um mesmo fendmeno social.

Ao refletir sobre essa dinamica, o autor afirma que a memoéria individual ndo ¢ um
fendmeno autonomo ou isolado, pois depende, em larga medida, de elementos sociais para se

constituir:

Ela [a memodria] ndo esta inteiramente isolada e fechada. Para evocar seu
proprio passado, em geral a pessoa precisa recorrer as lembrancas de outras, e
se transportar a pontos de referéncia que existem fora de si, determinados pela
sociedade. Mais do que isso, o funcionamento da memoria individual nédo ¢
possivel sem esses instrumentos que sdo as palavras e as ideias, que o
individuo ndo inventou, mas toma emprestado de seu ambiente. (Halbwachs,
20006, p. 72).

Dessa maneira, torna-se evidente que a memoria individual estd profundamente
ancorada nos marcos sociais, sendo continuamente moldada pelas experiéncias coletivas e pelas
referéncias culturais compartilhadas no grupo ao qual o sujeito pertence. Como o proprio
Halbwachs (2003, p. 51) sintetiza, “cada memoria individual é um ponto de vista sobre a
memoria coletiva [...]; esse ponto de vista muda conforme o lugar que ali ocupo, e esse lugar
mesmo muda segundo as relagdes que mantenho com outros meios”. Portanto, toda lembranga
individual, para ser efetivamente mobilizada e compreendida, deve ser contextualizada dentro
de uma estrutura social mais ampla. A memoria individual €, assim, simultaneamente pessoal
e social, a medida que o individuo amplia seus vinculos e interagdes com diferentes grupos, sua
memoria pessoal se torna cada vez mais impregnada de elementos coletivos.

Para esta pesquisa, essa compreensao permite evitar uma leitura das lembrancas das
pessoas em situacdo de rua como registros estritamente individuais. As experiéncias de
violéncia, abandono, uso de drogas, cuidado e pertencimento sdo narradas a partir de referéncias
sociais que antecedem e ultrapassam o sujeito, embora sejam reelaboradas de maneira singular
em cada trajetoria.

A partir dessa concepgdo, a memoria individual pode ser concebida como um ponto de
intersecdo entre diversas influéncias sociais, funcionando como uma forma particular de
articulacdo dessas multiplas experiéncias. Se por um lado a memoria individual ndo se constitui
sem a coletiva, por outro, a memoria coletiva abarca e reorganiza as memorias individuais
segundo logicas proprias, que ndo se reduzem as experiéncias subjetivas. Quando lembrancgas

de carater individual adentram o campo da memoria coletiva, elas sofrem um processo de
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ressignificagdo, deixando de pertencer a uma consciéncia pessoal e passando a integrar uma
rede simbolica mais ampla: “[...] s3o substituidas em um conjunto que ndo ¢ mais uma
consciéncia pessoal” (Halbwachs, 2006, p. 72).

Em sintese, a memoria individual ndo apenas depende da coletividade para ser evocada,
mas também se transforma em contato com ela. Por sua vez, a memoria coletiva, embora
formada por multiplas experiéncias individuais, opera com relativa autonomia, produzindo
sentidos que transcendem a vivéncia isolada do sujeito. Trata-se, portanto, de uma relagdo
dialética e dinamica, na qual o individual e o coletivo se entrelacam continuamente na
constru¢do da memoria social.

A construgdo da memoria, seja ela individual ou coletiva, é, portanto, profundamente
influenciada pelas dimensdes temporais e espaciais. O tempo, nesse sentido, ndo se apresenta
de forma homogénea para todos os sujeitos ou grupos; sua percep¢do pode variar conforme as
experiéncias vividas, de modo que sua passagem nao ¢, necessariamente, percebida de maneira
linear ou uniforme (Halbwachs, 2006).

O espago, por sua vez, exerce um papel determinante na organizacdo da memoria, na
medida em que certos lugares se transformam em marcos simbolicos, capazes de preservar
tradigoes, valores e identidades de determinados grupos sociais. Halbwachs (2006, p. 133)

destaca essa relacao ao afirmar que:

Entdo, todas as agdes do grupo podem se traduzir em termos espaciais, € 0
lugar ocupado por ele ¢ somente a reunido de todos os termos. Cada aspecto,
cada detalhe desse lugar em si mesmo tem um sentido que € inteligivel apenas
para os membros do grupo, porque todas as partes do espacgo que ele ocupou
correspondem a outro tanto de aspectos diferentes da estrutura e da vida de
sua sociedade, ao menos, naquilo que havia nela de mais estavel.

Assim, torna-se evidente que o espaco nao ¢ apenas um pano de fundo neutro, mas um
componente ativo na constituicdo da memoria coletiva.

A memoria coletiva, conforme Halbwachs (2006), ¢ influenciada diretamente pelo
poder social do grupo que a compartilha. As lembrancas sdo, portanto, moldadas pelas
estruturas sociais, ndo sendo meros registros do passado, mas construgdes ativas que sofrem
interferéncia da cultura, da linguagem e das relacdes de poder. Nesse sentido, recordamos nao
0 acontecimento “em si”, mas a versao socialmente construida dele, o que torna a memoria um
campo de disputas simbdlicas e ideologicas.

Diferente da histéria, que busca uma reconstrug¢do objetiva e documentada dos fatos, a

memoria coletiva caracteriza-se por sua continuidade subjetiva e afetiva. Segundo Halbwachs

(2006, p. 81), “a meméria coletiva se distingue da histéria pelo menos sob dois aspectos. E uma
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corrente de pensamento continuo [...] que retém do passado somente aquilo que ainda esta vivo
ou capaz de viver na consciéncia do grupo”.

Ainda segundo Halbwachs (2004), o processo de rememoragao esta intimamente ligado
a linguagem, pois ¢ por meio da comunicagao que se constroem e se compartilham narrativas
comuns. Assim, o individuo torna-se um ator social ao se inserir em praticas comunicativas,
sendo a linguagem um instrumento fundamental para a articulagdo da memoria coletiva.

A contribui¢cdo de Halbwachs fornece a base para compreender a constitui¢cao social da
memoria, mas o exame das experiéncias de grupos marginalizados exige considerar também as
relacdes de poder que definem quais lembrangas encontram espago publico € quais permanecem
silenciadas. E nesse ponto que as contribui¢des de Pollak (1989) ampliam a discussdo ao
introduzirem a problematica das “memorias subterraneas” e dos siléncios.

No contexto desta pesquisa, por exemplo, torna-se fundamental compreender como
pessoas em situacdo de rua constroem suas memdarias e representagdes sociais sobre o uso de
drogas. A partir da concepg¢do de que a memoria ¢ sempre construida socialmente, torna-se
possivel acessar os sentidos atribuidos por esses sujeitos as suas trajetdrias, suas dores,
resisténcias e formas de organizacdo coletiva, muitas vezes em contraposi¢do as “memorias
oficiais” ou dominantes que tendem a invisibilizar ou estigmatizar suas experiéncias (Pollak,
1989). A andlise desses siléncios e memorias nao ditas €, portanto, essencial para uma
compreensdo mais completa e humana da realidade desses grupos.

Assim, refletir sobre a memoria individual e coletiva, a luz das contribui¢cdes de Maurice
Halbwachs, permite ndo apenas reconhecer a importancia das experiéncias subjetivas, mas
também reconhecer que as estruturas sociais € os vinculos grupais exercem influéncia

determinante na forma como o passado ¢ evocado, interpretado e transmitido.

2.3 Aproximacoes entre a teoria das representacdes sociais e a memdoria coletiva

A memoria e as representacdes sociais constituem fenomenos interligados que
desempenham papel fundamental na constru¢do do conhecimento e na produgdo das
identidades individuais e coletivas. A memoria ndo corresponde a um simples armazenamento
de informagdes sobre o passado; trata-se de um processo dindmico, seletivo e socialmente
construido, continuamente atualizado pelas experiéncias, pelas relagdes sociais e pelos
contextos historicos. Conforme destaca Halbwachs (1990), toda memoria ¢ elaborada a partir
de quadros sociais que orientam aquilo que ¢ lembrado, esquecido e ressignificado pelos

grupos.
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As representagdes sociais, por sua vez, correspondem a sistemas de conhecimentos,
valores, crengas e praticas socialmente compartilhados que permitem aos individuos interpretar
a realidade, comunicar-se e orientar suas agoes no cotidiano. Segundo Moscovici (2003), as
representacdes sociais transformam conhecimentos em referéncias familiares, tornando
inteligiveis fendmenos, objetos e experiéncias por meio da interagdo social.

Nesse sentido, memoria e representacdes sociais estabelecem uma relagdo de mutua
constituicdo. As memorias individuais e coletivas fornecem os referenciais simbodlicos que
alimentam a construgdo das representagdes sociais, enquanto estas organizam, selecionam e
atribuem significados as lembrangas compartilhadas pelos grupos. Assim, os processos de
recordar e representar ndo ocorrem de forma independente, mas sdo continuamente mediados
pelas relagdes sociais, pelos discursos e pelas praticas culturais, contribuindo para a produgao
e a reproducdo de identidades, valores e interpretacdes da realidade.

Essa articulagdo entre memoria e representacdes sociais torna-se evidente na forma
como 0s grupos sociais constroem, compartilham e transmitem narrativas sobre o passado,
consolidando significados que orientam suas interpretagdes da realidade e suas praticas sociais.
A memoria coletiva, como argumenta Halbwachs (2006), ¢ moldada pelos quadros sociais da
memoria, sendo constantemente reconstruida a partir das relagdes estabelecidas pelos
individuos em determinados contextos historicos e culturais. Nessa mesma perspectiva,

Oliveira e Bertoni (2019, p. 258-259) afirmam que:

E notdrio, portanto, que o aspecto grupal se apresenta como um importante
critério de convergéncia para a consolidacdo das teorias analisadas, uma vez
que a formacdo de memorias coletivas ¢ a emergéncia de representagdes
sociais estdo perpassadas por realidades compartilhadas, ancoradas em
crencas e ideologias, coletivamente constituidas. Aliada a essa questdo, a
conexdo entre presente e passado também figura como um ponto de
confluéncia entre as duas teorias em analise.

Essa convergéncia pode ser observada na propria formulagdo de Halbwachs ([1925]
1994), para quem a memoria ndo pertence exclusivamente ao individuo, mas € construida e
sustentada pelos grupos sociais dos quais ele participa. Nessa perspectiva, o autor argumenta

que:

Certamente, cada um, de acordo com seu temperamento particular e as
circunstancias de sua vida, tem uma memoria que ndo é de mais ninguém. Esta
nao deixa de ser uma parte e um aspecto da memoria do grupo, ja que de toda
impressao e de todo fato, mesmo que, aparentemente, diga respeito apenas ao
individuo, s6 guardamos uma lembran¢a duradoura na medida em que
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refletimos sobre ela, isto é, quando ligamos a memoria aos pensamentos que
nos vém do entorno social. De fato, ndo podemos refletir sobre os
acontecimentos do nosso passado sem raciocinar sobre eles; mas, raciocinar ¢
relacionar em um mesmo sistema de ideias nossas opinides e aquelas dos que
nos rodeiam; ¢ ver naquilo que nos acontece uma aplicacao particular de fatos
dos quais o pensamento social nos lembra a todo o0 momento o sentido € o
alcance que tem para eles. Assim, os marcos da memoria coletiva encerram e
ligam nossas memorias mais intimas umas as outras. (Halbwachs, [1925]
1990, p. 144-145).

De maneira semelhante, Moscovici (2003) compreende as representagdes sociais como
formas de conhecimento produzidas coletivamente nas interacdes sociais. Para o autor, elas nao
sdo elaboradas isoladamente pelos individuos, mas construidas e compartilhadas nos grupos,
orientando a interpretacdo da realidade e permitindo que os sujeitos atribuam sentido ao mundo
social. Assim, tanto a memoria coletiva quanto as representacdes sociais remetem a processos
de elaboracao simbolica que dependem das relagdes sociais para existir € se manter.

As representagdes sociais moldam e sdo moldadas pela memoria coletiva ao longo do
tempo, através do processo de ancoragem, um dos mecanismos centrais na teoria das

representacdes sociais de Serge Moscovici. De acordo com Alba (2014, p. 42):

A bagagem de conhecimentos em que a representacdo social se "ancora" é a
memoria social: por meio do processo de ancoragem, o passado se faz
presente. De forma parecida, para Halbwachs (1925) as lembrancas ajudam a
construir as representacdes do presente, como se existisse um jogo constante
entre o agora ¢ o passado recente e remoto: o contexto de nossas reflexdes é
flexivel e cambiante, porque estd no limite entre o presente vivido e as
reflexdes que nos remontam a um passado distante, em que comecamos a
reconstruir a memoria.

A partir dessa aproximagao, observa-se uma dindmica continua entre memoria social e
representacdes sociais. A memoria fornece o repertoério de conhecimentos, experiéncias e
significados compartilhados que serve de base para a constru¢do das representagdes. Assim,
quando novos acontecimentos ou fendmenos emergem no cotidiano, eles nao sdo interpretados
de forma isolada, mas relacionados a referéncias previamente existentes. E por meio da
ancoragem que os grupos sociais tornam o desconhecido familiar, atribuindo sentido ao novo a
partir de conhecimentos acumulados e socialmente compartilhados (Moscovici, 2003).

Por exemplo, quando uma sociedade enfrenta uma crise econdmica, pode recorrer a
memorias de crises anteriores para interpretar a situacdo atual. As narrativas sobre essas
experiéncias passadas moldam a maneira como as pessoas percebem e respondem ao momento

presente. Halbwachs ([1950] 1997) reforcou essa ideia quando escreveu em seu texto sobre

Memoria Coletiva: “Se o que vemos agora se insere no quadro das nossas lembrangas
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anteriores, essas lembrancgas, inversamente, se adaptam ao conjunto das nossas percepgoes
atuais” (Halbwachs, [1950] 1997, p. 51).

O processo de objetivagao, conceito central na teoria das representagdes sociais de Serge
Moscovici (2003), ¢ o mecanismo pelo qual conceitos abstratos se tornam concretos e
compartilhdveis dentro de um grupo social. No contexto da memoria coletiva, isso significa que
ndo recordamos um evento em si, mas sim uma versdo socialmente construida dele, que ¢
transformada em simbolos, imagens e narrativas que ajudam a organizar ¢ dar sentido ao

passado. Diante disso, Alba (2014, p. 43) propde que:

Poderiamos assimilar esse esquema da memoria com o esquema “figurativo”,
proposto por Moscovici (1961), pois assim como no caso das RS, tal esquema
sera filtrado pelo atual sistema de representagoes, composto de valores sociais
e morais que modelardo a reconstru¢cdo da memoria, de acordo com o que o
sujeito considera conveniente ou o que “pode” expressar.
Além disso, conforme demonstra Alba (2014) ao analisar a obra de Moscovici, “¢ no
curso das conversas cotidianas que as representagdes sao recriadas e se difundem” (Alba, 2014,
p. 557). Paralelamente, Alba (2014, p. 557) afirma que “a memdria coletiva ¢ uma reconstrugao

do passado que se realiza em uma interagdo real ou simbolica com os outros”, evidenciando

uma relacdo entre essas duas abordagens. A autora ressalta que

[...] essas relagdes sociais sdo definidas em fungdo dos grupos e da estrutura
social, de sua hierarquia, de suas normas, de seus costumes, de suas tradi¢des,
dos papéis atribuidos a cada um dos seus membros. Isso construird as
representagdes € as memorias de acordo com o lugar que ocupam no tecido
social. (Alba, 2014, p. 556).

Dessa forma, as semelhancas entre os quadros de referéncia da memoria e o processo
de ancoragem apoiam-se no fato de que ambos dependem da interacao social.

A partir do didlogo entre Halbwachs ([1925] 1994; [1950] 1997), Moscovici (2003),
Alba (2014) e Oliveira e Bertoni (2019), compreendemos que memdria e representacdes sociais
ndo apenas compartilham uma origem relacional, mas se alimentam reciprocamente. Aquilo
que um grupo recorda oferece referéncias para interpretar o presente; a0 mesmo tempo, as
representacdes disponiveis no presente interferem na sele¢do, reconstru¢do e atribuicdo de
sentido ao passado. Para o objeto desta pesquisa, essa relagdo ajuda a explicar por que
determinadas imagens sobre drogas, pobreza e situacdo de rua conseguem atravessar diferentes
periodos historicos e permanecer disponiveis no repertdrio social, ainda que assumam novas

formas.
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2.4 A memoria de grupos marginalizados: resisténcias e contramemorias

Quando a analise se volta para a memoria de grupos marginalizados, o debate ganha
maior densidade tedrica com a introdugdo dos conceitos de “memoria subterrdnea” ¢

“contramemoria”, propostos por Michael Pollak. Conforme explica Pollak (1989, p. 4):

Ao privilegiar a andlise dos excluidos, dos marginalizados e das minorias, a
histéria oral ressaltou a importdncia de memorias subterraneas que, como

\

parte integrante das culturas minoritarias e dominadas, se opdem a "memoria
oficial", no caso a memoria nacional.

Para o autor, essas memorias permanecem circulando de forma restrita e ndo oficial,
mas podem aflorar em momentos de crise. Nesse sentido, as memorias subterraneas nao
desaparecem simplesmente; elas permanecem como resisténcia silenciosa, aguardando
oportunidades para emergir como “contramemorias”.

A luz dessa concep¢io de memoria subterrinea, esta pesquisa compreende que as
memorias produzidas por pessoas em situagdo de rua podem ser interpretadas como formas de
resisténcia frente aos processos de exclusdo social. Suas trajetorias frequentemente sdo
silenciadas, simplificadas ou estigmatizadas pelos discursos institucionais e pelas
representacdes sociais dominantes. Nesse sentido, Pereira e Dantas (2018, p. 23) demonstram
que a experiéncia da rua interfere significativamente na “constru¢do da memoria”, uma vez que
as narrativas dos participantes sdo atravessadas por rupturas familiares, perdas de vinculos
sociais, situagdes de violéncia e processos de exclusdo que influenciam tanto aquilo que €
lembrado quanto aquilo que ¢ silenciado. Dessa forma, ao preservarem suas historias, lacos de
solidariedade e experiéncias cotidianas, esses sujeitos ndo apenas mantém elementos
fundamentais de sua identidade, mas também produzem uma contramemoria que, nos termos
de Pollak (1989), se contrapde a invisibilidade e aos estigmas impostos pela sociedade
hegemonica.

A situacdo de rua envolve uma ruptura profunda com os marcos tradicionais da familia,
do trabalho formal e da moradia. Contudo, ¢ fundamental esclarecer que a perda desses
referenciais ndo implica a auséncia de memoria. Conforme argumenta Halbwachs (2006), ¢
impossivel conceber uma memoria completamente desvinculada de contextos sociais. O autor

questiona:

Podemos verdadeiramente distinguir, por um lado uma memoria sem
contextos, ou que so disporia da linguagem e algumas idéias (sic) tiradas da
vida pratica para classificar suas lembrangas e, por outro lado, um panorama
historico ou coletivo, sem memoria, ou seja, que absolutamente ndo seria
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construido, reconstruido e conservado nas memorias individuais? N&o
acreditamos nisso. (Halbwachs, 2006, p. 81).

Nesse sentido, mesmo quando a pessoa se vé afastada dos marcos tradicionais, ela ndo

consegue romper completamente com os contextos sociais. Halbwachs (2006) demonstra que:

Depois que ultrapassa a etapa da vida puramente sensitiva, a partir do
momento em que se interessa pelo significado das imagens e dos quadros que
vé, pode-se dizer que a crianga pensa em comum com as outras pessoas, € que
seu pensamento se divide entre o fluxo de impressodes inteiramente pessoais €
as diversas correntes do pensamento coletivo. A crianca j4 ndo esta mais
encerrada em si mesma. (Halbwachs, 2006, p. 81).

Portanto, a populacdo em situagdo de rua, embora tenha rompido com os marcos
tradicionais da familia, do trabalho formal e da moradia, continua inserida em contextos sociais
que estruturam sua memoria. O que ocorre com a populagdo em situacdo de rua ¢ uma
reconfiguragdo drastica na forma de acessar e ancorar essas lembrangas. Essa transformagao
resulta na formagao de uma “memoria subterranea” (Pollak, 1989, p. 4), que persiste apesar das
condicdes adversas de exclusao social.

Essa dindmica complexa ¢ evidenciada por Pereira e Dantas (2018), que argumentam
que as pessoas em situacdo de rua podem apresentar dificuldades significativas para recordar e
narrar a propria experiéncia de “rualizagdo” ou o cotidiano nas ruas. Pereira e Dantas (2018)
relatam situagdes em que entrevistados afirmam ndo ter “lembranga de rua” ou demonstram
dificuldade em narrar experiéncias vividas nesse contexto, recorrendo, em alguns casos, ao
siléncio ou a respostas bastante limitadas. Esse silenciamento aparece, por exemplo, quando o
sujeito evita detalhar o periodo em que esteve em situagdo de rua, responde de forma genérica
ou muda de assunto durante a entrevista, interrompendo a constru¢ao de uma narrativa continua
sobre essa experiéncia.

Essa dificuldade de narrar ndo deve ser interpretada como auséncia de memoria, mas
como um possivel efeito do cardter doloroso, estigmatizado ou socialmente sensivel dessas
vivéncias. Assim, mais do que esquecimento, observa-se uma forma de resisténcia ou bloqueio
na verbalizacdo do vivido, especialmente quando essas experiéncias estdo associadas a
sofrimento, violéncia ou forte desvalorizacao social (Pereira; Dantas, 2018).

Essa interpretagdo aproxima-se das reflexdes de Elizabeth Jelin (2002) sobre as relagdes
entre memoria, trauma e testemunho. Para a autora, experiéncias marcadas por violéncia,
exclusdo e sofrimento extremo desafiam a capacidade de elaboracao narrativa, fazendo com
que as lembrancas sejam frequentemente expressas de forma fragmentada, permeadas por

siléncios, hesitacdes e lacunas. Tais caracteristicas ndo invalidam o testemunho nem indicam
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auséncia de memoria; ao contrario, constituem manifestagdes proprias de experiéncias
traumaticas, cuja rememoragdo depende ndo apenas da disposicdao do sujeito para falar, mas
também da existéncia de contextos sociais capazes de reconhecer e acolher sua narrativa.

Nessa perspectiva, Jelin (2002) compreende a memodria como um processo social e
politico permanentemente atravessado por disputas de sentido. As narrativas dos grupos
marginalizados disputam legitimidade com memorias oficiais que tendem a invisibilizar
determinadas experiéncias e a privilegiar versoes socialmente hegemdnicas do passado. Assim,
oferecer espaco para que pessoas em situacdo de rua possam narrar suas trajetorias significa
reconhecer o testemunho como uma pratica de resisténcia e de reivindicacdo de direitos,
permitindo que vivéncias historicamente silenciadas ingressem na esfera publica e contribuam
para a constru¢ao de uma memoria coletiva mais plural e democratica.

Portanto, ndo se trata de uma auséncia de quadros sociais da memoria, mas sim do fato
de que os quadros, como o tempo e espago, sdo acessados a partir da posicdo marginalizada
ocupada por esses individuos. Conforme demonstra Halbwachs (2006, p. 69), “cada memoria
individual ¢ um ponto de vista sobre a memdria coletiva, que este ponto de vista muda segundo
o lugar que ali ocupo e que esse mesmo lugar muda segundo as relagdes que mantenho com
outros ambientes” (Halbwachs, 2006, p. 69).

Nesse sentido, a posi¢do de exclusdo vivenciada pela populagdo em situacao de rua ndo
elimina sua memoria coletiva, mas a transforma, na medida em que reorganiza os modos de
acesso as lembrancas, seleciona quais experiéncias sdo mais facilmente narraveis e produz
silenciamentos ou fragmentagdes na forma como essas vivéncias sdao comunicadas e
significadas.

Diante desse cenario de silenciamento, € preciso analisar como a memoria da populagao
em situacdo de rua ¢ atravessada por discursos dominantes. Ao abordar essa questdo, Pereira e
Dantas (2018) articulam o conceito de representacdo a no¢do de ideologia. Cabe ressaltar que,
na perspectiva adotada por esses autores — fundamentada na psicologia social de Silvia Lane —
, as representacdes sao compreendidas predominantemente como construtos hegemonicos,
concebidos e difundidos pelos grupos dominantes para impactar a consciéncia e reificar as
memoérias dos individuos marginalizados. E sob essa 6tica de uma imposigdo “de cima para

baixo” que os autores evidenciam a for¢a da ideologia sobre a lembranga:

A memoria instituida impregna as narrativas cotidianas, negando aos
individuos a livre representagdo das vivéncias passadas, dada a supremacia
dos discursos ideologicos que constituem verdades inabalaveis,
transformando-as em convengdes sociais mediante o silenciamento de outras
vozes e 0 apagamento de outros enunciados. (Pereira; Dantas, 2018, p. 9).
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Embora essa visao difira, em sua origem, da perspectiva classica de Moscovici (2007)
— para quem as representacdes sociais sao plurais, dindmicas e construidas ativamente pelos
diversos grupos em suas interagdes didrias —, € possivel estabelecer uma convergéncia tedrica.
O proprio Moscovici (2007) reconhece que, em determinadas condi¢des, as representacdes
sociais podem perder sua pluralidade e se tornar representacdes hegemonicas. Quando isso
ocorre, elas sao apropriadas pela ideologia, cristalizam-se (reificam-se) e passam a atuar de
forma coercitiva sobre toda a sociedade. Assim, a “memoria instituida” descrita por Pereira e
Dantas (2018) pode ser lida, a luz da teoria moscoviciana, como uma representacao hegemonica
que tenta sufocar a construcdo de representagdes e memorias alternativas pelos grupos em
situacdo de rua. Esse processo ndo ocorre por um apagamento direto das experiéncias vividas,
mas por meio da imposi¢ao de narrativas sociais dominantes que definem previamente como
essa populagdo deve ser percebida, frequentemente associada a ideia de “desvio”,
“dependéncia” ou “incapacidade”, o que restringe os modos legitimos de fala sobre si.

Na pratica, esse processo pode ser observado quando os relatos de pessoas em situagao
de rua sdo sistematicamente enquadrados por instituicdes e discursos sociais a partir de
categorias como "caso social", "vulnerabilidade" ou "risco", reduzindo a complexidade de suas
trajetorias a classificagdes que reforcam identidades estigmatizadas (Goffman, [1963] 2004).
Além disso, em contextos de entrevista ou atendimento institucional, determinadas narrativas
tendem a ser mais valorizadas, especialmente aquelas que correspondem as expectativas dos
servicos ou reforcam a ideia de superacao individual e de ruptura com a vida nas ruas, enquanto
experiéncias relacionadas as redes de solidariedade, as estratégias cotidianas de sobrevivéncia
e aos diferentes significados atribuidos ao espago urbano permanecem frequentemente
invisibilizadas. Nesse contexto, os processos de estigmatizagdo influenciam nao apenas a forma
como essas pessoas sdo reconhecidas socialmente, mas também quais memorias € narrativas
sao consideradas legitimas e dignas de reconhecimento (Goffman, [1963] 2004).

Neste contexto de exclusao, ¢ fundamental esclarecer que os quadros sociais da memoria
analisados por Halbwachs (2006) — como o espago, o tempo, a linguagem e a familia —
funcionam como estruturas fundamentais para a reconstru¢do das lembrancas. Conforme
explica Halbwachs (2006, p. 7-8), ¢ “impossivel conceber o problema da recordacdo e da
localizagdo das lembrancas quando ndo se toma como ponto de referéncia os contextos sociais
reais que servem de baliza a essa reconstru¢do que chamamos memoria”. Nesse sentido, os

quadros coletivos da memoria, conforme descreve o autor (2006, p. 86), “nao conduzem a datas,
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a nomes ¢ a formulas — eles representam correntes de pensamento ¢ de experi€éncia em que
reencontramos nosso passado apenas porque ele foi atravessado por tudo isso”.

A familia, em particular, funciona como um desses quadros de referéncia fundamentais
para a organiza¢do da memoria, conforme aponta Halbwachs (2006, p. 46), ao destacar que € o
“pensamento da familia ausente que fornece o contexto” das lembrangas, permitindo que estas
sejam acessadas sem a necessidade de reconstrucao consciente do ambiente vivido. No entanto,
no caso das pessoas em situacao de rua, esse quadro ndo desaparece, mas passa por profundas
reconfiguragdes, uma vez que a experiéncia de ruptura de vinculos familiares, comum em
muitas trajetorias, altera a forma de acesso e de atualizacdo dessas referéncias. Estudos como o
de Fiorati et al. (2016) e Mendes, Ronzani ¢ Paiva (2019) indicam que a ida para a rua
frequentemente esta associada a conflitos familiares, violéncia doméstica, uso problematico de
substancias e expulsdes do nucleo familiar, o que fragiliza ou interrompe a convivéncia
cotidiana e reduz o suporte necessario para a evocacao compartilhada das memorias familiares.

Além disso, mesmo quando os vinculos familiares ndo sdo totalmente rompidos, eles
tendem a se tornar intermitentes, distantes ou marcados por tensdes. A luz de Halbwachs
(2006), essa condicao modifica a relagdo com os quadros sociais que sustentam a memoria,
uma vez que a familia deixa de operar como um ambiente continuo de compartilhamento e
atualizagdo das lembrancas. Em consequéncia, as recordagdes familiares passam a ser evocadas
de forma mais fragmentada, frequentemente permeadas por sentimentos de saudade, perda ou
sofrimento. Em muitos casos, a rua torna-se o principal espaco de referéncia cotidiana,
reorganizando os marcos a partir dos quais o passado familiar é lembrado e narrado. Nesse
sentido, Pereira e Dantas (2018) observam que as rupturas de vinculos familiares, comunitarios
e institucionais vivenciadas por pessoas em situacdo de rua repercutem na forma como suas
memorias sdo organizadas, ressignificadas e compartilhadas, uma vez que essas lembrangas sao
construidas nas relagdes sociais e nos contextos em que os individuos estdo inseridos.

Portanto, a memoria subterranea forjada pela populacdo em situagdo de rua, essencial
para a manuteng¢ao da identidade e da coesdao do grupo frente a exclusdo extrema, configura-se
exatamente nesse espaco de disputa entre a narrativa hegemonica e as praticas de resisténcia
que emergem das margens da sociedade.

Pollak (1989) descreve uma dinamica de silenciamento e resisténcia ao analisar as
memorias de grupos dominados. Para o autor, o siléncio ndo ¢ sindnimo de esquecimento ou
passividade. Conforme ressalta Pollak (1989, p. 5), “o longo siléncio sobre o passado, longe de

conduzir ao esquecimento, ¢ a resisténcia que uma sociedade civil impotente opde ao excesso
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de discursos oficiais”. Assim, a memoria da populagdo em situagdo de rua nao € s6 um registro
do passado, mas um ato de resisténcia.

Esse silenciamento pode ser observado na forma como as experiéncias das pessoas em
situagdo de rua sao frequentemente reduzidas, por discursos sociais € institucionais, a estigmas
relacionados a criminalidade, ao uso de drogas ou a incapacidade individual (Sicari; Zanella,
2018). Nesse contexto, muitas vivéncias marcadas por violéncia, humilha¢do e ruptura de
vinculos acabam sendo narradas de forma fragmentada ou silenciadas pelos proprios sujeitos,
ndo por auséncia de memoria, mas pelo sofrimento e pela deslegitimagdo social associados a
essas experiéncias. Dessa forma, o siléncio também atua como mecanismo de prote¢dao e
resisténcia.

Nesse contexto, as lembrancas sdo cuidadosamente transmitidas nas redes sociais.
Como afirma Pollak (1989, p. 7), “ao mesmo tempo, ela transmite cuidadosamente as
lembrangas dissidentes nas redes familiares e de amizades, esperando a hora da verdade e da
redistribuicdo das cartas politicas e ideoldgicas”. No contexto da situagdo de rua, essa
transmissdo ocorre, portanto, em espacos marginais e por meio de canais informais, como
conversas entre amigos, relatos compartilhados no cotidiano da rua, vinculos de solidariedade
e trocas de experiéncias entre sujeitos que compartilham condi¢des semelhantes de exclusio.
Nesses espacos, memorias que muitas vezes ndo encontram reconhecimento nos discursos
oficiais continuam circulando e sendo preservadas coletivamente, permitindo que experiéncias
silenciadas pela sociedade permanegam vivas e possam ser reconstruidas e ressignificadas pelos
proprios grupos.

Portanto, a analise da memoria das pessoas em situa¢do de rua deve considerar nao
apenas as rupturas com determinados quadros sociais anteriores, mas principalmente as
transformagoes nas relacdes estabelecidas com esses quadros a partir da experiéncia da exclusao
social. Conforme propde Halbwachs (2006), a memoria € construida nos quadros sociais que
orientam a experiéncia dos sujeitos; desse modo, a condi¢ao de rua modifica a forma como
referéncias como familia, espacgo, trabalho e pertencimento sdo vivenciadas e significadas.
Essas experiéncias passam a ser mediadas por representagdes sociais (Moscovici, 2003) que
dao sentido a exclusdo, a sobrevivéncia e as formas de sociabilidade construidas no cotidiano
da rua (Pollak, 1989; Pereira; Dantas, 2018).

Ao mergulharmos no complexo estudo que envolve a situacao de rua e o uso de drogas,
percebemos que ¢ impossivel dissociar as nogdes de memoria e de representacdes sociais.

Acreditamos que a maneira como a sociedade constrdi e perpetua certas imagens sobre essa
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populagdo ndo apenas molda a percepcdo coletiva, mas também interfere diretamente na
memoria e na identidade de quem vive essa experiéncia.

Segundo Moscovici (2007, p. 54), o proposito de todas as representagdes ¢ “tornar
familiar algo ndo familiar, ou a propria ndo familiaridade”. Essa constatacdo tedrica ¢
corroborada por pesquisas empiricas. Em seu estudo classico sobre o tema, Mattos e Ferreira
(2004, p. 47) constataram a “existéncia de representagdes sociais {...} em relacdo a populagdo
em situacdao de rua, que se materializam nas relagcdes sociais”. Os autores demonstram que
termos como “vagabundo, pregui¢oso, bébado, sujo, perigoso, coitado, mendigo” consistem em
“designacdes comuns dirigidas as pessoas em situagdo de rua” (Mattos; Ferreira, 2004, p. 47).
Consequentemente, essas representacdes nao apenas justificam a exclusdo, mas afetam
diretamente os sujeitos, uma vez que “estes conteudos interferem na constitui¢do da identidade
destas pessoas: € conhecimento socialmente compartilhado e utilizado como suporte para a
construcao de suas identidades pessoais” (Mattos; Ferreira, 2004, p. 47).

Para n6s, a memoria coletiva funciona como um editor, que seleciona, recorta e, muitas
vezes, apaga as narrativas que nao se encaixam no roteiro dominante. No caso da populacdo em
situagdo de rua, essa “memoria oficial” ¢ frequentemente construida sobre alicerces de
preconceito e desinformagao. Como consequéncia, multiplas dimensdes de suas trajetdrias, seus
vinculos afetivos, estratégias de sobrevivéncia e formas de resisténcia tendem a ser
invisibilizadas nos discursos sociais € institucionais.

Desse modo, experiéncias relacionadas a rupturas familiares, desemprego, violéncia e
exclusdo social tendem a perder espago nos discursos sociais. Como resultado, determinadas
narrativas ganham legitimidade, enquanto outras sdo silenciadas, produzindo um apagamento
simbolico das historias e experiéncias dessas pessoas.

E nesse contexto de exclusdo extrema que o uso de drogas adquire uma dimensio que
vai além da compreensdo puramente biomédica ou patologizante. Marques ef al. (2022, p. 124)
ressaltam que “o uso de drogas estd entre um dos fatores mais determinantes para a ida desses
sujeitos para a rua, bem como ¢ responsavel pelo lugar de dupla estigmatizacdo em que grande
parcela dessa populagdo ¢ colocada”. Contudo, reduzir essa questdo apenas a ideia de doenga
ou desvio moral invisibiliza as multiplas fungdes que o uso de substancias pode assumir no
cotidiano da rua, atravessado por sofrimento, inseguranca, fome, violéncia e rupturas sociais.

A vivéncia na rua e o uso de substancias também passam a integrar dinamicas de
sociabilidade e sobrevivéncia. Em muitos casos, o compartilhamento de drogas, alimentos,
espacos e experiéncias contribui para a constru¢ao de vinculos, redes de apoio e sentimentos de

pertencimento entre sujeitos que compartilham condi¢gdes semelhantes de exclusao (Frangella,
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2014). Além disso, algumas substancias podem ser utilizadas como forma de amenizar o ftio,
a fome, o medo ou o sofrimento emocional, tornando-se parte das estratégias cotidianas de
enfrentamento da vida na rua (Frangella, 2014).

Marques et al. (2022, p. 124) enfatizam a importancia de refletir “sobre o espago da rua
para além do lugar de caréncia e privagao”, compreendendo a “possibilidade de construcao de
outros territorios existenciais que esse espaco possibilita, permitindo a PSR a reinvencdo dos
modos de lidar consigo e com o mundo da rua”. Portanto, faz-se necessaria a “apreensao dos
saberes construidos nas reterritorializagcdes forjadas no intenso caminhar da PSR, e o
reconhecimento do que se desdobra enquanto possibilidade de cuidado” (Marques et al., 2022,
p. 125).

Na proxima secao, sera abordada a realidade das pessoas em situacao de rua com foco
no uso de drogas. Inicialmente, discutiremos os determinantes sociais do uso de substancias na
populacdo em situagdo de rua, buscando compreender as condigdes que contribuem para o
consumo. Em seguida, exploraremos a complexa relacdo entre a vivéncia nas ruas e o uso de
substancias psicoativas. Por fim, serdo analisadas as politicas publicas existentes e os direitos

humanos envolvidos para essa populagao vulnerabilizada.
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3 PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E O USO DE DROGAS

A relagdo entre a vivéncia nas ruas e o uso de substancias psicoativas constitui um dos
temas mais complexos e sensiveis no campo das politicas publicas, da saude mental e da
assisténcia social. Nesse cendrio de extrema fragilidade, Wijk e Mangia (2019, p. 1) corroboram
que “a populacao em situagdo de rua apresenta agravos a saude fisica e mental e esta exposta a
condigdes que implicam em vulnerabilidades, mortalidade prematura, dificuldade de acesso a
servigos e que requerem agoes intersetoriais”.

A presenca do uso de drogas entre pessoas em situacdo de rua ¢, muitas vezes,
interpretada como causa direta da condi¢do de rua, quando, na realidade, trata-se de uma
dinamica mais ampla e multifatorial (Mendes; Ronzani; Paiva 2019). Para Fiorati et al. (2016),
a questao apresentada ¢ multifacetada e entre seus aspectos mais relevantes estdo a fragilizacao
ou a completa descontinuidade dos contratos de trabalho formais, bem como a dissolugdo dos
lagos familiares e comunitarios.

Para compreender a complexidade da situagcdo de rua e sua intersec¢do com o uso de
drogas, é necessario reconhecer que a presenca de pessoas vivendo nas ruas ndo constitui um
fenomeno recente no Brasil. Ainda no século XIX, especialmente apos a aboli¢ao da escravidao,
jé erapossivel observar a presenca de individuos pobres, desempregados, mendigos e chamados
“vadios” ocupando os espagos urbanos das cidades brasileiras (Fraga Filho, 1996). A auséncia
de politicas de insercdo social para a populagdo negra recém-liberta contribuiu para ampliar a
pobreza urbana e a circulacdo de sujeitos marginalizados nos centros urbanos. Nesse periodo,
a pobreza passou a ser frequentemente associada a desordem, a criminalidade e a ameaga a
ordem publica, consolidando formas histdricas de estigmatizagdo da populacdo pobre e negra
(Fraga Filho, 1996).

Essa associacdo entre marginalidade social e perigo também alcancou praticas
relacionadas ao consumo de substincias psicoativas. Ja no final do século XIX e inicio do
século XX, dispositivos legais passaram a vincular comportamentos como a embriaguez, a
mendicancia e a vadiagem a uma suposta ameaca a ordem publica, transformando hébitos e
condig¢des sociais em objetos de controle estatal. Desse modo, a criminalizagdo da pobreza e a
repressdao a determinadas formas de consumo de substancias desenvolveram-se de maneira
articulada, incidindo especialmente sobre populagdes negras, pobres e socialmente
marginalizadas (Roorda, 2017). Tal processo evidencia que a relagdo entre situacdo de rua,
estigmatizacao social e controle do uso de drogas possui raizes historicas que antecedem em

muito as atuais politicas proibicionistas.
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Esse processo de criminalizacdo encontrou respaldo na legislagao vigente a época. O
Codigo Penal do Império e, sobretudo, o Cddigo Penal Republicano (Brasil, 1890)
incorporaram dispositivos que criminalizavam praticas como a vadiagem, a mendicancia ¢ a
embriaguez publica, incidindo principalmente sobre a populagao pobre que ocupava os espagos
urbanos. Mais do que reprimir condutas consideradas ilicitas, essas normas funcionavam como
instrumentos de controle social, delimitando quem poderia circular e permanecer na cidade e
reforgando a exclusdo de grupos considerados incompativeis com a ordem urbana (Roorda,
2017).

Nas primeiras décadas do século XX, essa logica de controle ganhou novos contornos
com a consolida¢ao do ideario higienista. Embora inicialmente vinculado as preocupagdes com
a saude publica e o combate as epidemias, o higienismo ultrapassou o campo sanitario € passou
a orientar projetos de reorganizacdo das cidades, fundamentados nos ideais de ordem, progresso
e modernizag@o (Chalhoub, 1996). Nesse contexto, a medicina social passou a exercer papel
central na formulacdo de politicas que buscavam disciplinar os espagos urbanos e regular a
circulacdo dos individuos, especialmente daqueles considerados ameaca a higiene, a
moralidade ou a segurancga da cidade.

Como observa Chalhoub (1996), as reformas urbanas implementadas entre o final do
século XIX e o inicio do século XX foram acompanhadas por discursos que associavam
pobreza, insalubridade e perigo social. A presenca de mendigos, desempregados, trabalhadores
informais e pessoas que viviam nas ruas passou a ser interpretada ndo apenas como expressao
das desigualdades sociais, mas como um problema sanitario e moral que exigia intervencao do
Estado. Dessa forma, politicas de remogao, vigilancia, internacao e repressao policial passaram
a ser legitimadas como medidas necessarias para a preservacao da ordem e da salubridade dos
centros urbanos (Escorel, 1999; Frangella, 2009).

Essa racionalidade higienista produziu efeitos que ultrapassaram o periodo em que foi
formulada. Ao transformar a pobreza em objeto de controle e administragdo, consolidou uma
forma de gestdo social baseada na invisibiliza¢do e no afastamento dos grupos considerados
indesejaveis dos espacos publicos. Embora os discursos e os instrumentos institucionais tenham
se modificado ao longo do tempo, diversos autores apontam que essa logica permanece presente
em praticas contemporaneas dirigidas a populacdo em situagdo de rua, sobretudo quando
prevalecem agdes de carater repressivo € de remogdo em detrimento da garantia de direitos
sociais (Frangella, 2009; Escorel, 1999).

Sob essa logica, as primeiras décadas do século XX foram marcadas pela continuidade

de praticas que associavam pobreza, ociosidade e desordem social. As pessoas que viviam nas
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ruas permaneceram sendo tratadas como ameaga a ordem urbana, tornando-se alvo de
intervengdes voltadas muito mais para sua retirada dos espagos publicos do que para o
enfrentamento das condigdes econOmicas e sociais que produziam essa realidade (Escorel,
1999; Frangella, 2009).

A partir da segunda metade do século XX, entretanto, o fendmeno assume novas
dimensdes com a intensificagdo da urbanizagdo, da industrializagdo ¢ do €xodo rural. Nesse
periodo, o Brasil vivenciou intensas transformagdes sociais e econdmicas, marcadas pela
expansao desordenada das cidades e pelo aumento das desigualdades urbanas. Conforme
apontam Souza e Gomes (2020), a formagao da populagdo de rua intensifica-se nesse contexto

de segmentacgdo urbana e crescimento das desigualdades sociais:

O crescimento das vilas se deu, além do movimento de segmentagdo da
cidade, pelo movimento de éxodo rural. Segundo Magni (2006), a urbanizagao
gerou uma oferta de mao de obra excessiva, provocando o rebaixamento dos
salarios ¢ o aprimoramento do setor terciario de biscates ¢ subempregos.
(Souza; Gomes, 2020, p. 10).

Essa dinamica de exclusdo social foi intensificada pelos processos de industrializagdo e
urbanizag¢do brasileira, que contribuiram para ampliar trajetérias marcadas pela precarizagao e
pela marginalizagdo social. Nesse contexto, o fenomeno do €xodo rural — caracterizado pela
migracdo em massa da popula¢do do campo para as cidades — tornou-se um dos principais
catalisadores dessas transformacdes. A urbanizacdo acelerada que se seguiu levou ao
estabelecimento de “nucleos de populagdes recentes e de caracteristicas sub-standard' na
periferia do corpo urbano tradicional” (Quijano, 1978 apud Maiolino; Mancebo, 2005, p. 18).
Essa nova configuragdo urbana, marcada pela precariedade habitacional e de servigos comunais
(agua, esgoto, luz elétrica, transportes) (Quijano, 1978 apud Maiolino; Mancebo, 2005, p. 19),
resultou na marginalizagdo de grandes contingentes populacionais, que passaram a ser
denominados “populagdes marginais” (Quijano, 1978).

Nessa perspectiva, a socidloga Sarah Escorel (1999), em sua obra Vidas ao Léu:
Trajetorias de Exclusdo Social, aprofunda a compreensdo da exclusdo social como um
processo historico e estrutural, e ndo um mero desvio individual. A populagdao que migrava para
as cidades, buscando melhores condi¢des de vida, encontrava um mercado de trabalho incapaz

de absorver toda a mao de obra, gerando um exército de reserva e, consequentemente, a

' O termo sub-standard é utilizado para designar espagos urbanos caracterizados por condi¢des precarias de
habitagdo, infraestrutura e insergdo social (Davis, 2006).
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marginalizag¢do. Escorel (1999, p. 23) define a exclusdo social como “toda situacdo ou condi¢ao
social de caréncia, dificuldade de acesso, segregacdo, discriminagdo, vulnerabilidade e
precariedade em qualquer ambito”.

Nesse cenario, muitos sujeitos passaram a ocupar espagos urbanos marcados pela
precarizacao das condic¢des de vida, pelo desemprego e pela fragilidade dos vinculos sociais e
trabalhistas. A rapida expansdo das cidades ndo foi acompanhada pela universalizagdo do
acesso a moradia, ao trabalho formal e aos servigos publicos, contribuindo para a formagao de
bolsdes de pobreza e para a ampliagdo das situagdes de vulnerabilidade social. Com o avango
das politicas neoliberais nas décadas de 1980 e 1990, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho
e o enfraquecimento das politicas de prote¢do social intensificaram esses processos, ampliando
a inseguranca econdmica e aprofundando as desigualdades sociais.

A compreensao desses processos historicos demanda, ainda, uma perspectiva
interseccional, capaz de evidenciar como marcadores sociais, como raga, classe e género,
atravessam a constituicdo da populagdo em situagdo de rua e produzem diferentes formas de
vulnerabilidade. Conforme aponta Ribeiro (2019), o legado do escravismo continua
influenciando a forma como a sociedade brasileira trata jovens homens negros, usuarios de
drogas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, a populacao negra permanece
mais exposta a precarizacdo do trabalho, a violéncia, a seletividade penal e ao acesso desigual
as politicas publicas e aos servigos de satide. Assim, a criminalizacdo da pobreza e do uso de
drogas ndo pode ser compreendida de forma dissociada das estruturas historicas de
desigualdade racial que marcaram a formagao social brasileira e que continuam produzindo
efeitos na contemporaneidade.

No século XXI, especialmente nos ultimos dez anos, observa-se um crescimento
significativo da populacdo em situag@o de rua no Brasil, agravado pelas crises economicas, pelo
desemprego estrutural e pelos impactos da pandemia de COVID-19% Paralelamente,
permanecem fortes os discursos estigmatizantes que associam essa populacdo a violéncia, ao
uso de drogas e a improdutividade, dificultando o reconhecimento das multiplas dimensdes
sociais, econdmicas e afetivas que atravessam a experiéncia da rua. Embora persistam estigmas

historicos relacionados a criminalizagdo da pobreza e a associagdo entre rua, perigo e

2 A COVID-19 foi uma doenga infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, identificada inicialmente na
China em 2019. Em margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) declarou a ocorréncia de uma
pandemia em razdo da répida disseminagdo global da doenga, cujos impactos sanitarios, econdmicos e sociais
contribuiram para o agravamento das desigualdades e das condigdes de vulnerabilidade em diversos paises,
incluindo o Brasil (WHO, 2020; Silveira et al., 2020).
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improdutividade, observa-se, no século XXI, uma ampliagdo das discussdes sobre direitos
humanos, saude mental e protecdo social da populacdo em situagdo de rua. Ainda assim,
praticas higienistas, discursos moralizantes e politicas de exclusdo continuam presentes em
diferentes contextos sociais e institucionais (Rui, 2014).

A condicao de rua, portanto, ndo se configura como um fendmeno isolado ou resultado
de escolhas individuais, mas como expressdo de um processo gradual de exclusdo social.
Conforme discute Robert Castel (1998), esse percurso envolve a fragilizagdo progressiva dos
vinculos de trabalho, familiares e comunitarios, deslocando o individuo da zona de integragao
para a zona de vulnerabilidade e, posteriormente, para a zona de desfiliagdo social. Nesse
contexto, a precarizacdo das relagdes de trabalho, associada a insuficiéncia das politicas de
protecdo social, contribui para o aprofundamento das desigualdades e para a ampliacdo das
situacdes de extrema vulnerabilidade social (Gontijo, 2009).

O processo de exclusdo, conforme discutido (Gontijo, 2009) ndo ¢ um fendmeno
isolado, mas sim o reflexo de transformagdes estruturais mais amplas. Para que a anélise das
memorias e representacdes sociais sobre pessoas em situagdo de rua (PSR) e o uso de drogas
ndo se restrinja a uma dimensdo individualizante, ¢ fundamental situar a discussdo nas
estruturas socioecondomicas que produzem a vulnerabilidade. O neoliberalismo emerge como o
modelo hegemonico que, ao se consolidar, aprofundou a desigualdade social no Brasil. Este
pode ser entendido como um “projeto de classe [...] mascarada por muita retorica sobre
liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizagdo”
(Harvey, 2011, p. 16), que na pratica atua de forma sistematica sobre os servigos publicos
essenciais, “promovendo, paradoxalmente, desigualdade e desassisténcia para aqueles em
posicao de maior risco e vulnerabilidade” (Nunes et al., 2023, p. 11).

Conforme Dowbor (2017) a consequéncia direta desse projeto de classe ¢ o
aprofundamento da desigualdade. O rendimento sobre o capital ultrapassa os avangos da propria
economia, gerando um processo cumulativo de enriquecimento concentrado para os mais ricos
(Dowbor, 2017). A desigualdade gerada pelo sistema neoliberal implica que as estruturas de
exclusio e vulnerabilidade se aprofundem. E neste contexto de crescente desigualdade que a
PSR se torna mais vulneravel. A conexdo com a memoria ¢ igualmente forte. As memorias de
exclusdo, violéncia e perda, sdo, em grande parte, produtos da precarizacdo da vida que o
neoliberalismo impde. O uso de drogas, nesse cenario, pode ser interpretado como uma forma
de lidar com a dor e o sofrimento gerados por essa exclusdo estrutural (Sicari; Zanella, 2018).

A exclusio social, nesse sentido, pode ser entendida como uma "experiéncia traumatica"

que deixa "profundas feridas na constituicao narcisico-identitaria dos sujeitos submetidos a ela"
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(Rocha et al., 2014, p. 90). Ao analisarem as narrativas de pessoas em situag¢do de rua, Pereira
e Dantas (2018) evidenciam que a memoria ndo se limita ao registro de experiéncias vividas,
mas constitui um processo permeado por disputas de sentido e por dimensdes ideologicas.
Segundo os autores, a "memoria apresenta uma dimensao ideologica, a qual se manifestou nas
narrativas tanto por meio da lembranga quanto por meio do esquecimento”" (Pereira; Dantas,
2018, p. 1). Tal perspectiva reforca que recordar e esquecer sdo processos socialmente
condicionados, influenciados pelas trajetorias de exclusdo, pelos vinculos sociais e pelos
significados atribuidos as experiéncias vividas.

A légica de acumulacdo e concentragdo de riqueza tem consequéncias diretas na
produgdo da situagio de rua e na vulnerabilidade ao uso de drogas. Menchise, Ferreira e Alvarez
(2023) reforcam que a desigualdade gerada por esse sistema ndo tem diminuido
progressivamente. Conforme Ceolin (2014), as formas de precarizacdo do trabalho e as
manifestagdes da questio social sdo expressdes da alienagdo em tempos de crise do capital.
Nesse contexto, a precarizagao das condigdes de vida, o desemprego e a auséncia de uma rede
de protecao social robusta sdo reflexos diretos da priorizagdo do capital sobre o social.

Em suma, esta introducao estabeleceu que a complexa relagao entre a situagao de rua e
o uso de drogas transcende explicagdes individualizantes, sendo, na verdade, um fendmeno
multifatorial (Mendes; Ronzani; Paiva, 2019) e estrutural. Ancorada em processos histéricos
de urbanizagdo excludente (Souza; Gomes, 2020; Quijano, 1978) e na dissolucdo de lacos
sociais e de trabalho (Fiorati et al., 2016), essa vulnerabilidade foi drasticamente aprofundada
pelo modelo neoliberal, que intensificou a desigualdade (Harvey, 2011; Dowbor, 2017) e a
precarizacao da vida (Ceolin, 2014). A exclusdo resultante ndo ¢ apenas material, mas também
uma “experiéncia traumatica” (Rocha et al., 2014) que deixa marcas profundas na identidade e
na memoria dos sujeitos (Pereira; Dantas, 2018). Tendo delineado este panorama, as subsegoes

a seguir aprofundardo as dimensdes especificas deste fendmeno.

3.1 Determinantes sociais do uso de drogas na rua

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2011), os determinantes sociais da
saude correspondem as condi¢des sociais, econdmicas € ambientais nas quais os individuos
nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem, sendo esses fatores fundamentais para a
producdo das desigualdades em satde e para a distribui¢cdo dos riscos e oportunidades ao longo
da vida, influenciando comportamentos e desfechos relacionados a satude, incluindo o uso de

substancias. No contexto das pessoas em situacao de rua, os determinantes sociais da satde se
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manifestam de maneira intensificada, com multiplas camadas de vulnerabilidade que geram
impactos profundos na saude fisica e mental (Winkelmann et al., 2018). Um dos elementos
centrais desse processo ¢ a ruptura de vinculos familiares e comunitarios, que, muitas vezes,
resulta de contextos de violéncia doméstica, abandono, conflitos familiares ou
institucionalizac¢des precoces (Fiorati et al. 2016).

Adicionalmente, a falta de acesso a educacao formal, ao trabalho ¢ a renda limita as
possibilidades de inclusdo social e de autonomia econdmica, empurrando muitos para a
informalidade e a marginalidade (Barbosa, 2018). Para alguns, o uso de drogas se insere como
mecanismo de pertencimento a grupos sociais, como os “nds de rua”, nos quais 0 consumo
compartilhado pode funcionar como forma de socializagdo e constru¢do de vinculos
alternativos em contextos de extrema exclusdo (Frangella, 2014). A complexidade do fendmeno
do uso de drogas como um fendmeno biopsicossocial e multifacetado ¢ reforgada por estudos
que destacam a renda, o sexo, a familia e o territorio como determinantes sociais cruciais para
a dependéncia de substancias psicoativas (Ronzani et al., 2023).

Tomados em conjunto, esses estudos demonstram que os determinantes associados a
situagdo de rua nao operam isoladamente. Ruptura de vinculos, pobreza, trabalho precario,
territorio e uso de substancias se sobrepdem e produzem vulnerabilidades distintas conforme a
posi¢do social dos sujeitos. E nesse ponto que uma perspectiva interseccional se torna
necessaria. Essa compreensdo encontra fundamento na andlise bioética desenvolvida por
Ribeiro (2019), que aponta para a necessidade de reconhecer as estruturas historicas que

sustentam essas desigualdades. Conforme a autora:

Compreende-se que o passado escravagista marca a forma como a sociedade
trata os jovens homens negros, usuarios de drogas e em situagdo de
vulneragdo. Tal conclusdo se da a partir da leitura do perfil dos usudrios,
apontado pela Fiocruz e do cruzamento do quanto as questdes relacionadas a
raca, classe e género sdo marcadores fundamentais para a compreensao de
como o sistema de satde opera para o ndo cuidado dos negros no Brasil, sendo
imperativo que a sociedade, profissionais e gestores se comprometam
eticamente com a satide desses usuarios. (Ribeiro, 2019, p. 7).

Portanto, ndo se trata apenas de reconhecer a interseccionalidade do uso de drogas e da
situagdo de rua como fendmenos isolados, mas de compreender como esses processos se
articulam historicamente na producao de vulnerabilidades especificas e multifatoriais (Mendes;
Ronzani; Paiva, 2019). Desde o periodo pds-abolicao, populagdes negras e pobres passaram a
ser associadas a vadiagem, a criminalidade, & embriaguez e a desordem urbana, sendo

constantemente alvo de praticas de controle e repressao social. Ao longo do tempo, essa logica
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contribuiu para consolidar representacdes estigmatizantes que associam pobreza, uso de
substancias e perigo social, afetando diretamente o acesso dessas populacdes aos direitos
basicos e as politicas de cuidado.

A populagdo em situacdo de rua enfrenta agravos a saude fisica e mental que se
intensificam quando combinados com o uso de substancias, resultando em uma “dificuldade de
acesso a servigos” (Wijk; Mangia, 2019, p. 1) que o sistema de satde brasileiro ainda nao
consegue responder adequadamente. Esta lacuna ¢, em parte, reflexo de um modelo que, ao
priorizar a logica do capital sobre o social, promove “desassisténcia para aqueles em posi¢ao
de maior risco e vulnerabilidade” (Nunes et al., 2023, p. 11), perpetuando um ciclo de exclusao
e precarizagao.

A questdo do racismo estrutural também nado pode ser ignorada. Almeida (2019, p. 59),
define que o racismo estrutural “¢ um conjunto de praticas, discursos, atitudes e agdes que,
mesmo sem intengdo explicita, mantém a desigualdade racial nos ambitos sociais. Onde o
privilégio branco ¢ reproduzido sistematicamente, enquanto pessoas negras enfrentam
dificuldades e exclusao”. Um levantamento realizado pelo Observatorio Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacdo em Situagao de Rua, vinculado a Universidade Federal de Minas
Gerais, revelou que pessoas negras (pretas e pardas) correspondiam a 68,1% da populacdo em
situagcdo de rua cadastrada no Brasil em 2023, o que representa 178.184 individuos entre um
total de 261.653 pessoas registradas (Polos de Cidadania/UFMG, 2023). Esse dado evidencia
como a desigualdade racial se articula aos processos historicos de exclusdo social e
vulnerabilizagdo. De modo semelhante, estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
aponta que a populacdo em situagdo de rua ¢ majoritariamente composta por pessoas negras,
além de destacar que fatores como desemprego, fragilizacdo dos vinculos familiares e acesso
precario as politicas publicas atingem de forma mais intensa grupos socialmente
vulnerabilizados (Natalino, 2020).

Além disso, os estigmas de género e orientacao sexual contribuem para o agravamento
da vulnerabilidade entre mulheres, pessoas trans e LGBTQIAPN+ em situagdo de rua. Para
Campos et al. (2019) muitas dessas pessoas sdo expulsas de casa ou sofrem violéncias que as
forcam ao deslocamento, sendo a rua, por vezes, o Unico refigio possivel. Nesse contexto, o
uso de substancias pode ser tanto uma forma de anestesiar o sofrimento quanto de manter-se
alerta e vigilante, principalmente para quem estd exposto a constantes ameagas de violéncia
sexual, como ¢ o caso de mulheres e travestis (Campos; Cardoso; Pires, 2019).

A perspectiva de género ¢ fundamental para compreender as dinamicas do uso de drogas

na rua. Vernaglia, Vieira e Cruz (2014), em estudo com usuarios de crack em situagdo de rua,
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destacam que “‘as analises de género devem ser ampliadas para incluir os aspectos relacionados
ao sexo, a sexualidade, a orientagcdo sexual, a raga/etnia e a classe social” (Vernaglia; Vieira;
Cruz, 2014, p. 1852). As autoras ressaltam diferencas significativas entre os relatos de homens
e mulheres, especialmente no que se refere ao “uso do corpo como moeda de
troca/prostitui¢ao”, tema recorrente nas narrativas femininas e associado a contextos de extrema
vulnerabilidade (Vernaglia; Vieira; Cruz, 2014, p. 1851). Nesse contexto, a violéncia sexual, a
exploracdo do corpo e a prostituigdo aparecem frequentemente como estratégias de
sobrevivéncia nas trajetorias de mulheres em situagdo de rua.

Dados recentes do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) demonstram que,
embora os homens representem a maior parte da populagdo em situagdo de rua, as mulheres
vivenciam formas especificas de vulnerabilidade social (IPEA, 2023). Segundo Natalino
(2022), elas correspondem a aproximadamente 11,6% da populagdo adulta em situacdo de rua
no Brasil e estdo mais expostas a violéncia, a exploracdo sexual e as rupturas familiares. Além
disso, experiéncias de violéncia doméstica e abuso sexual aparecem de forma recorrente nas
trajetorias femininas que culminam na situacdo de rua, agravando situagdes de sofrimento
psiquico, exclusdo social e vulnerabilidade associada ao uso de drogas.

Aprofundando a lente da interseccionalidade para compreender essa falha institucional,
Paquiela et al. (2025) analisam as vivéncias de mulheres em situagdo de rua, enfatizando que
as opressoes vivenciadas ndo se restringem a orientacao sexual ou a raga, mas se articulam em
um “contexto social machista, racista, colonialista, misdgino, sexista e tantas outras
problematicas excludentes” (Paquiela et al., 2025, p. 2), que estrutura os sofrimentos cotidianos
dessas mulheres. O estudo revela ainda uma dissonéncia crucial: enquanto “mulheres que vivem
nas ruas sentem e nomeiam as opressoes que se moldam mutuamente em seus corpos”, existe
uma “lacuna de reconhecimento no campo do cuidado em saude que faz com que elas sejam
pouco validadas, transformadas em politicas publicas e em justiga social” (Paquiela et al., 2025,
p. 2).

Essa mesma logica de exclusdo estrutural também atinge a populacio LGBTQIAPN+
em situacdo de rua, produzindo vulnerabilidades especificas relacionadas a discriminagdo, ao
rompimento de vinculos familiares e a exclusdo social. Garcia (2013) revela que a vivéncia nas
ruas para essa populagdo estd frequentemente associada a uma ““sociabilidade nomade” e ao uso
de substancias psicoativas, condi¢ao relacionada ao preconceito heterossexista vivenciado nos

espacos familiares, escolares e profissionais. Conforme aponta a autora:
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A analise evidenciou a presenca de uma forma de sociabilidade nomade,
associada ao afastamento de vinculos com as instancias trabalho, familia e
escola, a vivéncia nas ruas e ao uso frequente de substancias psicoativas,
relacionada ao preconceito heterossexista nas familias, escolas e ambientes de
trabalho, mas também a resisténcia aos ideais de fixagdo presentes nestas
institui¢oes. (Garcia, 2013, p. 1005).

Portanto, tanto para mulheres quanto para a populacio LGBTQIAPN+, a rua e o uso de
drogas ndo sao escolhas isoladas, mas consequéncias de violéncias e exclusdes que comegam
muito antes, nas estruturas sociais e familiares (Vernaglia; Vieira; Cruz, 2014; Garcia, 2013).

Para muitos, a rua configura-se como um espago onde se acumula uma “sinergia de
situacdes de discriminagdo e violéncia” (Garcia, 2013, p. 1005). Essa confluéncia de fatores
ndo apenas agrava a exclusdo social, mas também amplia a vulnerabilidade a infeccdes
sexualmente transmissiveis, especialmente o HIV, além de criar barreiras significativas para o
acesso ¢ a adesao aos servigos de saude. Ao analisar a literatura sobre tuberculose e HIV em
pessoas em situagdo de rua, Giosefti, Batista e Brignol (2022) identificaram que essa populacao
esta exposta a multiplas vulnerabilidades sociais, individuais e programaticas. Entre os fatores
mais frequentemente associados ao agravo destacam-se o uso de drogas, a coinfec¢do por HIV
e as falhas no tratamento da tuberculose. Os autores também ressaltam que o estigma, a
desumanizagao e as dificuldades de acesso aos servigos de satide constituem importantes
barreiras ao cuidado, potencializando o risco de adoecimento e comprometendo a continuidade
da assisténcia.

Dentro desse contexto de marginalizagdo, o uso de drogas ilicitas, como o crack, assume
um papel multifacetado. Conforme aponta Garcia (2013), o ingresso em grupos de amigos que
compartilham valores e vivéncias semelhantes torna-se um suporte fundamental para uma
vivéncia tida como desviante. Garcia (2013) complementa ao analisar a relagao entre o uso de
drogas e a busca por prazer e escape da realidade dolorosa. Um dos entrevistados na pesquisa
relata: “Quando voceé usa o crack ¢ foda, ai vocé sai com qualquer um [...] a droga me da tesdo,
entendeu?” (Garcia, 2013, p. 1013). Essa fala ilustra como o uso de substancias est4 entrelacado
com a sexualidade e as interagdes sociais na rua, potencializando os riscos em um ambiente ja
marcado pela vulnerabilidade.

Em suma, Garcia (2013) mostra que a situagdo da populagdo LGBTQIAPN+ nas ruas
ndo pode ser reduzida a uma questdo de simples escolha ou desvio. Trata-se de um fendmeno
complexo, moldado por preconceito estrutural, violéncia e pela busca de formas alternativas de

existéncia e pertencimento, onde “se acumula uma sinergia de situagdes de discriminacao e
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violéncia que, fortemente relacionadas entre si, aumentam a vulnerabilidade a infec¢do pelo
HIV e ao adoecimento por AIDS” (Garcia, 2013, p. 1017).

Ampliando essa perspectiva e focando em um dos segmentos mais vulneraveis dentro
deste universo, Mendes, Jorge e Pilecco (2019), detalham a trajetdria especifica de travestis e
mulheres trans em situagdo de rua, evidenciando as violéncias e a inadequagdo dos servigos
publicos; materializando o conceito de “sinergia de situa¢des de discriminagdo” proposto por
Garcia (2013, p. 1), ao identificar um padrao recorrente que impulsiona essa populagdo para a
vulnerabilidade extrema.

Conforme os autores, “as historias de vida narradas tém em comum, e quase na mesma
sequéncia, conflitos familiares relacionados com as questoes de género, seguidos pela saida de
casa, prostituicdo e situagdo de rua” (Mendes; Jorge; Pilecco, 2019, p. 110). Essa sequéncia de
eventos, portanto, ndo € um acaso, mas uma consequéncia direta do preconceito estrutural que
se inicia no nucleo familiar, forcando um ciclo de exclusdo que culmina na rua, como Garcia
(2013) havia teorizado.

Uma vez nesse ambiente, a rua se revela como um territoério hostil que perpetua e
intensifica as vulnerabilidades. Como aprofunda Campos et al. (2019), ao descrever a vida
cotidiana da populagio LGBTQIAPN+ em situagdo de rua, o estudo corrobora que “a rua foi
apresentada como um espago de intensa discriminacao e violéncia contra LGBT” (Campos et
al., 2019, 79), e adiciona uma camada de complexidade ao destacar “aspectos interseccionais
relacionados com a raca” (Campos et al., 2019, 79), que exigem a adocdo de estratégias de

sobrevivéncia como o “desvio de foco™

. Essa violéncia continua, que se estende as institui¢oes,
gera uma profunda desconfianca no sistema publico.

Como resultado, “devido as experiéncias discriminatorias com profissionais de satde, o
cuidado de satde ¢ feito pelas proprias pessoas em situagdo de rua” (Campos et al., 2019, p. 1).
Portanto, o ciclo de exclusdo que se inicia com a expulsdo de casa, conforme descrito por
Mendes, Jorge e Pilecco (2019), se aprofunda na esfera ptblica, onde a falha dos servicos de
saude em oferecer um cuidado acolhedor e livre de preconceitos for¢a essa populacdo a uma

autogestdo precaria da propria saude, reforcando sua marginalizagao.

3 0 “desvio de foco” refere-se a uma estratégia de sobrevivéncia adotada por pessoas LGBTQIAPN+ em situagido
de rua, que consiste em evitar a exposi¢ao de sua identidade de género e/ou orientagdo sexual em determinados
contextos sociais e institucionais, como forma de reduzir riscos de violéncia, discriminacao e rejei¢ao
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Assim, a autogestdo da saude apontada por Campos et al. (2019) ndo é apenas uma
reacdo a discrimina¢do, mas uma consequéncia de um sistema de satide que se mostra incapaz
de reconhecer, validar e, consequentemente, atender as complexas realidades dessas mulheres.

Assim, os determinantes sociais do uso de drogas na rua sao multiplos e interseccionais,
exigindo respostas articuladas entre as politicas publicas de saude, assisténcia social, habitacao,
educacdo, direitos humanos e justica. Reconhecer essa complexidade ¢ fundamental para a
formulacao de acdes que nao reforcem estigmas e puni¢des, mas que promovam o cuidado, a

dignidade e a cidadania das pessoas que vivem em situagdo de rua.

3.2 Sofrimento, vulnerabilidade e estigma: a complexa relacdo entre situacdo de rua,
substancias psicoativas e crack

A andlise da politica de drogas torna-se indispensavel para a compreensdo da situacao
de rua na contemporaneidade, uma vez que as formas de regulacdo do uso de substancias
psicoativas ndo operam apenas no campo da saide, mas também como dispositivos de controle
social que incidem de maneira desigual sobre determinados grupos populacionais. No caso das
pessoas em situagao de rua, especialmente aquelas atravessadas por marcadores de raga, classe
e género, observa-se que a politica de drogas frequentemente se articula com praticas de
criminalizacdo da pobreza e de gestdo seletiva da marginalidade urbana. Dessa forma,
compreender a logica historica e estrutural que sustenta essas politicas permite evidenciar como
determinadas populagdes sdo reiteradamente posicionadas como “alvos” preferenciais de
intervengdes repressivas, ao mesmo tempo em que tém seu acesso a direitos e a cuidados em
satde sistematicamente limitado.

A compreensdo da politica de drogas no Brasil ¢ fundamental para analisar a producao
contemporanea da situacdo de rua, uma vez que a forma como o Estado regula, criminaliza e
intervém sobre o uso de substancias psicoativas impacta diretamente essa populagdo.
Historicamente, o enfrentamento ao uso de drogas esteve mais associado a praticas de controle
social e repressao do que a politicas de satide publica, o que contribui para a seletividade das
acoes institucionais dirigidas as populacdes em maior vulnerabilidade social (Carvalho, 2011).
Nesse sentido, a politica de drogas ndo pode ser dissociada da andlise da situagdo de rua,
especialmente quando se observa a aplicagdo desigual da legislacdo penal.

No plano internacional, o proibicionismo se consolidou a partir de uma logica que

associava substancias psicoativas a determinados grupos sociais e raciais, construindo
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narrativas de ameaga vinculadas a minorias étnicas e imigrantes. Como aponta Rodrigues

(2003, p. 31 apud Campos, 2024, p. 16):

Com a proibig¢do do 6pio, a partir de 1900, comecaram as primeiras campanhas
de amedrontamento da populacdo norte-americana com relagao aos ‘perigos’
da droga, correlacionados a especificos grupos étnicos, Vistos como
‘ameagadores’. Em territério americano, a reprovagdo moral ao uso de
substancias psicoativas — representado pelas abstémias ligas puritanas — era
tradicionalmente acompanhada pela associacdo entre determinadas drogas ¢
grupos sociais. Uma mesma logica era aplicada: minorias e imigrantes tinham
comportamentos moralmente reprovaveis ¢ ameacavam valores classicos da
América branca e puritana.

Essa matriz proibicionista influenciou diretamente as politicas internacionais de
controle de drogas e repercutiu na formulagdo de estratégias adotadas em diferentes paises,
incluindo o Brasil.

No contexto brasileiro, a trajetéria de criminalizagdo do uso de substancias psicoativas
possui antecedentes ainda no periodo imperial, quando praticas associadas ao consumo de
determinadas substancias e comportamentos publicos passaram a ser alvo de controle juridico
e moral (Carvalho, 2006). Nesse periodo, ja se observava a associacdo entre pobreza, vadiagem
e desordem social, especialmente em um cenario pds-escraviddo no qual populacdes negras
libertas foram incorporadas de forma precaria as dindmicas urbanas. Conforme indicam Castro
Neto e Couto Filho (2023), ¢ nesse contexto que comegam a emergir os primeiros discursos e
regulacdes voltados ao uso de substancias, ainda que de forma difusa, vinculados mais a ordem
publica do que a uma politica estruturada de drogas. Ao longo do tempo, esse processo se
intensifica, culminando em legislacdes mais sistematizadas de controle e repressdo, que
consolidam uma légica proibicionista orientada pela criminalizagdo do usuario.

O 4pice dessa construcdo historica € a Lei n° 11.343 de 2006, conhecida como a Lei de
Drogas. Em sua concepg¢do, a lei nasceu com uma dualidade de propositos: por um lado,
avangou ao despenalizar o porte para consumo pessoal (Art. 28), substituindo a pena de prisao
por medidas socioeducativas; por outro, endureceu drasticamente as penas para o trafico (Art.
33).

O problema central, no entanto, reside na falha da lei em estabelecer uma fronteira clara
entre essas duas figuras. A distingdo foi deixada a cargo da interpretagao subjetiva da autoridade
policial e judicial, que deve considerar “a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condi¢des em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem

como a conduta e aos antecedentes do agente” (Brasil, 2006). Essa “falta de critérios objetivos
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para distinguir usuarios de traficantes resultou em interpretagdes subjetivas e seletividade penal,
afetando principalmente jovens negros, pobres e periféricos”. (Costa et al., 2025)

A “indefinicao de critérios sobre quais quantidades de diferentes substancias um usuario
poderia portar para utilizagdo pessoal ou que configurariam trafico de drogas” (Toledo et al.,
2017, p. 36) revela uma lacuna normativa relevante na legislacdo. Essa auséncia de parametros
objetivos pode favorecer interpretacdes discriciondrias, possibilitando que individuos portando
pequenas quantidades de substancias, em outros contextos possivelmente enquadrados como
usudrios, sejam classificados como traficantes. Nesse processo, critérios extralegais,
frequentemente associados ao perfil social, territorial e racial dos sujeitos, tendem a influenciar
a tipificag@o penal, ampliando o risco de discriminagdo e seletividade na aplicacdo da lei.

Uma lei que pretendia abrandar o tratamento ao usudrio acabou por contribuir para o
aumento do encarceramento relacionado as drogas, atingindo de forma significativa pessoas
enquadradas como traficantes em contextos de baixa escala. A “falta de clareza quanto aos
critérios que classificam usuario e traficante [...] d4 margem a criacdo de um esteredtipo de
suspeito” (Toledo et al., 2017, p. 36-37), transformando a legislagdo em uma ferramenta de
controle social e aprofundando desigualdades estruturais.

Esse processo pode ser evidenciado por dados do sistema penitenciario brasileiro, que
apontam um crescimento expressivo da populagdo encarcerada por crimes relacionados a Lei
de Drogas ap0s sua promulgacdo. De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias (INFOPEN), o percentual de pessoas presas por crimes relacionados a drogas
passou de aproximadamente 14% no inicio dos anos 2000 para mais de 30% na década seguinte,
tornando-se uma das principais causas de encarceramento no pais. Esse aumento ocorre
justamente no contexto de vigéncia da Lei n® 11.343/2006, indicando que a legislagdo, em vez
de reduzir o encarceramento, acabou por reforcar a seletividade penal ja existente no sistema
de justi¢ca criminal brasileiro.

A criminalizacdo do usuario, ganha novos contornos com a recente decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF). Antes dessa mudanga, a andlise de que “no Brasil usar drogas € crime
(ainda que, em tese, ndo possivel de pena de privagdo da liberdade)” (Toledo et al., 2017, p. 36)
era universalmente aplicada. Essa criminalizagdo, mesmo sem resultar em encarceramento
direto, marcava o individuo como desviante.

Contudo, em junho de 2024, o STF alterou significativamente esse paradigma ao
descriminalizar o porte de maconha para uso pessoal, estabelecendo um critério quantitativo de
até 40 gramas para diferenciar usuarios de traficantes (STF, 2024). A decisdo, no entanto, ndo

legalizou a pratica; ela transformou o porte de um ilicito penal para um ilicito de natureza
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administrativa. Isso significa que, embora o porte de maconha para uso proprio nio seja mais
crime, a conduta continua sendo ilegal, e o usuario ainda esta sujeito a intervengdes estatais
como a abordagem policial, a apreensdo da substancia e a aplicagdo de medidas socioeducativas
(STF, 2024).

Nesse sentido, a simples fixagdo de um pardmetro quantitativo ndo elimina a
centralidade da atuag@o policial na definicdo pratica entre uso e trafico. Como demonstram
Haber e Maciel (2018), a policia desempenha um papel decisivo no processamento dos crimes
relacionados as drogas, sendo sua atua¢ao um elemento estruturante na produgao das acusagoes
de trafico. Essa dindmica evidencia que, mesmo diante de critérios normativos mais objetivos,
a seletividade na abordagem e na tipificacdo dos sujeitos permanece operando, especialmente
sobre grupos socialmente vulnerabilizados, nos quais se incluem pessoas em situacdo de rua e
populagdes periféricas.

Dessa forma, a criminalizagdo se reconfigura, mas nao desaparece, € sua nova dinamica
pode ser compreendida a luz das teorias classicas de Becker ([1963] 2008) e Goffman ([1963]
2004). Para Becker ([1963] 2008, p. 22), o “desvio ndo ¢ uma qualidade do ato que a pessoa
comete, mas uma consequéncia da aplicacdo de regras e sangdes por outros a um ‘infrator’”.
Com a decisao do STF, as “regras e san¢des” mudaram de penais para administrativas, mas nao
foram eliminadas. O individuo que porta maconha para consumo, embora ndo seja mais um
“criminoso” em termos técnicos, ainda € classificado como um “infrator” de uma norma
administrativa, tornando-se alguém a quem o rétulo de desviante ainda pode ser “aplicado com
sucesso” (Becker, [1963] 2008, p. 22) pelas autoridades.

Consequentemente, o estigma, como definido por Goffman ([1963] 2004), persiste. O
estigma ¢ “um tipo especial de relagdo entre atributo e estere6tipo” (Goffman, [1963] 2004, p.
7), e adecisdo do STF altera o “atributo” legal (de crime para ilicito administrativo), mas pouco
interfere no “estere6tipo” social do usudrio de drogas. A marca de ser alguém que age a margem
da legalidade, mesmo que em uma esfera ndo criminal, continua a evidenciar algo
extraordinario ou moralmente desabonador sobre o status do individuo perante a sociedade
(Goffman, [1963] 2004, p. 5).

Essa fragmentacdo da politica de drogas, na qual o usuario de maconha ocupa um limbo
juridico enquanto os usudrios de outras substancias permanecem plenamente criminalizados,
cria novas categorias de desvio e reforca a tese de que a legislagdo, mesmo com avancos,
continua sendo uma ferramenta que distingue, classifica e controla sujeitos.

A falha legal com a aplicagao social do estigma que culmina no que Misse (2010) define

como “sujei¢do criminal”. Este ndo € um processo que atinge qualquer criminoso, mas sim um
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“sujeito por assim dizer ‘especial’, aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser
amplamente desejados” (Misse, 2010, p. 17). A sujeicdo criminal se alimenta de uma
“complexa afinidade entre certas praticas criminais [...] € certos ‘tipos sociais’ de agentes
demarcados (e acusados) socialmente pela pobreza, pela cor e pelo estilo de vida” (Misse, 2010,
p. 18). Esses individuos s3o vistos ndo apenas como alguém que cometeu um ato criminoso,
mas como “marginais”, “violentos”, “bandidos” (Misse, 2010, p. 18).

Em suma, a politica de drogas no Brasil inicia-se com uma base historica repressiva
(Carvalho, 2011), se consolida em uma legislagdo ambigua que permite a seletividade (Costa
et al., 2025; Toledo et al., 2017), e se efetiva através da aplicagdo de rotulos e estigmas sociais
(Becker, [1963] 2008; Goffman, [1963] 2004). O resultado ¢é a produgdo da “sujei¢ao criminal”
(Misse, 2010).

O estigma associado ao uso de drogas ndo afeta todos os sujeitos da mesma forma,
recaindo de maneira mais intensa sobre grupos socialmente vulnerabilizados, como a populacao
em situagcdo de rua. Nesse contexto, os processos de rotulagdo, estereotipizacdo e sujei¢ao
criminal tornam-se ainda mais evidentes, ja que esses individuos costumam ser associados a
criminalidade, & desordem e a marginalidade social. Dessa forma, o uso de substancias
psicoativas passa a ser interpretado socialmente como um sinal da prépria condi¢do de pobreza
e exclusdo, reforgando estigmas preexistentes e contribuindo para a reprodu¢do de praticas
discriminatorias e de controle social.

Importa destacar, contudo, que nem toda pessoa em situacdo de rua faz uso de substancias
psicoativas, assim como nem todo usudrio de drogas vive em situacdo de rua. Essa diferenciacao
¢ fundamental para evitar generalizagdes estigmatizantes que reforcem preconceitos e
simplifiquem uma realidade marcada pela diversidade de trajetorias e experiéncias sociais.
Desse modo, a analise da relagcdo entre uso de drogas e situacdo de rua deve considerar os
sujeitos em sua singularidade, histéria de vida e contexto social, respeitando sua autonomia e
reconhecendo a necessidade de politicas publicas voltadas ao cuidado, a moradia e a
reintegracdo social.

Entre as estratégias desenvolvidas no ambito da politica de drogas para pessoas em
situagdo de rua, destaca-se o modelo Moradia Primeiro (Housing First). Segundo Carvalho
(2020), essa abordagem parte do entendimento de que o acesso a moradia constitui um direito
fundamental e nao deve ser condicionado a abstinéncia ou a adesao prévia a tratamentos para o
uso de substancias psicoativas. Diferentemente dos modelos tradicionais, que estabelecem

etapas sucessivas até a obtengdo de uma moradia permanente, o Moradia Primeiro propde a
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oferta imediata de habitacdo, associada a servicos de apoio em saude e assisténcia social,
respeitando a autonomia dos sujeitos e suas escolhas de cuidado.

Ao analisar uma experiéncia brasileira de moradia assistida inspirada no Housing First,
Carvalho (2020) observa que a iniciativa priorizou efetivamente a moradia sem
condicionalidades, em consonancia com os principios originais do modelo. A autora argumenta
que essa estratégia representa uma alternativa as abordagens centradas exclusivamente na
repressdao ao uso de drogas, ao reconhecer que a estabilidade habitacional pode favorecer o
acesso aos servicos de saude, a reconstrucdo de vinculos sociais € a ampliacdo das
possibilidades de cuidado. Nesse sentido, o Moradia Primeiro contribui para deslocar o foco
das politicas de drogas da logica punitiva para uma perspectiva orientada pelos direitos
humanos, pela reducao de danos e pela inclusdo social (Carvalho, 2020).

Dessa forma, a relacdo entre a vivéncia em situacdo de rua ¢ o uso de substancias
psicoativas deve ser compreendida a partir de uma perspectiva multifatorial, envolvendo
elementos sociais, econdmicos, afetivos e institucionais. Ao contrario das interpretacdes
simplificadoras que atribuem ao consumo de drogas a causa Unica da condicdo de rua, ¢é
necessario compreender esse fenomeno como parte de um ciclo de exclusdo social. O uso de
substancias, muitas vezes, apresenta-se como consequéncia, e ndo origem, da situacdo de rua,
embora também possa, em alguns casos, contribuir para sua permanéncia (Mendes et al., 2019).

A experiéncia da rua expde os sujeitos a inumeras vulnerabilidades que favorecem o
consumo de drogas, como a insegurancga constante, o frio, a fome, a violéncia fisica e simbdlica,
a falta de privacidade e o sentimento de abandono (Frangella, 2014). Nesse contexto, o uso de
substancias pode desempenhar multiplas funcdes: aliviar o sofrimento, suportar a adversidade,
facilitar a socializacdo entre pares e manter o estado de alerta em ambientes marcados pelo
perigo (Frangella, 2014).

O crack, em particular, emerge nesse cendrio com uma poténcia avassaladora,
especialmente pela forma como seu consumo se manifesta no espaco publico. Conforme
destacam Toledo, Gongora e Bastos (2017, p. 33), “No Brasil, o consumo de crack adquire
dimensdo relevante, mediante, principalmente, sua visibilidade enquanto comportamento
observavel em cenas abertas de trafico e consumo”. Essa exposi¢do constante acentua a
vulnerabilidade de quem a utiliza.

A visibilidade do uso do crack em espagos publicos frequentemente desencadeia reagdes
sociais negativas, “o uso do crack desperta forte incomodo social; situacdo que contribui ainda
mais para a discriminacao e o preconceito direcionado a esses usuarios” (Toledo et al., 2017, p.

35). Essa reacgao social empurra os individuos para uma condi¢do de ainda maior isolamento.
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Para muitos, o uso da substincia estd diretamente ligado a um contexto de sofrimento
preexistente, sendo uma tentativa de mitigar as dores da exclusdo, como argumenta Toledo et

al. (2017, p. 33):

O uso de crack, em contextos de pobreza e vulnerabilidade social, muitas
vezes esta vinculado a uma busca por alivio (a0 menos, parcial, e certamente
contraditorio, pois o uso se mostra associado a danos e riscos adicionais) das
condi¢des de dor e sofrimento individual e social. Esse sentimento, que inclui
situagdes de opressao e outras condigdes produtoras de mal-estar, fomenta a
busca e a experimentacdo de algo que lhes traga prazer e satisfacdo pessoal,
ainda que fugaz, pois o efeito das cocainas fumaveis sobre o psiquismo ¢
efémero, durando poucos minutos.

Esse ciclo de sofrimento e uso da droga pode, por fim, culminar na perda de vinculos e
no ingresso na vida nas ruas, conforme destacam Toledo, Goéngora e Bastos (2017). A droga,
que inicialmente poderia ser percebida como uma forma de alivio em contextos de pobreza e
vulnerabilidade social (Toledo et al., 2017), passa também a aprofundar processos de exclusao
social e marginalizacdo. Tal cenario evidencia a necessidade de politicas publicas que
compreendam essa complexidade para além da simples repressdo, especialmente diante das
limitagdes histdricas das politicas de protecao social voltadas as populagdes mais vulneraveis.

Nesse sentido, Toledo et al. (2017), dialogando com as contribui¢des de Philippe
Bourgois para a compreensdo dos efeitos sociais da guerra as drogas, argumentam que politicas
marcadas pela criminalizacdo do uso de substidncias tendem a ampliar processos de
marginalizacdo e violéncia institucional. Segundo os autores, tais dindmicas contribuem para
que pessoas que usam drogas sejam frequentemente constrangidas, criminalizadas e submetidas
a abordagens repressivas por agentes de seguranca (Toledo et al., 2017, p. 32).

A associagdo entre o uso de crack e a pratica de crimes ¢ um dos pilares da estigmatizacao
desses individuos. Toledo, Géngora e Bastos (2017, p. 34) apontam que, “nos ultimos 25 anos,
pesquisadores internacionais t€ém evidenciado maior interesse em analisar e verificar as
associagdes entre uso de crack e a pratica de crimes, principalmente os denominados crimes
aquisitivos e/ou de rua”. No entanto, a natureza dessa relagdo ¢ complexa e nao pode ser
reduzida a uma causalidade direta. O modelo tripartite de Goldstein (Goldstein apud Toledo et
al., 2017, p. 34) ajuda a entender essa dindmica, que pode ser (1) psicofarmacologica, (2)

compulsério-econdmica ou (3) sistémica:

O eixo psicofarmacologico sugere que alguns individuos poderiam apresentar
comportamentos agressivos/violentos devido ao consumo de certas
substancias, como o alcool e os estimulantes. J4 o segundo eixo, de carater
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dito “compulsivo-econémico”, corresponderia a violéncia associada a
necessidade, em geral, premente, de financiar o consumo, dentre estes o habito
de consumir drogas (principalmente entre usuarios de cocaina/ crack e heroina
pelo quadro de dependéncia fisica e psiquica e pelo desejo compulsivo
[fissura] pela droga). [...] O terceiro eixo, que corresponde ao que o autor
denomina violéncia sistémica, estaria associado ao comércio ilegal de drogas,
expresso na brutalidade presente nas disputas por territorio entre facgdes rivais
de traficantes, confronto com policiais e outros meios € modos hostis de impor
“normas” e subtrair territorios a comunidade, com punigdes severas as pessoas
que as descumprem, como, por exemplo, dever dinheiro ou mercadorias a
boca de fumo/traficantes etc.

Em um estudo conduzido em quatro capitais brasileiras com 738 usuarios de drogas, Paim
Kessler et al. (apud Toledo et al., 2017, p. 34-35) observaram que os usudrios de crack tinham
uma tendéncia maior ao envolvimento em atividades ilicitas e violentas. Os dados revelaram
que 23% dos usuarios de crack praticavam furtos ou roubos, um indice significativamente maior
que o dos usuarios de cocaina em pd (12%) e o dos usuarios de alcool (4,4%). A mesma
tendéncia foi notada em relacdo a ameacgas e agressdes, com 32% de relatos entre os usuarios
de crack, contra 23% dos de cocaina e 15,2% dos de alcool.

A Pesquisa Nacional sobre Uso de Crack no Brasil expde uma aparente contradi¢do:
apesar de uma baixa porcentagem de usuarios relatar a pratica de crimes para obter dinheiro,
como trafico ou roubo, quase metade deles ja possui histérico de prisdo. A principal causa para
as detengdes recentes ndo foi o crime patrimonial, mas sim o uso ou a posse de drogas,
indicando um foco punitivo sobre o usudrio (Pesquisa Nacional Sobra Uso de Crack no Brasil
apud Toledo et al., 2017, p. 35).

H4, portanto, uma relagdo circular entre exclusdo social e consumo de drogas: um
elemento alimenta e agrava o outro, num processo que dificulta a ruptura do ciclo da rua
(Bastos; Bertoni, 2014). Essa dindmica também deve ser compreendida no marco da
criminalizagdo da pobreza e da “guerra as drogas®”, que atinge com especial severidade as
populagdes marginalizadas. Pessoas em situacdo de rua, sobretudo jovens negros, sao
frequentemente alvo de abordagens policiais violentas e da aplicacdo seletiva da legislagao
penal sobre drogas (Parreira, 2023). Além da estigmatizacdo como “usudrios’ ou “criminosos”,

essas pessoas enfrentam barreiras institucionais para acessar politicas de satide e assisténcia

4 A expressdo “guerra as drogas” refere-se ao conjunto de politicas proibicionistas e repressivas voltadas ao
combate & produgdo, circulacdo e consumo de substancias ilicitas, consolidado internacionalmente a partir da
década de 1970, especialmente durante o governo de Richard Nixon nos Estados Unidos. Diversos autores
apontam que esse modelo privilegiou estratégias de criminalizag@o e encarceramento em detrimento de abordagens
centradas na satde publica, produzindo impactos desproporcionais sobre populagdes pobres, negras e socialmente
vulnerabilizadas (Carvalho, 2011; Rodrigues, 2008).
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social, sendo muitas vezes tratadas com desconfianca ou desrespeito em servigos publicos
(Labate et al., 2008).

As politicas publicas, por sua vez, nem sempre sdao capazes de responder de forma
adequada e integral a complexidade do fenomeno. Souza (2013) discute a ambivaléncia na
oferta de cuidado para usuérios de drogas, que oscila entre a perspectiva da reducdo de danos’
e abordagens punitivas. Nesse cenario, os Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS-AD)® e os Consultérios na Rua’ tém buscado construir praticas mais humanizadas e
integradas, por meio de agdes como acolhimento, acompanhamento psicossocial, atendimento
multiprofissional e cuidado em territorio. Entretanto, esses servicos enfrentam limitagdes
estruturais, orgamentarias e politicas que dificultam o alcance integral da populagdo em situagao
de vulnerabilidade (Brasil, 2022).

Diante disso, torna-se evidente que a relacdao entre situagdo de rua, uso de substancias
psicoativas e criminalizagcdo nao pode ser compreendida de maneira isolada ou simplificada.
Trata-se de um fendmeno atravessado por desigualdades sociais, estigmas e processos
historicos de exclusdo, que demandam respostas para além da logica repressiva. Assim, a
construcdo de politicas publicas pautadas nos direitos humanos, na satide integral e na garantia
de protecdo social mostra-se fundamental para enfrentar as multiplas vulnerabilidades que

marcam a experiéncia das pessoas em situagao de rua.

3.3 Representacdes sociais, reconhecimento e politicas publicas para a populacio em
situacio de rua

Por onde quer que andemos nas grandes cidades brasileiras, ¢ cada vez mais frequente
0 encontro com pessoas vivendo em situacao de rua. Tal presenga, embora ostensiva, tornou-se
naturalizada a ponto de se converter, para muitos, em uma forma de paisagem urbana, marcada
por olhares apressados ou indiferentes que, a0 mesmo tempo em que percebem, evitam
reconhecer. Esse fendmeno crescente expressa muito mais do que uma questdo de ordem

individual ou conjuntural; ele revela contradi¢des profundas, estruturais e historicas da

5 A redugdo de danos consiste em uma estratégia de cuidado voltada a diminuigdo dos danos sociais e a satde
relacionados ao uso de substancias psicoativas, sem exigir necessariamente a abstinéncia como condiggo para o
cuidado (Brasil, 2003).

6 Os Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD) sdo servigos publicos especializados no
atendimento a pessoas com sofrimento psiquico decorrente do uso de alcool e outras drogas, oferecendo
acompanhamento multiprofissional e cuidado comunitéario (Brasil, 2011).

7 Os Consultdrios na Rua sdo equipes de atengdo basica que atuam de forma itinerante no atendimento a populagio
em situacdo de rua, promovendo acdes de cuidado, prevencdo e encaminhamento aos servigos de saude e
assisténcia social (Brasil, 2011).
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sociedade brasileira, particularmente no que tange a desigualdade, a fragmentacao das redes de
protecdo social e a seletividade do acesso aos direitos fundamentais (Pimenta, 2019).

Dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) demonstram um
crescimento continuo da populacao em situagdo de rua no Brasil nas ultimas décadas. Segundo
Natalino (2022), o niimero de pessoas registradas nessa condi¢o no Cadastro Unico passou de
aproximadamente 101 mil em 2012 para mais de 281 mil em 2022. Esse aumento ndo pode ser
compreendido isoladamente, mas deve ser relacionado as transformagdes econdmicas e sociais
intensificadas pela precarizac¢ao do trabalho, pelo aumento do desemprego estrutural, pela crise
habitacional e pelo enfraquecimento das politicas de protecdo social. Além disso, os impactos
da pandemia da COVID-19 aprofundaram processos ja existentes de vulnerabilizagdo social,
ampliando o contingente de individuos submetidos a inseguranga alimentar, a perda de renda e
a ruptura de vinculos familiares e comunitarios (Natalino, 2022).

Um levantamento realizado pelo Instituto Fome Zero (UFMG, 2024), com base em
dados do Cadastro Unico, evidencia a gravidade do fendmeno da situagdo de rua no Brasil. O
estudo aponta que o nimero de pessoas em situacdo de rua alcangou 327.925 registros em
dezembro de 2024, representando um crescimento de aproximadamente 25% em relacdo aos
261.653 registros contabilizados em dezembro de 2023. Os dados também revelam que 69,3%
dessa populagdo ¢ composta por pessoas negras (227.393 individuos), enquanto cerca de 84%
sao homens (276.108 pessoas). Além disso, aproximadamente 72% nao concluiram o ensino
fundamental, o que evidencia importantes barreiras de acesso ao mercado de trabalho e a
oportunidades de inser¢do social. Segundo o levantamento, esse crescimento estd associado nao
apenas ao agravamento das desigualdades sociais, mas também a insuficiéncia de politicas
estruturantes de moradia, trabalho, educacao e protecao social voltadas a populacdo em situacao
de rua.

Nesse contexto, a situa¢do de rua ndo pode ser compreendida apenas como resultado de
escolhas individuais ou rupturas pessoais, mas como expressdo de processos historicos de
exclusdo social que atravessam dimensdes econdmicas, politicas e simbolicas da vida social.
Como argumenta Wacquant (2001), a gestdo contemporanea da pobreza tende a deslocar
problemas sociais para o campo do controle e da criminalizagdo, produzindo formas seletivas
de marginalizagao urbana.

A discussao sobre memorias e representacdes sociais de pessoas em situacao de rua,
especialmente no que tange ao uso de drogas, ndo pode prescindir da andlise do Movimento
Nacional da Populacdao de Rua (MNPR). Criado oficialmente em 2005, o movimento passou a

desempenhar uma atuagdo politica intensa, marcada pelo enfrentamento direto as praticas
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governamentais excludentes e pela reivindicag¢ao de direitos sociais, reconhecimento politico e
participacdo nas decisdes que afetam essa populacdo. Seu lema “nada sobre nés sem nos”
expressa ndo apenas uma reivindicacgao por inclusao politica, mas também uma critica historica
a produgao de politicas publicas elaboradas sem a escuta e participagao efetiva das pessoas em
situagdo de rua.

Nesse sentido, o MNPR representa um importante processo de organizagao coletiva de
sujeitos historicamente invisibilizados e silenciados. Sua atuag¢ao contribui para deslocar a
imagem da pessoa em situacao de rua como objeto passivo de assisténcia ou controle social,
afirmando-a como sujeito politico capaz de produzir conhecimento, reivindicar direitos e
disputar narrativas sobre sua propria existéncia social (Sicari; Zanella, 2020).

Essa postura € crucial para a tematica das representagdes sociais, pois atua diretamente
na ressignificacdo da imagem publica e da autoimagem das pessoas em situacdo de rua,
afastando o estere6tipo de “morador de rua” e promovendo uma visibilidade desejada, como

argumentam Sicari e Zanella (2020, p. 1074):

O MNPR também promove uma visibilidade desejada em relagao ao olhar do
outro sobre a pessoa em situagdo de rua, eleva a autoestima, constroi a imagem
de uma pessoa que conhece seus direitos e luta por estes, afasta o esteredtipo
de “morador de rua”, produz novos e diferentes olhares, tanto no outro quanto
na pessoa em situagdo de rua.

Tal perspectiva dialoga com a teoria das representagdes sociais, uma vez que evidencia
disputas simbolicas em torno das imagens socialmente construidas sobre a populacdo em
situacdo de rua. Para Moscovici (2003), as representacdes sociais constituem formas de
conhecimento produzidas coletivamente, responsaveis por organizar percepc¢des, orientar
comportamentos e tornar familiar aquilo que, em um primeiro momento, causa estranhamento
social. No caso da populacdo em situa¢do de rua, essas representagdes sdo frequentemente
marcadas por associagdes a criminalidade, a periculosidade, a incapacidade moral e a sujeira,
contribuindo para processos de exclusdo e desumanizagao.

Nesse contexto, o MNPR atua na produgdo de representagdes sociais sobre a vida nas
ruas, tensionando discursos historicamente cristalizados e reivindicando reconhecimento,
dignidade e cidadania. Trata-se de uma disputa simbolica importante, pois as representacoes
sociais ndo apenas descrevem grupos, mas também legitimam praticas institucionais, politicas
publicas e formas de tratamento social direcionadas a esses sujeitos.

O MNPR surge em um contexto de violéncia e invisibilidade extremas, tendo como

L9

catalisador o tragico evento conhecido como “Massacre da Praga da Sé”, ocorrido em 2004, em
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Sao Paulo, quando 15 pessoas em situagao de rua foram brutalmente agredidas e sete morreram
em decorréncia dos ataques (Sicari; Zanella, 2020). A repercussdo do episodio impulsionou
processos de mobilizag¢do coletiva e organizacao politica dessa populagao. Conforme destaca
Melo (2016, p. 58), a partir desse acontecimento foi “possivel perceber o investimento em uma
producdo de memoria e identidade”. A memoria do massacre deixa de operar apenas como
lembranga traumatica e passa a constituir elemento organizador da luta politica, permitindo a
constru¢cdao de uma identidade coletiva baseada na denuincia da violéncia, na resisténcia e na
afirmacao da cidadania.

Nesse contexto, a experiéncia coletiva construida pelo MNPR dialoga com as
representacdes sociais, pois demonstra que, a partir de uma memoria traumatica, o0 movimento
ressignifica a experiéncia da vida nas ruas (Perreira; Dantas, 2018) e produz novas formas de
se reconhecer e de ser reconhecido socialmente, rompendo com estigmas historicamente
impostos (Goffman, [1963] 2004). Conforme Goffman ([1963] 2004), o estigma produz
identidades deterioradas socialmente, reduzindo sujeitos a caracteristicas consideradas
desviantes. Nesse sentido, a atuacdao politica do movimento contribui para tensionar tais
classificagoes e reivindicar reconhecimento social e politico.

A organizagdo politica da populagdo em situagdo de rua foi fundamental para provocar
o Estado a elaborar politicas publicas referenciadas, culminando na criagdo da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto n® 7.053, de 2009,
marco legal que surge como resultado direto da pressdo exercida pelo movimento (Brasil,
2009). A PNPSR representa um avango importante no reconhecimento formal dessa populagao
como sujeito de direitos, rompendo parcialmente com uma tradigdo historica de invisibilizagao,
criminalizacao e higienizacao social da pobreza extrema.

A higienizagdo social refere-se ao conjunto de praticas institucionais, urbanisticas e
policiais voltadas ao afastamento compulsério de populagdes consideradas indesejaveis dos
espagos publicos, frequentemente justificadas por discursos de ordem, seguranca e limpeza
urbana (Varanda; Adorno, 2004). No caso da populacdo em situacdo de rua, tais praticas
historicamente contribuiram para processos de exclusdo e violagao de direitos.

Vejamos o artigo 1°, pardgrafo unico, e o artigo 5° do Decreto n°® 7.053, de 2009:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de
Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes ¢ objetivos
previstos neste Decreto.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagio em
situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
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inexisténcia de moradia convencional regular, ¢ que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 52 S3o principios da Politica Nacional para a Populagdao em Situagdo de
Rua, além da igualdade e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa, com atengdo especial as
pessoas com deficiéncia. (Brasil, 2009).

Assim, o decreto se materializa como uma resposta a memorias coletivas de violéncia e
exclusdo que reivindicam reconhecimento, denunciam violagdes de direitos e afirmam
identidades historicamente silenciadas (Perreira; Dantas, 2018; Mendes; Ronzani; Paiva, 2019).
Essa normativa constituiu um marco importante ao reconhecer formalmente esse grupo social
como destinatario de direitos especificos € como sujeito politico. Contudo, diversos autores
apontam que sua implementa¢do permanece marcada por descontinuidades administrativas,
fragilidades institucionais e baixa articulagdo intersetorial entre politicas de assisténcia social,
saude, habitacao e trabalho (Schuch; Gehlen, 2012).

Segundo o referido decreto, a populagdo em situacao de rua ¢ caracterizada como um
grupo populacional heterogéneo, cujos tragos comuns incluem a pobreza extrema, a fragilizagao
ou ruptura de vinculos familiares e a auséncia de moradia convencional regular. Essas pessoas
utilizam os logradouros publicos, edificacdes abandonadas ou dreas degradadas como espagos
de moradia e sobrevivéncia, seja de forma provisoria ou continua. Também recorrem, sempre
que possivel, a unidades de acolhimento institucional para pernoite ou estadia temporaria
(Brasil, 2023).

A PNPSR propde como meta central a garantia de acesso pleno, seguro e facilitado aos
servicos publicos das mais diversas areas: assisténcia social, satude, habitagdo, trabalho, cultura,
educagdo e justica. Seus principios norteadores incluem o respeito a dignidade da pessoa
humana, a valorizacao da vida e da cidadania, o direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria, o
atendimento humanizado e ndo discriminatorio, além do reconhecimento das diversidades de
origem, etnia, identidade de género, orientagdo sexual, faixa etdria e crenca religiosa, com
atencao especial as pessoas com deficiéncia.

Entre os objetivos definidos pela politica, destacam-se:
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III - instituir a contagem oficial da populagdo em situacao de rua; [...]

VI - incentivar a pesquisa, producao e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populagdo em situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género geracional, nas diversas areas
do conhecimento.

Contudo, para que a PNPSR seja implementada de maneira eficaz, tanto no nivel federal
quanto nos estados e municipios, ¢ essencial dispor de dados confidveis sobre essa populacao,
visando identificar o nimero atual de pessoas em situacao de rua, sua distribuicdo geografica
no pais e seu perfil, possibilitando a elaboragao de politicas publicas direcionadas e adequadas.
A auséncia de diagndsticos sistematicos contribui para a invisibilidade institucional dessa
populacao e dificulta o planejamento de agdes efetivas de protegao social.

De acordo com dados do IBGE (2023) e do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas
com a Populacdo em Situacdo de Rua, os dez municipios com o maior nimero de pessoas em
situagdo de rua concentram cerca de 48% do total estimado de 281.472 pessoas registradas
nessa condi¢do no Brasil. Sdo eles: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia,
Salvador, Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre, Campinas e Florianopolis. E importante destacar
que, dentre esses, somente Porto Alegre, Campinas e Florianopolis ndo estdo entre as dez
cidades mais populosas do pais. A cidade de Sao Paulo, isoladamente, abriga uma quantidade
de pessoas em situacdo de rua superior a populacdo total de grande parte dos municipios
brasileiros. Em numeros absolutos, a regido Sudeste concentra o maior contingente de pessoas
em situa¢do de rua, registrando 145.689 pessoas em dezembro de 2022, o que representa
aproximadamente 62% do total nacional.

A partir de dados do Cadastro Unico e do Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022), seis
estados possuem mais de 10 mil pessoas em situagdo de rua cadastradas no Cadastro Unico:
Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Bahia ¢ Rio Grande do Sul. Entre os
municipios, Belo Horizonte apresenta o maior percentual de pessoas em situagdo de rua em
relagdo a sua populagao total, equivalente a aproximadamente cinco individuos nessa condi¢ao
para cada mil habitantes. Esses dados, contudo, revelam apenas uma parcela da realidade, uma
vez que o Cadastro Unico contempla apenas individuos alcangados pelas politicas de assisténcia
social.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que, para que uma pessoa seja incluida no
Cadastro Unico, ¢ exigida a apresentagdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou da certiddo de
nascimento. Entretanto, uma das demandas mais recorrentes entre a populacao em situacao de

rua refere-se justamente ao acesso a documentacao civil, especialmente a emissdo de segunda
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via de documentos pessoais, tendo em vista que € bastante comum que esses documentos sejam
perdidos, furtados, extraviados ou danificados (IPEA, 2023).

A auséncia de documentacao civil produz um processo de invisibilidade institucional
que dificulta ndo apenas o acesso a beneficios sociais, mas também o exercicio pleno da
cidadania. Sem documentos bésicos, muitas pessoas em situagdo de rua enfrentam barreiras
para acessar servigos de saude, assisténcia social, programas de transferéncia de renda e
oportunidades formais de trabalho, perpetuando ciclos de exclusao social (IPEA, 2023).

Conforme a Decisao do Supremo Tribunal Federal:

[...] além do desafio de se obter informagdes e de ter acesso documentos de
identificacdo e registro, dado que se estima que cerca de trés milhdes de
brasileiros ndo possuem certiddao de nascimento e em torno de 50 milhdes ndo
tém CPF, muitas das politicas publicas destinadas a essa populagdo nido levam
em conta essa vulnerabilidade para seu estabelecimento. Assim, é considerada
a questdo de como exercer cidadania sem acesso ao registro civil e a
consequente invisibilidade diante de um rol de servigos basicos, como a
utilizacdo do SUS, retirada de auxilio etc. (STF, 2023).

Esses dados revelam uma realidade alarmante, marcada pelo crescimento continuo da
populagdo em situagdo de rua e pela insuficiéncia das respostas institucionais historicamente
construidas no pais. Mais do que um fendmeno individual, a situagdo de rua expressa processos
estruturais de desigualdade, exclusdo social e fragilizacao das politicas de protecao social.

Nesse cenario, compreender a populacdo em situacdo de rua exige ultrapassar
interpretacdes moralizantes ou simplificadoras que reduzem essa condicao a escolha individual,
ao fracasso pessoal ou ao desvio social. Trata-se de reconhecer que a vida nas ruas ¢ atravessada
por multiplas violagdes de direitos, processos de estigmatizagdo e experiéncias continuas de
violéncia institucional e simbdlica.

Assim, a producdo de conhecimento, a ampliagdo de diagndsticos sociais € o
fortalecimento de politicas publicas intersetoriais tornam-se fundamentais ndo apenas para
garantir acesso a moradia e a assisténcia social, mas também para enfrentar os mecanismos
histéricos de invisibilizagdo e exclusdo que atingem essa populagao.

Na proxima secdo, sera apresentada a metodologia adotada nesta pesquisa, detalhando

os procedimentos, técnicas e instrumentos utilizados para a coleta e analise dos dados. Serdo

também explicados os critérios de selecao das pesquisas e o delineamento do estudo.
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4 0 CAMINHAR METODOLOGICO DA PESQUISA

O itinerario metodologico adotado neste estudo foi delineado a partir de perspectivas
alinhadas aos objetivos propostos pela pesquisa. Com base nessa analise, fundamentamo-nos
na abordagem qualitativa, de carater descritivo e interpretativo.

A opcao pela abordagem qualitativa, justifica-se pela especificidade do objeto de estudo,
a producao cientifica que trata das memorias e das representagdes sociais acerca do uso de
drogas por pessoas em situacdo de rua. Tal escolha metodoldgica decorre da necessidade de
apreender, de forma interpretativa e critica, os sentidos e significados construidos no ambito
das pesquisas académicas.

De acordo com Minayo (1994, p. 21-22), a pesquisa qualitativa:

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo
de variaveis.

Dessa forma, a abordagem qualitativa se mostra adequada por possibilitar a exploracao
da producdo cientifica sobre o tema, permitindo pesquisar sobre as interpretacdes e
representacoes analisadas pelos pesquisadores em seus estudos acerca das memorias e das
representacoes sociais relacionadas ao uso de drogas por pessoas em situacao de rua.

Além da abordagem qualitativa, esta pesquisa também assume um carater bibliografico,
fundamentando-se na analise critica de artigos cientificos, dissertagdes e teses que tratam das
tematicas centrais do estudo: uso de drogas, populagdo em situacdo de rua, memoria e
representacoes sociais. O estudo bibliografico se justifica por sua relevancia na construgao de
um referencial tedrico capaz de embasar as reflexdes e analises desenvolvidas ao longo da
pesquisa, além de permitir o mapeamento do estado da arte sobre o tema em questao.

A metodologia deste tipo de pesquisa possui carater “inventariante e descritivo das
producdes académicas e cientificas sobre o tema” (Ferreira, 2002, p. 258). Com o objetivo de
mapear e analisar a produgdo cientifica nacional que aborda o uso de drogas entre pessoas em
situagdo de rua.

Assim, o percurso metodolédgico foi pautado na analise e interpretagao de fontes tedricas
que permitam compreender os discursos e saberes produzidos sobre a populagdo em situagao

de rua e o uso de substancias psicoativas, considerando os aspectos psicossociais, historicos e
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culturais que atravessam essas vivéncias. A combinagdo entre a abordagem qualitativa e a
pesquisa bibliografica possibilitou uma analise mais ampla e critica do fendmeno investigado,
contribuindo para a constru¢cao de um conhecimento que seja, a0 mesmo tempo, cientifico e
socialmente comprometido.

A coleta dos dados foi realizada exclusivamente na base de dados do Google
Académico, nos meses de junho e novembro de 2025. A escolha por essa base se deve a sua
ampla cobertura de fontes académicas de acesso aberto, o que a torna adequada para o objetivo
da pesquisa. Considerando a combinacao de palavras-chave e os critérios de refinamento
aplicados, o Google Académico mostrou-se suficiente para localizar producdes pertinentes ao
tema investigado.

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2015 a 2025, selecionado para privilegiar
a analise da produgdo cientifica mais atual, marcada por um crescimento no volume de
publicagdes a partir de meados da década, conforme indica uma revisdo de escopo sobre
populacdo em situagdo de rua e uso de drogas no Brasil (Souza et al., 2023). Esse avango
aparece também em estudos sistematicos que destacam uma intensificacdo dos debates
académicos latino-americanos sobre vulnerabilidades associadas a pobreza, estigma e
desigualdades (Mendes; Ronzani; Paiva, 2019; Esmeraldo Filho, 2020).

Mendes, Ronzani e Paiva (2019), em revisao de escopo sobre a produgdo cientifica
relacionada a populacdo em situacdo de rua, analisaram 79 artigos publicados entre 1990 e
2015, identificando um crescimento gradual das publicacdes ao longo do periodo: 4 estudos
entre 1990-1995; 6 entre 1996-2000; 8 entre 2001-2005; ¢ 61 entre 20062015, indicando uma
concentracdo mais expressiva da producgdo cientifica na segunda década analisada.

Além disso, uma revisdo da produgao cientifica nacional no campo, feita por Esmeraldo
Filho et al. (2020, p. 7), revela expressivo aumento no ano de 2015 nas publicacdes voltadas a

tematicas como saide mental e consumo de substancias com esse grupo populacional, vejamos:

Um primeiro aspecto que chama a atencdo é o aumento gradativo do nimero
de publicacdes (Tabela 1), especialmente a partir do ano 2015, o que pode
indicar que as questdes que atravessam essa populagdo passam a compor o
cenario de preocupacdes académicas, frutos do seu processo de
institucionalizagdo a partir do lancamento da Politica Nacional da Populagao
em Situacdo de Rua.

Dessa forma, o recorte temporal adotado permite apreender tendéncias recentes da

producdo cientifica, evidenciando a consolidacdo de um debate académico crescente e a
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ampliagdo do conhecimento sobre vulnerabilidades, uso de drogas e saude mental da populagao
em situagao de rua.

Conforme apresentado na introducao, o levantamento da literatura foi iniciado por uma
busca exploratéria preliminar, realizada com a finalidade de reconhecer as revisdes ja
produzidas sobre a tematica e verificar a pertinéncia do recorte proposto. Essa etapa nao
integrou o processo de constitui¢do do corpus definitivo. Para a selecdo das produgdes que
compuseram efetivamente o material de analise, foram realizadas posteriormente duas buscas
principais no Google Académico, em periodos distintos, com o objetivo de ampliar o alcance
das produgdes cientificas identificadas e conferir maior consisténcia ao corpus da pesquisa.

Em ambeas as etapas, foram utilizados os mesmos critérios de inclusdo e exclusdo. Como
critérios de inclusao: (i) produgdes académicas publicadas no periodo de 2015 a 2025; (ii)
estudos realizados no Brasil; (iii) trabalhos com pelo menos um autor com titulagdo de mestre
ou doutor; e (iv) estudos que abordassem diretamente o uso de drogas entre pessoas em situacao
de rua, identificados no titulo, resumo ou palavras-chave. Como critérios de exclusdo, foram
considerados: (i) trabalhos duplicados; (ii) publicagdes anteriores a 2015; (iii) estudos
realizados fora do Brasil; e (iv) produgdes sem aderéncia tematica apos leitura de titulo, resumo
e palavras-chave.

Na primeira busca, realizada em junho de 2025, foram utilizados os descritores:
“drogas”; descritor tedrico obrigatorio: “memoria” OR “representagdes sociais”, descritores
alternativos obrigatorios: “populagdo em situagdo de rua”; “pessoa em situagdo de rua”,
“pessoas em situacdo de rua”; “morador de rua”, “moradores de rua”. Essa etapa inicial resultou
em um total de 2.120 resultados, dos quais 13 foram selecionados ap6s aplicagdo dos critérios
de inclusdo e exclusdo. A segunda busca, realizada em novembro de 2025, utilizou a
combinag¢ao dos descritores “historia” AND “pessoas em situagdo de rua” AND “drogas” AND
“ciéncias sociais”, com o proposito de ampliar a estratégia inicial e alcangar produgdes que
abordassem o fendmeno também em suas dimensdes historicas, sociais, politicas e
institucionais. Essa segunda etapa resultou na identificagdo de 2.650 resultados, dos quais 28
foram selecionados apos triagem.

A inclusio do descritor “historia” buscou favorecer a identificacdo de estudos
relacionados a constituicdo e a permanéncia, ao longo do tempo, de determinadas formas de
compreender a situacdo de rua e o uso de drogas. J& o descritor “ciéncias sociais” foi
incorporado com a finalidade de ampliar a busca para produgdes que analisassem essas questdes
para além de perspectivas predominantemente clinicas ou biomédicas, contemplando aspectos

como desigualdade, exclusdo, estigma, relacdes sociais, atuacdo do Estado e processos de
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marginaliza¢do. Ao final das duas buscas principais, apds a aplica¢do dos critérios de inclusao
e exclusdo e a remocdo de duplicidades, o corpus final foi composto por 41 produgdes
académicas, incluindo artigos, dissertagdes e teses publicadas entre 2015 e 2025, relacionadas
a tematica do uso de drogas entre pessoas em situagdo de rua.

A proposta da pesquisa ndo se limita ao levantamento da producdo existente, mas busca
analisar criticamente de que maneira a produgao cientifica brasileira tem incorporado — ou nao
— as categorias de memoria e representacdes sociais no estudo das experiéncias de pessoas em
situagdo de rua relacionadas ao uso de drogas. Diante disso, buscamos compreender quais areas
do conhecimento tém se aproximado dessas categorias, com que enfoques teodricos, e quais
contribui¢des essas abordagens oferecem para o campo, evidenciando os pontos fortes, limites
e lacunas nas produgdes atuais, e apontar caminhos possiveis para o aprofundamento do tema
em futuras investigacdes.

A leitura dos trabalhos selecionados permitiu identificar e agrupar os estudos em trés
categorias tematicas recorrentes na producdo académica analisada. A primeira categoria, A
experiéncia vivida: significados e paradoxos do uso de drogas nas ruas, reiine pesquisas
centradas nas narrativas e experiéncias dos proprios sujeitos, evidenciando a ambivaléncia do
consumo de substancias ¢ sua relagdo com sofrimento, cuidado, identidade e resisténcia. A
segunda categoria, O olhar publico: midia, estigma e representagdes sociais, abrange os
processos de construgdo social da imagem da populagdo em situagao de rua, destacando o papel
da midia e dos discursos sociais na produc¢do e reproducdo de estigmas. Por fim, a terceira
categoria O contexto politico e institucional: a memodria do Estado e a representagio do
cuidado, analisa como as politicas publicas, os servicos de satde e assisténcia e as praticas
institucionais contribuem para a producdo de memorias e representagdes marcadas por
dinamicas de repressao, exclusdo e cuidado.

Essas categorias ndo apenas evidenciam os enfoques mais frequentes na literatura, como
também refletem as distintas abordagens adotadas pelos autores. O levantamento foi construido
com base na compreensao dos objetivos e contetdos apresentados em cada trabalho. Foi
observada a diversidade temdtica nas categorias, o que demonstra a complexidade dos
fendmenos envolvidos na vivéncia em situacao de rua. As representacdes sociais, a relagdo com
o uso de drogas, os estigmas e os desafios no acesso a saude, foram elementos identificados em
grande parte dos trabalhos; as diferentes abordagens metodologicas e campos disciplinares
também apontam para uma produgdo interdisciplinar, que contribui para um entendimento

multifacetado da problematica.
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Na primeira categoria, a Unidade Tematica 1 (UT1), intitulada Representacdes sociais
sobre drogas e situacio de rua, retine 22 trabalhos que abordam as percepgdes, experiéncias
e significados atribuidos ao uso de drogas por pessoas em situagdao de rua. Os estudos foram
agrupados em trés subunidades tematicas: Dualidade da experiéncia e representacdes sociais
(12 trabalhos), Identidade, cuidado e interseccionalidade (8 trabalhos) ¢ Heterogeneidade
do grupo (2 trabalhos). O Quadro 1 apresenta a distribuicdo dos estudos analisados em cada

subunidade.

Quadro 1 - Trabalhos incluidos na UT1: Representacoes sociais sobre drogas e situacio de rua.
Subcategoria tematica Trabalhos

Campos (2018); Campos et al. (2020); Von Flach (2019);
Dualidade da experiénciae | Borges (2023); Silva (2018); Quintao (2017); Costa (2017);
representacdes sociais (12) | Calil (2021); Barone (2023); Santos (2017); Patitucci
(2022); Ribeiro (2024).

Acioli Neto (2018); Silva (2024); Leite Junior (2024);
Damasceno (2021); Froes (2023); Aratjo (2024); Macedo
(2016); Dias (2021).

Spadoni et al. (2017); Robaina (2015).

Identidade, cuidado e
interseccionalidade (8)

Heterogeneidade do grupo

2)
Fonte: Elaboragao propria, 2026.

De modo geral, os trabalhos evidenciam que as representacdes sociais sobre as drogas
sdo marcadas por ambiguidades e multiplos significados. As substancias aparecem associadas
tanto ao sofrimento, a exclusdo e a vulnerabilidade quanto a estratégias de sobrevivéncia,
sociabilidade e enfrentamento das dificuldades vivenciadas na rua. Os estudos também
destacam a influéncia de fatores como pobreza, estigma, raca, género e acesso ao cuidado na
construcdo dessas representacdes.

Outro aspecto recorrente refere-se a diversidade das trajetorias e experiéncias que
compodem a realidade da populagdo em situacao de rua. Os resultados analisados indicam que
ndo existe uma experiéncia Unica da rua ou do uso de drogas, mas diferentes formas de vivenciar
e significar essas condi¢des. A Figura 1 apresenta a organizagdo tematica dos estudos que

compdem esta unidade.
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Figura 1 - Categoria 1: A experiéncia vivida - significados e paradoxos do uso de drogas nas
ruas.

UT1: Representacoes sociais sobre

drogas e situacio de rua (22)

Identidade, cuidado e

Dualidade da Experiéncia e

Representacoes Sociais (12) Interseccionalidade (8)

Heterogeneidade do

Grupo (2)

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Na segunda categoria, a Unidade Temadtica 2 (UT2), intitulada Constru¢io midiatica
e social das representacgoes, reune sete estudos que analisam como a midia, os discursos
sociais e os processos de estigmatizacdo contribuem para a construgdo das representagdes
sobre a populacdo em situagdo de rua e o uso de drogas. Os trabalhos foram agrupados em
duas subunidades tematicas: Construcio midiatica e Estigmatizacdo. O Quadro 2 apresenta

a distribuicao dos estudos analisados em cada subunidade.

Quadro 2 - Trabalhos incluidos na UT2: O olhar publico - midia, estigma e representacoes
sociais.

Subcategoria
tematica
Construcao midiatica | Ferreira e Alves (2015); Roque (2021); Oliveira e Feitosa (2016);
4) Acioli Neto (2018)

Estigmatizacao (3) Matos et al. (2017); Brito e Silva (2022); Silva (2018)
Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

Trabalhos

A organizagao tematica da UT2 pode ser visualizada na Figura 2.

Figura 2 - Categoria 2: O olhar publico - midia, estigma e representacgoes sociais.

UT2: Constru¢ao midiatica e

social das representacoes (7)

@ugﬁo Midié@ Estigmatizacio (3)

Fonte: Elaboracdo propria, 2025.
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Os estudos reunidos nesta unidade teméatica demonstram que as representacdes sociais
sobre a populacdo em situagdo de rua ndo sdo produzidas apenas a partir das experiéncias
vividas pelos sujeitos, mas também por discursos externos que circulam na sociedade e
influenciam a opinido publica. A literatura analisada evidencia que a midia frequentemente
associa a populagdo em situacdo de rua a criminalidade, a desordem urbana, a violéncia e ao
uso de drogas, contribuindo para a consolidacdo de imagens estereotipadas e para a
naturalizacao de praticas de exclusao social.

Além disso, os trabalhos apontam que os processos de estigmatizagdo ultrapassam o
campo midiatico e passam a integrar o imaginario social mais amplo. Rétulos como “viciado”,
“drogado”, “perigoso”, “doente” ou “vagabundo” sdo constantemente atribuidos as pessoas em
situacdo de rua, reforcando mecanismos de discriminacao e produzindo impactos significativos
na construcdo da identidade, na autoestima e no acesso a direitos. Em alguns casos, essas
representacdes sdo internalizadas pelos proprios sujeitos, contribuindo para a reprodugdo de
sentimentos de vergonha, sofrimento ¢ ndo pertencimento.

Por outro lado, os estudos também identificam processos de resisténcia e ressignificacao
dessas imagens estigmatizadas. As experiéncias vividas nas ruas revelam a existéncia de
identidades construidas para além dos rotulos socialmente impostos, evidenciando a capacidade
dos sujeitos de produzir vinculos, formas de pertencimento e estratégias de enfrentamento
diante das diversas formas de exclusdo. Nesse sentido, a UT2 demonstra que as representacdes
sociais sobre a populacdo em situagdo de rua constituem um campo de disputas simbolicas, no
qual coexistem discursos de criminalizagdo, exclusdo e resisténcia.

Na terceira categoria, a UT3, O Contexto Politico e Institucional: A Memoria do
Estado e a Representacdo do Cuidado, retne 14 trabalhos que investigam como politicas
publicas, legislacdes, instituicdes de saude e assisténcia social e diferentes modelos de cuidado
participam da constru¢do das representagdes sociais sobre o uso de drogas e a populagdo em
situagdo de rua. Os estudos agrupados nessa unidade evidenciam que a atuacdo do Estado
influencia diretamente as experiéncias de acesso a direitos, os significados atribuidos ao
cuidado e as formas de enfrentamento da exclusdo social.

Conforme apresentado no Quadro 3, os estudos foram organizados em trés
subcategorias: A construc¢ao estatal da representacio social oficial sobre drogas e o refor¢o
do proibicionismo (6 estudos), As barreiras institucionais e a exclusdo do acesso ao cuidado
(3 estudos) e Modelos de cuidado alternativos e a possibilidade de representacées positivas

do Estado (5 estudos).
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Quadro 3 - Trabalhos agrupados na UT3: O Contexto Politico e Institucional: a Memédria do
Estado e a Representaciao do Cuidado.

Subcategoria tematica Trabalhos

A construcao estatal da representacdo social | Moura (2024); Souza (2015); Costa (2015);
oficial sobre drogas e o refor¢o do Ferreira (2021); Morais (2017); Bertoni e
proibicionismo (6) Fernandes (2019).

As barreiras institucionais e a exclusao do Dultra (2018); Ferreira (2023); Sarmento
acesso ao cuidado (3) (2015).

Modelas de cutdado altematvosea | Alecrim (2022; Silva (2015); Silva (2020);
E;;S(iol(lj )a e de representagdes positivas do | . (2023): Genghini (2015).

Fonte: Elaboracao propria, 2026.

A organizagao tematica da UT3 pode ser visualizada na Figura 3.

Figura 3 - Categoria 3: O Contexto Politico e Institucional: A Memédria do Estado e a
Representacio do Cuidado

UT3: O Contexto Politico e Institucional:
A Memoria do Estado e a Representaciao

do Cuidado (14)

As Barreiras Institucionais

A Construcio Estatal da

e a Exclusao do Acesso ao

Cuidado (3)

Representacio Social Oficial

sobre Drogas e o Reforco do

Proibicionismo (6)

Modelos de Cuidado

Alternativos e a Possibilidade de
Representacoes Positivas do

Estado (5)

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Os estudos da primeira subcategoria demonstram que as politicas sobre drogas,
especialmente aquelas fundamentadas em perspectivas proibicionistas, tendem a associar o uso
de substancias a criminalidade, ao desvio moral e a necessidade de controle. As pesquisas
analisam temas como internacdo compulsoria, comunidades terapé€uticas, politicas de saude
mental e formulagdo legislativa, evidenciando a permanéncia de discursos moralizantes e

punitivos que influenciam a construg¢do das representagdes sociais sobre usuarios de drogas.
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Na segunda subcategoria, os trabalhos destacam as dificuldades enfrentadas pela
populagdo em situacdo de rua para acessar servicos de saude e assisténcia social. Barreiras
burocraticas, discriminagao, racismo institucional, julgamentos morais e descontinuidade das
politicas publicas aparecem como elementos que contribuem para a producao de experiéncias
de exclusdo e para a construcdo de uma imagem do Estado como agente de rejeicdo e ndo
pertencimento.

Por outro lado, a terceira subcategoria reune estudos que apresentam experiéncias
pautadas na redugdo de danos, no fortalecimento de vinculos e na garantia de direitos.
Iniciativas como o Consultério na Rua, programas de reducao de danos, agdes de educagdo
popular e politicas centradas na autonomia dos sujeitos sdo descritas como estratégias capazes
de produzir experiéncias mais positivas de cuidado, favorecendo representagdes do Estado
associadas ao acolhimento, a cidadania e ao reconhecimento social.

De forma geral, esta unidade temadtica evidencia que as representagdes sociais sobre
drogas e situacdo de rua sdo fortemente influenciadas pelas formas de atuagdo do Estado.
Enquanto politicas baseadas no controle e na repressao tendem a reforcar estigmas e processos
de exclusdo, modelos orientados pela garantia de direitos e pela reducdo de danos contribuem
para a constru¢o de relagdes mais inclusivas entre institui¢des e usuarios dos servigos publicos.

Por fim, destaca-se que o percurso metodologico adotado possibilitou a construcao de
uma analise sistematica e criticamente orientada da producao cientifica nacional sobre o uso de
drogas entre pessoas em situacdo de rua, com especial atencdo as contribui¢des das categorias
de memoria e representagdes sociais. A articulagdo entre a abordagem qualitativa e a pesquisa
bibliografica permitiu ndo apenas identificar tendéncias, enfoques teoricos e lacunas no campo,
mas também compreender como os significados atribuidos as drogas, a experiéncia da rua e as
politicas de cuidado sdo socialmente construidos e historicamente situados.

A organizacdo dos estudos em categorias tematicas favoreceu a apreensdo da
complexidade do fenomeno investigado, evidenciando a coexisténcia de experiéncias de
sofrimento, resisténcia, estigmatizacao e producao de vinculos. Dessa forma, a metodologia
adotada mostrou-se coerente com o0s objetivos da pesquisa, ao oferecer subsidios para a
interpretacdo das multiplas dimensdes que atravessam a relagao entre uso de drogas, memoria

e representagdes sociais no contexto da populagdo em situacao de rua
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5 MEMORIAS E REPRESENTACOES SOCIAIS NA PRODUCAO CIENTIFICA
BRASILEIRA SOBRE O USO DE DROGAS E A SITUACAO DE RUA

Nesta se¢do, discutimos os resultados obtidos a partir da andlise das produgdes
cientificas selecionadas para esta pesquisa, com o objetivo de compreender como a literatura
brasileira tem abordado as memorias e as representagdes sociais de pessoas em situacao de rua
acerca do uso de drogas. A partir da leitura integral e da sistematizacdo dos 41 estudos que
compdem o corpus analitico, foi possivel identificar recorréncias tematicas, lacunas
investigativas e diferentes modos de interpretar a complexa relagao entre o uso de substancias
psicoativas e a vivéncia nas ruas.

A andlise evidenciou que o fendmeno investigado tem sido abordado de forma
interdisciplinar, envolvendo contribui¢des de areas como Psicologia, Saude Coletiva, Servigo
Social, Antropologia, Geografia, Terapia Ocupacional e Direito. A luz da Teoria das
Representagdes Sociais, desenvolvida por Moscovici, e das contribui¢des de Halbwachs acerca
da memoria coletiva, os estudos analisados permitem compreender que os sentidos atribuidos
ao uso de drogas ¢ a situagdo de rua sdo construidos socialmente, produzidos nas experiéncias
compartilhadas dos sujeitos e continuamente atualizados nas relacdes estabelecidas com a
sociedade, com as instituigdes € com as politicas publicas.

De modo geral, os resultados revelam que memdrias e representagdes sociais constituem
dimensdes centrais para compreender tanto as experiéncias vividas pelas pessoas em situagao
de rua quanto os discursos publicos e as praticas institucionais que incidem sobre elas. Ainda
que esses conceitos nem sempre sejam mobilizados de forma explicita pelas pesquisas
revisadas, eles emergem como importantes categorias interpretativas para compreender
processos de estigmatizacdo, reconhecimento, exclusdo e cuidado presentes na literatura

analisada.

5.1 A experiéncia vivida: significados e paradoxos do uso de drogas nas ruas

Entre os estudos analisados, alguns mobilizam explicitamente a Teoria das
Representagdes Sociais (TRS) para compreender os sentidos atribuidos ao uso de drogas por
pessoas em situacao de rua (Quintdo, 2017; Campos, 2018; Silva, 2024). Nesses trabalhos,
conceitos como ancoragem, objetivacdo, identidade, estigma e nucleo central sdo utilizados
para compreender como determinados conhecimentos socialmente compartilhados orientam a
percepcao das substincias psicoativas, dos usuarios e da propria experiéncia de viver nas ruas.

Em conjunto, esses estudos evidenciam que o uso de drogas ndo pode ser compreendido apenas
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como comportamento individual, mas como fendmeno produzido em contextos sociais
especificos, atravessado por valores, crencas, memorias coletivas e processos de
reconhecimento ou exclusao social.

A vivéncia do uso de substancias psicoativas (SPA) nas ruas ¢ atravessada por um
fendomeno de comunicagdo paradoxal, onde a droga assume simultaneamente func¢des de aliada
e inimiga. Essa ambivaléncia ndo é apenas um trago individual, mas reflete representacdes
sociais (RS) que organizam o cotidiano dos sujeitos. De um lado, a droga ¢ personificada como
uma entidade destruidora, ancorada no imaginario da morte, da delinquéncia e do descarte
social (Quintdao, 2017). Segundo Campos (2018), para o grupo investigado, as palavras
“destruicdo” e “coisa ruim” emergem como nucleo central dessas representagoes, reforcando o
conhecimento socialmente construido de que o consumo ¢ um “caminho de morte” que corroi
a saude e os vinculos familiares.

Por outro lado, os sentidos atribuidos as drogas ndo se restringem as consequéncias
negativas do consumo. Nas experiéncias de vida nas ruas, as substancias também podem
assumir fungdes relacionadas ao prazer, a socializa¢do, ao pertencimento e ao enfrentamento
das adversidades cotidianas. Nessa perspectiva, aquilo que em determinados momentos ¢
percebido como fonte de sofrimento e destrui¢do pode, em outros, constituir um recurso
utilizado para lidar com a fome, o frio, a soliddo, o medo e as dificuldades decorrentes da
propria condi¢do de viver nas ruas. Essa dupla significacdo ajuda a compreender por que a
droga pode ser representada simultaneamente como “inimiga”, pelos prejuizos associados ao
consumo, € como “aliada”, pelas fun¢des que passa a desempenhar na organizacdo da vida
cotidiana.

Essa interpretacao dialoga diretamente com os processos de ancoragem e objetivacao
descritos por Moscovici. Conforme Quintdo (2017, p. 7), os usudrios organizam suas
representacdes "ancorados no imaginario social de que o uso de crack remete a delinquéncia,
mendicancia e doenga", a0 mesmo tempo em que objetivam expectativas relacionadas ao
trabalho, ao estudo e a reconstru¢do da propria vida. Tal resultado demonstra que as
representacdes sociais ndo sdo homogéneas, mas articulam elementos contraditorios que
permitem aos sujeitos interpretar e atribuir sentido as suas experiéncias cotidianas.

A utilizagao da Teoria do Nucleo Central por Campos (2018) permite compreender que
determinadas representacdes sobre as drogas possuem maior estabilidade e resisténcia a
mudanga por estarem associadas & memoria coletiva do grupo social. Nesse sentido, elementos

como destrui¢do, sofrimento e morte ndo aparecem apenas como opinides individuais, mas
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como conhecimentos compartilhados que organizam a forma como os sujeitos interpretam suas
experiéncias com as substancias psicoativas.

Entretanto, esse mesmo consumo ¢ ressignificado no contexto hostil das ruas como uma
ferramenta de prazer, alivio e sobrevivéncia. Diante da “insuportabilidade da existéncia” e da
dor de uma vida percebida como amarga, a substancia atua como um lenitivo para a solidao e
a angustia (Quintdo, 2017; Campos, 2018). O uso proporciona momentos de “curti¢ao” que
permitem ao sujeito esquecer, temporariamente, a fome, o frio e a invisibilidade. Assim, a droga
preenche vazios existenciais e sociais produzidos por trajetdrias de exclusao, funcionando como
um “artificio de vida” para lidar com a crueza do abandono (Robaina, 2015).

Nesse cendrio, o uso pode ser compreendido como uma forma de resisténcia ao
abandono social. Ao ocupar os espagos publicos com uma cultura de uso propria, os sujeitos
desafiam as normas higienistas e a cidadania negada, transformando o ato de usar em uma
afirmacdo de autonomia frente a miséria (Silva, 2018). Essa perspectiva transgressora revela
que a droga nao ¢ a causa da marginalidade, mas uma resposta a um sistema que produz

humanos desumanizados (Quintao, 2017). Quintao (2017) sintetiza essa tensao dialética:

A hipoétese condutora deste trabalho € a possibilidade de considerar o uso de

crack como uma transgressao a ordem dominante, a0 mesmo tempo que,
paradoxalmente, se torna um aprisionamento, a medida em que a busca da
“préxima pedra de crack” passa a ser o que determina o dia a dia, em um
contexto de politicas que nao conseguem alcangar a complexidade dessa
dindmica. (Quintao, 2017, p. 14).

A personificacdo da droga, tratada como um ser animado dotado de vontade propria, €
um recurso linguistico que muitas vezes retira o protagonismo do sujeito, reduzindo-o a figura
do “viciado” sem voli¢do. Essa demonizacdo serve para justificar intervencdes repressivas e
acoes de "higienizacdo do territorio" em nome da ordem publica (Campos, 2018; Silva, 2018).
Contudo, a experiéncia vivida pelos usudrios desmistifica a ideia de um “poder absoluto” da
substancia, revelando que muitos mantém rituais de autocuidado e regras morais mesmo sob o
estigma do uso abusivo (Damasceno, 2021).

Essa construcao social dos usudrios de drogas como sujeitos desviantes aproxima-se das
reflexdes de Santos (2017), que analisa a figura da pessoa que pede esmolas nas ruas como uma
representacao social historicamente produzida e convertida em um “mito urbano”. Segundo a
autora, determinadas identidades associadas a vida nas ruas passam a ser objetivadas por meio
de imagens simplificadoras que ocultam a complexidade das trajetorias individuais e reforcam

mecanismos de exclusdo. Sob a perspectiva da TRS, tais processos contribuem para a
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cristalizacdo de categorias estigmatizantes que orientam tanto as percepgdes sociais quanto as
respostas institucionais dirigidas a essa populagao.

Em dialogo com essa discussao, Macedo (2016) argumenta que os atendimentos
ofertados as pessoas que usam drogas sdo atravessados por uma economia moral que produz
hierarquizagdes implicitas entre vidas consideradas mais ou menos dignas de cuidado. A autora
demonstra que os julgamentos morais associados ao consumo de drogas influenciam os modos
de reconhecimento da cidadania e repercutem diretamente nas praticas institucionais. Tal
compreensdo permite ampliar a analise das representacdes sociais, evidenciando que elas nao
apenas produzem significados sobre os sujeitos, mas também orientam formas concretas de
acolhimento, exclusdo ou controle.

Para Silva (2018), a droga deve ser vista como um elemento de comunicagdo e estilo de
vida que resiste a exclusdo. Nas “aldeias” ou cenas de uso, o consumo compartilhado cria redes
de solidariedade e pertencimento que substituem as redes formais fragilizadas. A dimensao
territorial dessas experiéncias ¢ aprofundada por Dias (2021), ao demonstrar que o uso
prejudicial de crack produz uma peculiar reorganizacdo da relagdo dos sujeitos com o espago.
O autor observa que a trajetoria de desfiliacdo social frequentemente ¢ acompanhada por um
processo de fragmentacdo do espaco existencial, no qual a rua passa a constituir
simultaneamente lugar de pertencimento e de sofrimento.

A droga, portanto, atua como uma gramatica afetiva que organiza o territdrio existencial
da rua, permitindo que a vida siga apesar da dor. Silva (2018, p. 150) amplia essa visdo ao

discutir o papel central do contexto:

Para tanto, é necessario perceber que a droga € um estilo de vida, tendo seu
significado cultural de socializagdo e sobrevivéncia na rua, sendo também
uma medicalizago para o sofrimento social das “pessoas em situacao de rua”.
E a partir dessa compreensdo que o profissional e as politicas ptblicas podem
orientar a constitui¢ao de redes de cuidado. (Silva, 2018, p. 150).

A dualidade entre o “mal” que destrdi e o “bem” que alivia reflete, em ultima analise, a
luta por reconhecimento de sujeitos que se recusam a ser meros objetos de intervengao. O
consumo torna-se uma estratégia para amparar a tristeza e silenciar as memorias de um passado
marcado pelo desamparo. Essa sabedoria pratica de uso demonstra que existe uma racionalidade
voltada para a gestdo do sofrimento cotidiano (Quintao, 2017; Von Flach, 2019).

Campos et al. (2020) reforcam que as RS de pessoas em situacao de rua sobre drogas
sinalizam uma forte conotacdo negativa em contraponto a curti¢do, que revela o uso como ag¢ao

promotora de sobrevivéncia. Essa tensdo entre a destrui¢do e a poténcia revela a complexidade
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das subjetividades rualizadas. O uso de substincias psicoativas (SPA) funciona, assim, como
um mecanismo de defesa contra o horror da exclusao.

Essa ambivaléncia evidencia que as representacdes sociais sobre as drogas sao
produzidas a partir de experiéncias concretas de sofrimento. Os estudos analisados sugerem que
o sentido atribuido as substancias ndo decorre apenas de seus efeitos farmacologicos, mas das
trajetorias de vida marcadas por violéncias, rupturas familiares, humilhac¢des e exclusdo social.
Sob essa perspectiva, a memoria opera como um elemento organizador das representagoes,
permitindo compreender por que a mesma substancia pode ser evocada simultaneamente como
destrui¢do e como estratégia de sobrevivéncia.

Embora a tematica da memoria ndo seja central na maior parte dos estudos revisados,
diversos resultados permitem sua problematizagao como chave interpretativa. Trabalhos como
os de Damasceno (2021), Borges (2023), Ribeiro (2024), Von Flach (2019) e Leite Junior
(2024) demonstram que as experiéncias vividas ao longo da trajetéria dos sujeitos permanecem
atuando na producao de sentidos sobre a vida nas ruas e sobre o uso de drogas. Nessas pesquisas,
a memoria aparece associada as narrativas biograficas, as experiéncias corporificadas, aos
processos identitarios e as formas de resisténcia construidas diante da exclusdo social. J& nos
demais estudos, mesmo quando ndo mobilizada teoricamente, a memoria pode ser inferida a
partir das referéncias constantes a experiéncias acumuladas de violéncia, acolhimento,
abandono e discriminag¢do que orientam percepgdes € praticas no presente.

Costa (2017) e Calil (2021) apontam que ndo ¢ a malignidade da droga que cria a prisao,
mas o abandono afetivo e social. A humilhag¢do cotidiana e a falta de perspectivas empurram o
sujeito para a anestesia quimica. Dessa forma, o paradoxo identitario entre ser um nada para a
sociedade e ser um rei sob o efeito da substancia marca a experiéncia de quem habita as
margens.

Em conclusao, as representagdes sociais da droga nas ruas sdo ferramentas dinamicas
de interpretacdo da realidade. Elas permitem aos usudrios negociar sua existéncia em um
territorio de perdas sucessivas, onde a substancia pode ser o ultimo recurso de quem luta para
ndo sucumbir a invisibilidade total. A experiéncia vivida ¢, assim, um emaranhado de dores e
prazeres que desafia interpretacdes simplistas.

As trajetorias biograficas que culminam na situagdo de rua sdo tecidas por fios de
violéncia e rupturas cumulativas. A violéncia familiar, incluindo abusos fisicos e sexuais na
infancia, aparece como o principal “ponto de virada” nas narrativas dos sujeitos (Robaina,
2015). Para muitas mulheres, a rua surge como um refigio desesperado para se livrar de

ambientes domésticos saturados por agressoes. A memoria desses traumas € inscrita no corpo,
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manifestando-se em hematomas e cicatrizes que narram uma vida de desprote¢ao (Barone,
2023).

As especificidades da experiéncia feminina sdo aprofundadas por Araujo (2024), que
evidencia como as mulheres em situacdo de rua permanecem frequentemente invisibilizadas
tanto nas pesquisas quanto nas politicas publicas. A autora demonstra que as experiéncias de
sofrimento dessas mulheres sdo atravessadas por desigualdades de género que ampliam as
vulnerabilidades relacionadas a violéncia, a satide sexual e reprodutiva e ao acesso aos servigcos
de cuidado. Em suas narrativas, a rua aparece associada a imagens de escuridao, medo e
sofrimento, revelando memorias marcadas por multiplas formas de violéncia e exclusao.

As trajetorias biograficas que culminam na situacdo de rua sdo tecidas por processos
cumulativos de vulnerabilizagao, marcados por rupturas afetivas, precarizagdo econdmica e
fragilizacdo progressiva dos vinculos sociais. Froes (2023) destaca que a ida para a rua
raramente decorre de um Unico acontecimento, sendo geralmente precedida por sucessivos
rompimentos familiares e comunitarios que reduzem as possibilidades de suporte social. Em
perspectiva complementar, Patitucci (2022) argumenta que a situagdo de rua deve ser
compreendida como expressao de violagdes estruturais de direitos, especialmente do direito a
moradia. Para a autora, a vulnerabilidade socioecondmica antecede a vida nas ruas e esta
relacionada as desigualdades produzidas pelo sistema social, afastando interpretagdes que
atribuem essa condi¢do exclusivamente a escolhas individuais. Sob esse enfoque, o morar na
rua revela uma demanda social ndo atendida e evidencia os limites das politicas publicas
voltadas a garantia de direitos fundamentais.

A aproximagdo entre esses estudos permite perceber que as rupturas registradas nas
trajetorias individuais ndo podem ser dissociadas das condi¢des estruturais que limitam
moradia, renda, prote¢do e pertencimento; o biografico e o social aparecem, portanto, como
dimensdes inseparaveis do processo de rualizagdo. A pobreza extrema e a falta de oportunidades
laborais atuam como o pano de fundo estrutural que agrava essas vulnerabilidades. A trajetoria
de rualizacao € descrita por muitos como um processo de desfiliagdo social, marcado pela perda
sucessiva do trabalho, da moradia e do reconhecimento (Robaina, 2015). O desemprego
prolongado desestrutura a no¢do de individuo e de familia, conduzindo o sujeito ao que se
denomina “ponto zero” do esgotamento de recursos socioecondmicos (Robaina, 2015; Von
Flach, 2019).

O rompimento de vinculos afetivos consolida o estado de isolamento, embora nem
sempre signifique uma ruptura definitiva com a familia. Muitas vezes, a saida de casa ¢ uma

tentativa de poupar os entes queridos da vergonha ou de conflitos gerados pelo uso de drogas
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(Damasceno, 2021). Essa desvinculacdo gera um vazio social que a rua e o grupo de pares
tentam preencher de forma precaria. Damasceno (2021) relata o impacto devastador das

violéncias intrafamiliares no inicio dessas trajetorias:

[...] eu tinha uns 13 anos, 12 pra 13 anos, ¢ ai, ele falou pra minha mae que
era mentira minha e aconteceu a primeira vez, a segunda vez, ai eu cheguei,
arrumei minhas coisas e sai de casa. Ela ndo acreditava em mim, as vezes
queria me bater porque eu estava dizendo que o marido dela tava tentando me
estuprar. Ai eu resolvi sair de casa, quando resolvi sair de casa, foi ai que eu
comecei a conhecer esse mundo. (Damasceno, 2021, p. 45).

Para Von Flach (2019), as experiéncias de humilha¢do acumuladas ao longo da vida
configuram o que se denomina “sofrimento social corporificado”. A vivéncia da desigualdade
manifesta-se no olhar de desprezo da sociedade e na invisibilidade publica que reduz o humano
a condi¢do de “coisa”. Essa humilhag¢@o ¢ politica e ética, pois ataca a dignidade e a capacidade
de acao do individuo desde o seu nascimento em contextos de subalternidade.

Barone (2023) destaca que a violéncia ¢ uma “condicao para viver e sobreviver” na rua,
funcionando como causa e consequéncia da trajetdria de vida. O estado de vulnerabilidade total
expoe os sujeitos a agressdes policiais, chacinas e conflitos territoriais com o trafico. A memoria
desse sofrimento torna-se um fardo que muitas vezes impede o planejamento do futuro,

prendendo o sujeito ao presente imediato. A autora sistematiza esse quadro de violagdes:

A PSR vivencia diversas formas de violéncia, desde violéncia simbolica a atos
de homicidios, que abarcam, assim, manifestagdes fisicas como
espancamentos, pauladas, apedrejamentos e envenenamento, e manifestacdes
institucionais como remogdes e internac¢des arbitrarias, reconhecimento de
pertences, negligéncia nos atendimentos e assisténcia e auséncia de politicas
publicas eficientes (Nonato; Raiol, 2018 apud Barone, 2023, p. 100).

Borges (2023) contribui ao analisar como as trajetorias de rualizagdo estdo imbricadas
na historia de um povo marcado pelo racismo e pela colonialidade. A memoria do sofrimento
¢, muitas vezes, racializada, atingindo majoritariamente corpos negros e periféricos. Para os
atores sociais, a dor individual torna-se dentncia politica, e a identidade ¢ forjada a partir da
superacdo coletiva das perdas acumuladas. Assim, as historias de vida dessas pessoas
denunciam uma sociedade que mata ou deixa morrer os indesejaveis. A rua ndo ¢ um destino
escolhido, mas um territério existencial marcado por traumas que antecedem o contato com as
drogas. Entender essas memorias ¢ fundamental para desmascarar a falsa ideia de escolha

individual e reconhecer a responsabilidade coletiva sobre o sofrimento humano.



86

Lidos em conjunto, Von Flach (2019), Barone (2023) e Borges (2023) permitem
compreender que essas memorias ndo se limitam a recordacdo de eventos passados. As
narrativas de violéncia, abandono ¢ discriminacdo observadas nos estudos funcionam como
marcos biograficos que permitem aos participantes interpretar suas trajetorias e posicionar-se
diante dos estigmas socialmente produzidos. Nesse sentido, a memoria ndo aparece apenas
como recordagdo do sofrimento, mas como um recurso de elaboragdo da experiéncia e de
resisténcia simbolica frente aos processos de desumanizagao.

A nogao de estigma aparece de forma recorrente nos estudos analisados como
importante operador das representacdes sociais relacionadas ao uso de drogas. Em Silva (2024),
por exemplo, a vergonha emerge como afeto central da experiéncia dos usudrios, refletindo a
internalizacdo de classificagdes sociais negativas historicamente associadas ao crack. Sob a
perspectiva da TRS, esse processo evidencia como determinadas representacdes circulam
socialmente, sdo apropriadas pelos sujeitos e passam a influenciar a constru¢ao da autoimagem
e das relacdes estabelecidas com os outros € com as instituigoes.

Nesse sentido, a construcdo identitaria do usudrio de drogas na rua ¢ atravessada pela
humilhacdo social, um sofrimento politico decorrente da desigualdade de classes que ataca a
dignidade e a autonomia do sujeito. A vergonha emerge como o afeto central desse processo,
representando a internalizagdo do julgamento depreciativo da sociedade que reduz o individuo
a categorias como “lixo”, “cracudo” ou “animal” (Leite Junior, 2024; Silva, 2024).

Leite Janior (2024) discute que a humilhacao social ndo se limita as condi¢des objetivas
de exclusdo, mas se inscreve profundamente na subjetividade, comprometendo a capacidade de
agir, de recordar e de atribuir sentido a propria experiéncia. Ao dialogar com Gongalves Filho
(1998), o autor evidencia que a humilha¢do constitui uma dor coletiva, prolongada e muitas
vezes de dificil elaboracdo consciente. Nas palavras do autor, “a dor sempre precede o seu
reconhecimento mais consciente, mais ainda a dor de longa duracdo, coletivamente padecida”
(Gongalves Filho, 1998 apud Leite Junior, 2024, p. 67).

Nessa perspectiva, o sofrimento do humilhado ultrapassa a esfera individual, pois
“nunca chora apenas por si proprio”, mas expressa uma dor acumulada historicamente, que
atinge dimensdes profundas da existéncia (Leite Junior, 2024). Trata-se de uma condi¢do que
impde obstaculos a realizagdo da propria humanidade, tornando-se perceptivel no corpo, nos
gestos, na imaginagdo e¢ na voz, e¢ revelando os efeitos concretos da opressdo sobre a
constitui¢do subjetiva dos individuos e grupos socialmente marginalizados.

Em dialogo com essa perspectiva, Silva (2024) observa que a vergonha atua como um

“giroscOpio moral”, sinalizando a fragilidade dos vinculos sociais. Entretanto, o autor pontua
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que a vergonha também pode ser um catalisador de pertencimento, como no caso de usuarios
que se sentem acolhidos em cenas de uso porque ali “ninguém os julga”. Acioli Neto (2018)
complementa argumentando que a rejei¢ao da identidade estigmatizada muitas vezes leva o
sujeito a atribuir a droga toda a responsabilidade por sua condi¢do, numa tentativa desesperada
de preservar uma infima parcela de valor pessoal diante de uma sociedade que o considera
desnecessario.

A categoria “populacdo em situacdo de rua” frequentemente oculta uma vasta
heterogeneidade de experiéncias e perfis de consumo. Nao se trata de uma massa homogénea
de “viciados”, mas de grupos distintos que se organizam de acordo com as substincias
utilizadas — alcool, crack e poliuso — e suas diferengas geracionais e comportamentais
(Campos, 2018). Robaina (2015) critica a visdo simplista que unifica esses sujeitos apenas pelo

critério espacial da “rua”, ignorando as complexas dinamicas de uso. Ele afirma que:

[...] a rua, categoria espacial unificadora desta populagdo, é empregada de
maneira tdo ampla e fluida que oculta a heterogeneidade das relagdes que estes
individuos estabelecem com os espagos publicos e assistenciais [...] ¢
necessario a compreensao da espacialidade desta populagdo por meio de suas
praticas cotidianas e a partir da emergéncia dialdgica e enunciativa dos
proprios sujeitos. (Robaina, 2015, p. 59).

Spadoni et al. (2017) identificam trés perfis principais: alcoolistas, adictos de crack e
poliusuarios, notando que cada grupo possui rituais e sociabilidades proprias. Enquanto os
usudrios de alcool (como o “sindicato da cachaca”) mantém certas permanéncias, 0s usuarios
de crack vivem uma temporalidade de hibernacdo e urgéncia. Essas distingdes sdo essenciais
para superar o imaginario social do “zumbi” (Spadoni et al., 2017) e reconhecer as sabedorias
praticas de reducdo de danos que os proprios usudrios desenvolvem para gerir seus riscos e
sobreviver as violéncias do territorio.

Em sintese, a anélise das producdes cientificas evidencia que as representagdes sociais
e as memorias constituem importantes chaves interpretativas para compreender os significados
atribuidos ao uso de drogas por pessoas em situagdo de rua. Os estudos demonstram que tais
significados sdo produzidos a partir de trajetdrias marcadas por violéncias, rupturas afetivas,
pobreza, discriminacdo e estratégias cotidianas de sobrevivéncia. Nesse contexto, a droga
assume sentidos multiplos e contraditorios, sendo representada simultaneamente como fonte de
sofrimento e como recurso para enfrentar as adversidades da vida nas ruas.

As representagdes sociais permitem compreender como esses significados sao

compartilhados, legitimados e atualizados no cotidiano, enquanto a memoria possibilita acessar
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0s processos pelos quais experiéncias passadas de exclusdo, violéncia e abandono permanecem
atuando na interpretacdo do presente e na construcdo das identidades. Dessa forma, a
articulacdo entre memoria e representacdes sociais amplia a compreensao do consumo de
substancias para além de explicagdes individualizantes ou patologizantes, evidenciando seu

carater historico, relacional e socialmente produzido.

5.2 O olhar publico: midia, estigma e representacoes sociais

A midia desempenha um papel fundamental na construg¢do da realidade social, atuando
ndo apenas como transmissora de informagdes, mas também como produtora de sentidos sobre
os diferentes grupos que compdem a sociedade. Ao selecionar determinados acontecimentos,
definir enquadramentos e estabelecer quais vozes serdo legitimadas no espago publico, os meios
de comunicagdo participam ativamente da formag¢ao das representacdes sociais compartilhadas
coletivamente. No caso da populacdao em situagao de rua, os estudos analisados evidenciam que
a visibilidade produzida pela midia ¢ frequentemente marcada por narrativas associadas a
criminalidade, ao uso de drogas, a violéncia ¢ a desordem urbana (Oliveira; Feitosa, 2016;
Ferreira; Alves, 2015; Roque, 2021).

Esse processo contribui para a simplificacdo de trajetorias complexas e reforca
interpretacdes que deslocam a atencdo das desigualdades estruturais para caracteristicas
atribuidas aos proprios sujeitos. Sob a perspectiva das representagdes sociais, observa-se um
movimento de objetivagdo pelo qual a populagdo em situagdo de rua passa a ser identificada
por imagens socialmente cristalizadas que reduzem sua diversidade e produzem categorias
amplamente compartilhadas no imaginario coletivo.

A associagdo entre a vida nas ruas ¢ a criminalidade constitui um dos elementos mais
recorrentes nas representacdoes produzidas pelos meios de comunicagdao. Conforme demonstram
Ferreira e Alves (2015) e Roque (2021), as reportagens frequentemente apresentam as pessoas
em situacao de rua como potenciais autoras de delitos, invasoras de espagos publicos ou agentes
da desordem urbana. Os sujeitos sdo frequentemente representados através do viés da seguranga
publica, sendo vistos como “potenciais autores de delitos”, “desordeiros” ou “marginais” que
impedem o progresso urbano.

Tal enquadramento ndo apenas reforca percepcdes negativas, mas também contribui
para a constru¢do de fronteiras simbdlicas entre aqueles considerados pertencentes a ordem
social e aqueles percebidos como ameaga a ela. Ou seja, essa visdo reduz a complexidade da

vida na rua a uma questdo policial, desconsiderando as vulnerabilidades sociais e a auséncia de
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politicas publicas efetivas (Roque, 2021). Nesse contexto, a populacdo em situagdo de rua deixa
de ser compreendida como sujeito de direitos e passa a ser interpretada prioritariamente como
problema de seguranga publica. As representacdes sociais produzidas nesse processo
desempenham papel central na legitimacao de praticas de controle, vigilancia e exclusao, ao
naturalizarem a associacdo entre pobreza, rua e periculosidade.

A construcdo da figura do sujeito considerado “perigoso” constitui um dos principais
mecanismos simbolicos utilizados para justificar e naturalizar praticas repressivas por parte do
Estado (Roque, 2021). Nesse processo, certas representacdes sociais facilitam a associagao de
grupos historicamente marginalizados a violéncia, a criminalidade e & desordem, refor¢ando
percepgodes que sustentam intervencdes pautadas no controle e na exclusao (Acioli Neto, 2018).

Ferreira e Alves (2015) evidenciam que a imprensa tradicional desempenha papel
decisivo na consolidag@o desse imaginario ao difundir representagdes que retratam as pessoas
em situacao de rua como individuos violentos, perigosos e socialmente marginalizados. Além
disso, os autores observam que o discurso jornalistico estabelece uma associagdo recorrente
entre a vida nas ruas e o uso de drogas, apresentando a drogadi¢do como uma caracteristica
constante dessa populagao e como um fator explicativo das violéncias urbanas. Ao reiterar essas
imagens, os meios de comunicag¢do contribuem para a producdo de estigmas que reforcam o
medo social e legitimam politicas e praticas de carater repressivo direcionadas a esse grupo.

Essa representacdo do perigo ¢ alimentada por discursos que associam as pessoas em
situacdo de rua a “sujeira”, a “agressividade” e a “desordem” nos centros urbanos. Tais
narrativas reforcam a percepgao de que sua presenga ameaga a organizagao e a seguranga dos
espacos publicos (Roque, 2021; Oliveira; Feitosa, 2016; Brito; Silva, 2022). Nesse contexto,
ganha forca a ideia de “higienizacdo” urbana, entendida como a remogdo desses sujeitos das
areas centrais da cidade. Essa logica os posiciona como corpos indesejaveis e incompativeis
com os padrdes de ordem e normalidade socialmente valorizados. Conforme analisa Roque
(2021), tais discursos contribuem para legitimar praticas excludentes. Ao mesmo tempo,
atendem aos interesses das classes mais abastadas, ao buscar preservar sua sensagao de conforto
e tranquilidade.

Oliveira e Feitosa (2016) reforcam que o termo “morador de rua” é frequentemente
utilizado em reportagens policiais, o que cristaliza o estigma do sujeito perigoso. Mesmo
quando se utiliza a expressao “populacao em situagado de rua”, a carga simbdlica do esteredtipo
permanece, pois a midia tende a destacar o que ¢ extraordinario e violento em detrimento do

cotidiano de sobrevivéncia.
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Portanto, o olhar midiatico sobre a popula¢do em situacdo de rua ndo ¢ neutro, mas
participa ativamente da constru¢do de sentidos que legitimam a exclusdo e a repressao. Nesse
processo, a midia ndo apenas informa, mas também fabrica acontecimentos ao selecionar e
enquadrar determinadas narrativas. Essa visibilidade produzida ¢ marcada por uma
“hipervisibilidade” do crime e da violéncia, a0 mesmo tempo em que silencia ou reduz a
“visibilidade” dos direitos dessas populagcdes. Como resultado, reforcam-se estigmas e
desigualdades que dificultam o reconhecimento dessas pessoas como sujeitos de direitos. Tal
dinamica compromete a construg¢do de uma igualdade efetiva entre esses individuos e os demais
cidaddos (Ferreira; Alves, 2015).

O estigma direcionado a populagdo em situagdo de rua é reforcado por diferentes
discursos sociais, incluindo aqueles difundidos pelos meios de comunicagdo, que
frequentemente associam esses sujeitos a criminalidade, a dependéncia quimica e a desordem
urbana. Os estudos analisados revelam que categorias como “viciado”, “drogado”, “doente”,
“vagabundo” ou “perigoso” funcionam como marcadores simbodlicos que simplificam
identidades complexas e reduzem os sujeitos a atributos considerados socialmente negativos
(Matos et al., 2017; Brito; Silva, 2022).

Sob a dtica das representagdes sociais, tais classificagdes ndo constituem apenas
descri¢des da realidade, mas formas de conhecimento socialmente compartilhadas que orientam
julgamentos, comportamentos e praticas institucionais. Ao serem continuamente reproduzidas,
essas representagdes passam a influenciar tanto a maneira como a sociedade percebe a
populagdo em situacdo de rua quanto os modos pelos quais 0s proprios sujeitos constroem suas
identidades e interpretam suas trajetorias. Conforme Matos et al., (2017), Brito e Silva (2022)
essa rotulag@o cria uma barreira invisivel que os afasta do convivio social "normal" e justifica
a desassisténcia por parte de profissionais e da sociedade.

O sofrimento psiquico decorrente desse processo € profundo, pois o individuo passa a
ser visto apenas pelo prisma do seu defeito. O estigma gera sentimentos de humilhagao, medo
e culpa, afetando diretamente a subjetividade. Brito e Silva (2022) discutem como essas

vivéncias somadas resultam em uma transformacao drastica da identidade:

Preconceito, discrimina¢do e desassisténcia tém uma atuacdo direta nesse
processo. Essas vivéncias somadas — na familia, nos servicos e na sociedade
— atuam na transformagdo do cidaddo em “morto-vivo” ou na “mortificagdo
do eu”, afetando a autoimagem e autoestima da PSR, provocando descaso no
atendimento de pessoas justamente com as maiores necessidades sociais.
(Brito; Silva, 2022, p. 158).
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A internalizagdo do preconceito ¢ uma das faces mais perversas desse fendmeno. A
propria pessoa em situagdo de rua passa a reproduzir os discursos estigmatizantes contra seus
semelhantes ou contra si mesma, em um esfor¢co de se diferenciar do grupo que a sociedade
considera fracassado. Relatos indicam que individuos sentem vergonha de sua condicdo e
chegam a se ver como “lixo”, assumindo para si a fala desqualificadora do outro (Matos et al.,
2017).

Essa “morte social” ¢ reforgada pela perda da condigdo humana aos olhos da sociedade.
Quando os sujeitos sao reduzidos a “zumbis” ou “seres animais”, perdem o direito a cidadania
e a vida plena. Matos et al. (2017) ressaltam que essa descaracterizagdo da vida ocorre desde a
infincia até a velhice, marcada por uma sucessdo de insucessos ¢ pela falta de apoio em
situacdes de fracasso. Enfim, o estigma atua como um mecanismo de controle social que
imobiliza o sujeito em uma identidade de “caido”. A vergonha e o autopreconceito dificultam
a busca por cuidados em saude e a reinserc¢ao social, perpetuando um ciclo de exclusdo onde o
sujeito, ciente de ser indesejado, tenta apenas "viver de teimoso" em uma sociedade que lhe
nega reconhecimento.

A partir da perspectiva da memoria social, os processos de estigmatizagdo podem ser
compreendidos para além de suas manifestacdes imediatas. As representagcdes sobre a
populagdo em situacdo de rua ndo sdo produzidas apenas no presente, mas se apoiam em
narrativas historicamente acumuladas sobre pobreza, marginalidade e desvio social.

Nesse sentido, a memoria contribui para explicar a permanéncia de determinados
estereotipos ao longo do tempo, mesmo diante das transformacdes sociais e das evidéncias que
contradizem essas generalizagdes. As imagens reiteradas pela midia e por outros espagos de
circulacdo simbolica tendem a ser incorporadas ao repertorio coletivo de conhecimentos
compartilhados, influenciando percepg¢des, praticas institucionais e formas de relacionamento
com essa populagdo. Assim, a memoria atua como um importante mecanismo de conservagao
e atualizagdo das representagdes sociais que sustentam os processos de exclusdo e
estigmatizacgao.

Em contraposi¢do ao estigma e a exclusdo, emerge entre o “povo da rua” o que se
denomina de identidades de resisténcia. Um conceito central para compreender essa dindmica
¢ a “Rualogia”, descrita por Silva (2018) como uma ciéncia da experiéncia que apenas quem
viveu a rua pode verdadeiramente compreender. Essa identidade ndo se define pela falta, mas
pelo talento de sobrevivéncia e pela capacidade de se reinventar em territorios marcados pela

adversidade.
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A cultura da rua se manifesta na organizagao em grupos e coletivos, como o Movimento
Nacional da Populagdo de Rua (MNPR), que lutam por visibilidade e direitos. Nesses espacos,
a rua deixa de ser apenas um lugar de passagem e torna-se um habitat de modos de vida, com
regras, normas e linguagens proprias que desafiam o sistema formal. Silva (2018) aprofunda

essa perspectiva sobre o territorio e a identidade:

[...] foi possivel identificar uma cultura da rua, em que a droga aparece
enquanto estilo de vida, formacdo de uma identidade de resisténcia aos
estigmas, sofrimentos e construgdo de relagdes no territorio. [...] E nesses
espagos sociais que as pessoas vivem suas historias de vida, redes sociais de
cuidado, cultura e identidades. As territorialidades de cuidado apontam para a
necessidade de uma atengdo em saiude pensada em um modelo dialdgico e
sociocultural. (Silva, 2018, p. 8).

A andlise de Silva (2018) permite compreender que a cultura da rua ndo se constitui
apenas como um conjunto de praticas de sobrevivéncia, mas como um espaco de producdo de
sentidos, identidades e memorias compartilhadas. As experiéncias vividas nos territorios da rua
sdo continuamente narradas, reinterpretadas e transmitidas entre os sujeitos, constituindo um
repertorio coletivo de conhecimentos sobre formas de proteg¢do, circulagdao, cuidado e
enfrentamento das violéncias cotidianas. Nesse processo, a memoria assume um papel
fundamental, pois possibilita a preservagdo e a transmissao dessas experiéncias, contribuindo
para a construcao de um sentimento de pertencimento e continuidade mesmo em contextos
marcados pela instabilidade e pela ruptura de vinculos sociais.

Sob a perspectiva das representagdes sociais, a cultura da rua também opera como um
mecanismo de resisténcia aos discursos hegemonicos que associam a populagdo em situagao de
rua a incapacidade, a criminalidade ou a dependéncia. Ao compartilharem saberes, valores e
formas proprias de organizagdo, os sujeitos produzem representacdes alternativas sobre si
mesmos, reafirmando identidades que ultrapassam os estigmas socialmente impostos. Assim, a
rua deixa de ser apenas um espago de exclusdo para tornar-se um territorio de construg¢ao
simbolica, no qual novas formas de reconhecimento social sdo produzidas e negociadas
cotidianamente.

Essa dinamica evidencia que as identidades construidas nas ruas ndo sao estaticas nem
determinadas exclusivamente pelas condigdes de vulnerabilidade. Ao contrario, elas sdo
continuamente elaboradas a partir das memorias coletivas e das representacdes compartilhadas

nos grupos de convivéncia, permitindo que os sujeitos atribuam significado as suas trajetorias
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e desenvolvam formas proprias de resisténcia diante dos processos de invisibilizagdo e
desumanizagao.

As “aldeias” ou comunidades de rua sdo territorios de resisténcia cotidiana onde se
constroem redes informais de cuidado que transcendem as instituigdoes de saude. Nesses locais,
0s sujeitos exercem seu protagonismo e livre arbitrio, rejeitando modelos de tratamento
impostos que desconsideram suas historias e culturas. Assim, a identidade de resisténcia ¢ um
grito por dignidade e respeito. Conforme Silva (2018) ao transformar a imagem do "zumbi" na
figura de lideranga de “Zumbi dos Palmares”, o movimento social reivindica uma nova
visibilidade para o usuério de drogas na rua: a de um ser humano ativo, capaz de produzir
saberes e negociar seus processos de cuidado em seus proprios territorios.

As experiéncias de resisténcia identificadas nos estudos permitem problematizar as
representacdes hegemonicas difundidas sobre a populacdo em situagdo de rua. Entretanto, a
forca dessas iniciativas precisa ser analisada em didlogo com os processos de produgdo
simbolica que continuam operando na esfera publica. A midia permanece como um dos
principais espacgos de circulacdo de representacdes sociais sobre esses sujeitos, influenciando
tanto a opinido publica quanto a formulacao de respostas institucionais.

Nesse sentido, os estudos analisados sugerem que a disputa por reconhecimento ndo
ocorre apenas nos territérios da rua, mas também no campo simboélico, onde diferentes
narrativas procuram definir quem sdo essas pessoas, quais significados devem ser atribuidos as
suas trajetérias e quais respostas sociais sdo consideradas legitimas para enfrentar essa

realidade.

5.3 O contexto politico e institucional: a memoria do Estado e a representacio do cuidado

A construcdo estatal da questdo das drogas no Brasil ¢ historicamente pautada por uma
racionalidade que privilegia o controle e a exclusdo social em detrimento do cuidado em
liberdade. Moura (2024) argumenta que o Estado conformou suas respostas por meio do
proibicionismo, intervindo de forma superficial e pouco dialogando com a perspectiva dos
direitos. Esta postura ¢ herdeira de um projeto de saneamento social que via no uso de
substancias um perigo a capacidade produtiva e a ordem publica (Moura, 2024).

Tal projeto de saneamento social possui raizes historicas mais amplas, vinculadas aos
ideais higienistas que ganharam forga no Brasil entre o final do século XIX e o inicio do século
XX (Moura, 2024). Nesse contexto, pobreza, loucura, vadiagem e determinados usos de

substancias passaram a ser interpretados como ameacgas a ordem social e ao projeto de
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modernizagdo do pais. Como consequéncia, consolidaram-se praticas voltadas a vigilancia, ao
isolamento e a institucionalizacdo de grupos considerados desviantes ou perigosos. Embora
formuladas em contextos histéricos distintos, essas concepgdes contribuiram para a construgao
de representagdes sociais que associam o uso de drogas a criminalidade, a desordem e a
incapacidade moral, elementos que continuam influenciando tanto a opinido publica quanto
determinadas respostas estatais direcionadas as populagdes socialmente vulnerabilizadas
(Moura, 2024; Ferreira, 2021).

As respostas do Estado tém se estruturado predominantemente por meio da
institucionalizacdo, da segregacgdo e de politicas proibicionistas relacionadas ao uso de drogas,
o que resulta em intervengdes superficiais diante das demandas de usudrios de saude mental,
alcool e outras drogas, com limitada incorporagdo da perspectiva de direitos (Moura, 2024).
Nesse cenario, destaca-se ainda que a trajetoria recente da Politica de Satde Mental no Brasil
apresenta sinais de retrocesso, especialmente durante os governos Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022), quando se observa a ado¢do de medidas mais repressivas e proibitivas
em relacdo as drogas (Moura, 2024).

Entre as medidas apontadas por Moura (2024) estdo a reinser¢ao dos hospitais
psiquiatricos na Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), por meio da Resolugao n® 32/2017 e da
Portaria n® 3.588/2017; o fortalecimento e a ampliacdo do financiamento das Comunidades
Terapéuticas; a centralidade atribuida a abstinéncia como objetivo da politica sobre drogas em
detrimento da estratégia de Redugdo de Danos; a ampliacdo das possibilidades de internagdo
involuntéria prevista pela Lei n® 13.840/2019; e iniciativas de revisdo de marcos normativos
vinculados a Reforma Psiquiatrica. Para a autora, tais medidas representam um deslocamento
dalégica do cuidado em liberdade para modelos centrados no isolamento, na institucionaliza¢do
e no controle dos sujeitos (Moura, 2024).

A criminaliza¢do do usuario emerge como uma face complementar desse dispositivo de
controle, onde o sistema penal e o médico-psiquiatrico operam de forma paralela. Ferreira
(2021) investiga como as praticas de internagdo for¢ada, embora ocorram oficialmente fora do
sistema penal, guardam manifestacdes punitivas latentes. A autora destaca que o discurso do
problema de satde publica muitas vezes mascara uma expansdo do poder de punir sobre
subjetividades desviantes.

Essa dindmica envolve a andlise das praticas de internacdo psiquiatrica for¢ada, tanto
involuntarias quanto compulsorias, direcionadas a usuarios de drogas, que ocorrem
formalmente fora do sistema penal (Ferreira, 2021). Questiona-se a existéncia de manifestagdes

punitivas implicitas nessas praticas, mesmo quando sdo justificadas como terapéuticas. Nesse



95

sentido, destaca-se a importancia de uma leitura criminoldgico-critica sobre o funcionamento
das agéncias dos sistemas de saude e de justica nessas internagdes. Tal perspectiva ¢é
fundamental para compreender como se articulam mecanismos de controle e para refletir sobre
estratégias capazes de reduzir os niveis de violéncia associados a expansao do poder punitivo
(Ferreira, 2021).

A internagdo compulsoria apresenta-se como a “resposta padrdo” do sistema de justica
para situagdes-problema associadas ao crack, frequentemente ignorando os preceitos da
reforma psiquiatrica, tais como o cuidado em liberdade, o respeito a autonomia dos usuarios, a
aten¢do territorializada e comunitaria e a defesa dos direitos humanos. Souza (2015) analisa
que essa modalidade limita a liberdade e a autonomia do individuo, muitas vezes assemelhando-
se a um regresso ao tempo dos manicomios. A op¢ao pelo enfrentamento sob a perspectiva
exclusivamente médica e compulsoria ¢ vista como uma forma de internagdo em massa que

ignora as singularidades do sujeito. O autor reforca essa critica ao descrever o cendrio:

Obviamente, diante dos precedentes verificados em politicas publicas
anteriores, a op¢do pelo enfrentamento sob a perspectiva médica, sobretudo
com a utilizacdo da internagdo compulsoria passou a sofrer grande resisténcia
e ser objeto de criticas, apontando-se que seria uma forma de se realizar a
internagdo em massa de usuarios de crack, ofendendo a autonomia ¢ a
liberdade deles. E mais, que se pautaria por motivagdes higienistas (Souza,
2015, p. 17).

Morais (2017) complementa essa discussdo ao analisar como o Poder Legislativo
participa da construcdo social dos comportamentos considerados desviantes. Segundo o autor,
por meio da elaboragdo de leis e politicas proibicionistas, determinadas praticas passam a ser
enquadradas como problemas de ordem publica, legitimando intervengdes voltadas ao controle
e a segregacdo de grupos socialmente vulnerabilizados. Nesse processo, o proibicionismo,
sustentado pelo paradigma médico-moral, contribui para aproximar usuarios de drogas e
pessoas em situacdo de rua de categorias associadas a periculosidade e ao desvio. Morais (2017)
argumenta ainda que a aplica¢ao dessas normas ocorre de maneira seletiva, incidindo de forma
mais intensa sobre populagdes pobres, negras e socialmente marginalizadas, o que reforca
mecanismos historicos de exclusao social.

Essa seletividade penal ¢ aprofundada pela anélise de Bertoni e Fernandes (2019), que
relaciona a politica de drogas ao processo mais amplo de criminalizacdo da pobreza. Segundo
as autoras, o denominado Estado Penal opera de forma diferenciada nos territérios marcados

pela miséria e pela exclusdo social, onde a atuacgdo policial e os mecanismos de controle
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encontram menos barreiras institucionais e sociais para sua implementagdo. Nesses espacos, a
aplicag¢do da lei tende a ocorrer de maneira desigual, incidindo com maior intensidade sobre
sujeitos ja vulnerabilizados pelas condi¢gdes econdmicas e sociais.

Como resultado, produz-se aquilo que Bertoni e Fernandes (2019) denomina de
“aprisionamento sem presidios”, caracterizado por praticas de vigilancia, contengdo e exclusao
que restringem a circulagdo e a participagdo social desses individuos, mesmo quando nao ha
privagao formal da liberdade. Tal interpretacao reforga a compreensao de que a questdo das
drogas nao pode ser dissociada das formas histéricas de gestao da pobreza e do controle dos
grupos socialmente marginalizados.

A legitimacdo do proibicionismo decorre da articulagcdo entre o modelo médico e o
modelo juridico, que, ao se combinarem, passam a sustentar um paradigma médico-moral de
compreensdo das drogas (Morais, 2017). Nesse enquadramento, diferentes formas de
interpretagdo do fendmeno sdo mobilizadas — juridico-moral, psicossocial, sociocultural e de
saude publica, embora esta ultima assuma predominancia nas analises contemporaneas. No
entanto, essa predominancia nao elimina seus efeitos problematicos, especialmente quando
aplicada ao contexto do crack e da vida nas ruas. Nesse cenario, produz-se uma tendéncia de
homogeneizagdo das categorias sociais envolvidas, na qual moradores de rua, usudrios de
drogas e traficantes sdo frequentemente tratados como se fossem equivalentes, apagando
diferencas fundamentais entre experiéncias, praticas e posi¢oes sociais distintas (Morais, 2017).

O debate publico sobre drogas ¢ atravessado por um contexto de “panico moral” que
atua como um dos principais obstaculos a consolidacdo de estratégias de redugdo de danos
(Costa, 2015). Essa construgdo social associa, de forma recorrente, o uso de drogas ao crime e
ao pecado, o que reforca percepgdes negativas e alimenta a adogdo de politicas de carater
repressivo e punitivo (Pinto; Oberling, 2016 apud Morais, 2017). Sob essa pressdo social, a
atuacdo estatal tende a se orientar por respostas que desconsideram principios éticos e civis
fundamentais, especialmente no que diz respeito a autonomia dos individuos sobre seus
proprios corpos (Costa, 2015). Nesse cenario, estratégias de redu¢ao de danos passam a ser
equivocadamente interpretadas como incentivo ao uso de drogas, o que contribui para
deslegitimar praticas inovadoras nesse campo e limitar avangos importantes ainda em curso
(Costa, 2015).

Logo, percebemos que a construgao estatal da questao das drogas no Brasil constitui um
campo marcado por disputas entre diferentes modelos de cuidado, controle e garantia de
direitos. Os estudos analisados indicam a permanéncia de praticas e discursos que privilegiam

respostas pautadas no proibicionismo, na institucionalizag@o e na criminalizagdo de populagdes
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vulnerabilizadas, em detrimento de abordagens centradas no cuidado em liberdade e na atencao
integral.

Sob a perspectiva da memoria social do Estado, tais continuidades nao se explicam
apenas por escolhas conjunturais de gestdo, mas pela atualizagdo de repertorios historicos de
intervengdo sobre a pobreza e os chamados “desviantes sociais”, nos quais saide, moralidade e
seguranga publica se articularam como formas de controle. Nesse contexto, as politicas publicas
frequentemente se situam na fronteira entre satide e seguranga publica, revelando tensdes entre
perspectivas de protecdo social e estratégias de gestdo e contencdo de sujeitos considerados
socialmente indesejaveis (Ferreira, 2021; Moura, 2024).

Nesse sentido, as barreiras institucionais que impedem o acesso da populagdo em
situacdo de rua aos servicos de saude sdo multifacetadas, envolvendo desde a rigidez
burocrética até preconceitos arraigados. Dultra (2018) identifica que o distanciamento entre os
servigos e as necessidades dessa populacdo gera uma exclusdo sistematica, na qual o direito a
saude ¢ frequentemente condicionado por critérios formais e implicitos de “adequagdo” ao
Servigo.

Nessa perspectiva, ndo se trata apenas de obstaculos administrativos, mas também da
produgdo de representacdes sociais sobre quem “pertence” ou ndo a determinados espagos
institucionais de cuidado. Essas representagdes sociais operam como mecanismos implicitos de
organizacdo das praticas institucionais, ainda que nao estejam formalmente explicitadas nos
protocolos de atendimento. Elas influenciam a forma como os profissionais interpretam as
demandas apresentadas, definem prioridades de atendimento e estabelecem expectativas sobre
adesdo e “perfil adequado” para determinados servigos. Dessa forma, produzem efeitos
concretos na estrutura do cuidado, contribuindo para a naturalizacao de processos de exclusao
que ndo se explicam apenas por limitagdes materiais, mas também por construcdes simbolicas
sobre os sujeitos atendidos.

O racismo institucional atua como um dos principais operadores da desigualdade,
incidindo de forma desproporcional sobre uma populagdo majoritariamente negra. Nesse
processo, praticas discriminatorias baseadas em cor, cultura ou origem étnica comprometem a
capacidade das organizagdes de ofertar servigos adequados, sendo frequentemente sustentadas
por estereotipos que associam pobreza e uso de drogas a periculosidade (Dultra, 2018; Brito,
2023). Dultra (2018) destaca que, embora muitas dessas praticas ndo sejam necessariamente
intencionais, elas sdo alimentadas por constru¢des sociais que naturalizam tais associacdes.

No territério do Pelourinho, Dultra (2018) identifica que a populagdo em situacio de rua

¢ composta majoritariamente por pessoas negras, evidenciando a intersec¢do entre racismo,
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pobreza e exclusdo social. A autora demonstra que a violéncia institucional se expressa por
meio de abordagens seletivas, da suspei¢ao permanente e das dificuldades de acesso a politicas
publicas, revelando que as desigualdades raciais nao se restringem as relagdes interpessoais,
mas também se reproduzem nas praticas institucionais. Nessa perspectiva, 0 racismo
institucional pode ser compreendido como um mecanismo que contribui para a manutencao das
vulnerabilidades sociais e para a negacao de direitos a essa populagao.

A violéncia simbolica, nesse contexto, manifesta-se por meio de julgamentos morais e
da rejeicao de determinadas condi¢des corporais, como a sujeira, o que produz afastamento
entre profissionais e usuarios (Dultra, 2018). Ferreira (2023) observa que o estigma associado
as pessoas em situagdo de rua atravessa o imaginario dos agentes publicos, criando barreiras
subjetivas que dificultam sua inclusdo nos servigos. Esse processo reforca a percepgao de que
o Estado ndo se dirige a esses sujeitos enquanto destinatarios plenos de direitos, exceto em sua
dimensdo coercitiva, contribuindo para a cristalizagdo de um estado de “nao-direito”.

Além disso, a burocracia institucional atua como um mecanismo de reprodugdo dessas
desigualdades, ao impor normas rigidas e procedimentos pouco compativeis com a realidade
das ruas. Sarmento (2015) evidencia o carater penoso do acesso a beneficios e servigos,
marcado por deslocamentos, exigéncias documentais e tramites formais que desconsideram as
condig¢des concretas de vida dessa populagdo, intensificando processos de exclusao.

No campo da satde, esse cenario se agrava com a fragmentagdo do cuidado e a
terceirizagdo das demandas para servigos especificos, como o CAPS e o Consultorio na Rua,
frequentemente sem o devido acompanhamento pela Atengdo Bdasica (Moura, 2024). Dultra
(2018) argumenta que essa logica produz um processo de desresponsabilizacdo institucional,
no qual o acompanhamento das pessoas em situacdo de rua passa a ser transferido entre
servigos, comprometendo a integralidade do cuidado e dificultando a construcdo de vinculos
continuos com a rede de atenc¢ao a saude.

Portanto, as barreiras institucionais nao se explicam apenas pela escassez de recursos,
mas por uma estrutura que, em suas técnicas e rotinas, reproduz injusti¢as sociais. Sua
superacao exige uma reflexao profunda sobre o funcionamento institucional e o reconhecimento
de que o acesso a direitos se constroi na micropolitica® do cuidado cotidiano, sendo fundamental

a desconstrugao de olhares estigmatizados para que a satude se efetive como direito universal.

8 A micropolitica do cuidado refere-se aos processos cotidianos de produgdo do cuidado em satde, constituidos
pelas relagdes estabelecidas entre profissionais, usudrios e servicos. Nesse plano, decisdes, negociagdes,
acolhimentos ¢ formas de interagcdo influenciam diretamente o acesso aos servicos ¢ a efetivacdo dos direitos,
podendo produzir tanto inclusdo quanto exclusdo no interior das praticas de satde (Merhy, 2002)
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O Consultoério na Rua (CnaR) constitui uma estratégia de atengdo a saude voltada
especialmente as pessoas em situacdo de rua, desenvolvida por equipes multiprofissionais que
atuam de forma itinerante nos territorios onde essa populacao vive e circula. Sua proposta busca
ampliar o acesso aos servicos e produzir cuidado in loco, articulando agdes da Atengao Basica,
da Satde Mental e de outros pontos da rede de atenc¢do. Nesse sentido, o0 CnaR representa uma
estratégia central para enfrentar a lgica de exclusdo dos servigos tradicionais, ao aproximar o
cuidado das condigdes concretas de vida dos usudrios. Alecrim (2022) destaca que esse modelo
amplia o acesso de populacdes em situagdo de vulnerabilidade e favorece a inclusao de sujeitos
historicamente invisibilizados nas redes formais de cuidado.

Nesse sentido, Ferreira (2021) destaca que a atuacdo do Consultério na Rua tem
favorecido a ampliagdo do acesso da populacdo em situacao de rua aos servigos de saude,
especialmente por meio da busca ativa nos territorios, da identificacao precoce de demandas e
do acompanhamento continuo articulado a Rede de Atencdo a Satude (RAS). A oferta in loco e
a flexibilizacdo dos modos de atendimento reconfiguram praticas tradicionais de cuidado,
aproximando o servigo da realidade concreta dessas pessoas. Sob a oOtica das representacoes
sociais, essas experiéncias também deslocam a imagem do cuidado centrado na institui¢ao para
uma concepcao territorial, relacional e construida no vinculo. Assim, o cuidado passa a ser
representado ndo apenas como intervengdo técnica, mas como presenca continua no territorio e
reconhecimento da legitimidade das trajetorias de vida nas ruas.

Nesse cendrio, observa-se uma disputa entre diferentes representagdes sociais do
cuidado em satde. De um lado, persiste uma légica que associa o cuidado a contengdo, a
vigilancia e a exigéncia de abstinéncia, frequentemente vinculada a praticas
institucionalizantes. De outro, emergem experiéncias que compreendem o cuidado como
construcdao de vinculo, presencga territorial e reconhecimento da autonomia dos sujeitos. Essa
disputa ndo ¢ apenas técnica ou organizacional, mas simbolica e politica, pois expressa
diferentes formas de compreender o lugar do Estado e dos servigos de saude na vida da
populacdo em situagao de rua.

A constru¢do de vinculos se torna elemento estruturante das praticas de cuidado,
favorecendo uma aproximagdo mais humanizada e afetiva entre profissionais e usuarios
(Ferreira, 2021). Silva (2015) destaca que a redugdo de danos se inscreve como uma abordagem
que inclui o sujeito no proprio processo terapéutico, reconhecendo sua autonomia e
promovendo um cuidado menos coercitivo. Essa perspectiva contribui para a ruptura com
identidades estigmatizantes, como as de “doente” ou “criminoso”, e possibilita a emergéncia

do usuario como sujeito de direitos.
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A redugao de danos, nesse contexto, também se diferencia do paradigma da abstinéncia
forcada ao sustentar a autonomia e o “cuidado de si” como principios fundamentais (Silva,
2020). Silva (2020) enfatiza que essa abordagem aposta na produgao de regras de vida mais
autdbnomas, nas quais o sujeito assume protagonismo sobre seu tratamento, articulando
liberdade, responsabilidade e construg@o de cuidado. Assim, o cuidado deixa de ser apenas uma
intervengdo técnica e passa a se constituir como uma ética do viver coletivo, que reconhece
saberes e experiéncias frequentemente marginalizados.

Experiéncias como o Programa De Bracos Abertos, analisadas por Genghini (2015),
indicam que as relagdes estabelecidas entre usudrios e instituicdes contribuem para a formagao
de memorias sociais sobre a atuacdo estatal. Essas memorias ndo se restringem a registros
individuais, mas dizem respeito as formas como determinados modos de intervencao sao
significados coletivamente pelos sujeitos atendidos. Quando as acdes estatais se estruturam a
partir do acolhimento, da ndo imposi¢do de abstinéncia e do reconhecimento de direitos,
produzem-se experiéncias distintas daquelas associadas a praticas historicas de controle,
isolamento e coercdo. Nesse sentido, tais iniciativas tensionam repertorios historicamente
marcados por intervengdes punitivas e abrem possibilidade de ressignificacdo das relagdes entre
Estado e populacdo em situagdo de rua.

Tais experiéncias contribuem para a produgdo de registros simbolicos distintos daqueles
historicamente associados a atuagdo estatal junto as populagdes em situacao de rua. Isso ocorre
porque praticas baseadas no acolhimento, na ndo imposicdo de abstinéncia e no reconhecimento
de direitos produzem experiéncias que passam a compor a memoria coletiva dos sujeitos
atendidos, disputando espago com lembrangas marcadas por repressao, exclusdo e violéncia
institucional. Assim, a atuagdo estatal ndo ¢ apenas operacional, mas também produtora de
sentidos sobre o que o Estado representa para esses sujeitos.

Brito (2023) reforca ainda que praticas como mediagdo da informacdo, apoio
documental e atuacdo de profissionais empaticos ampliam o acesso a cidadania e fortalecem a
dignidade dos sujeitos, enquanto agdes culturais e de organizacdo da vida cotidiana expandem
o cuidado para além da dimensao estritamente clinica. Nesse mesmo sentido, Alecrim (2022)
destaca que o fortalecimento do vinculo e a atengdo as multiplas necessidades do sujeito, para
além da satde, produzem impactos diretos na adesdo ao cuidado e na reconstru¢do de projetos
de vida.

Em sintese, as praticas de cuidado e reducdo de danos configuram uma resisténcia ética
ao modelo punitivo e proibicionista, ao apostar na horizontalidade, no vinculo e no

reconhecimento da singularidade dos sujeitos. Ao desnaturalizar o estigma e ampliar formas de
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acolhimento, essas experiéncias redefinem a relagao entre Estado e populagdo em situacao de
rua, produzindo possibilidades de vida e liberdade onde historicamente predominavam
abandono e exclusdo. Nesse sentido, estratégias como o Consultorio na Rua e a redugdo de
danos nao representam apenas modalidades assistenciais distintas, mas expressam uma
mudanga na propria concepgdo de cuidado, ao deslocar o sujeito da posi¢ao de objeto de

controle para a condi¢do de participante ativo na construgdo de seu percurso terapéutico.

5.4 Entre a experiéncia, o olhar social e a atuacio do Estado

A andlise conjunta das trés dimensdes discutidas neste capitulo permite compreender
que os sentidos atribuidos ao uso de drogas entre pessoas em situagdo de rua nao sdo produzidos
de forma isolada. A experiéncia dos sujeitos, as representagdes que circulam socialmente e as
respostas construidas pelo Estado mantém relagdes entre si, formando um campo de
significados no qual memoria, estigma, exclusdo, resisténcia e cuidado se entrecruzam. Desse
modo, aquilo que aparece inicialmente como experiéncia individual ganha outra dimensao
quando relacionado aos discursos publicos e as praticas institucionais identificadas nas
produgoes analisadas.

Na primeira dimensao, observou-se que a relagdo com as drogas ¢ marcada por uma
profunda ambivaléncia. As substincias aparecem associadas a destrui¢do, ao sofrimento e a
ruptura de vinculos, mas também podem assumir sentidos relacionados ao prazer, a
socializagdo, ao pertencimento e¢ ao enfrentamento das adversidades da vida nas ruas. Essa
contradi¢do evidencia que o consumo nao pode ser explicado exclusivamente a partir das
propriedades das substancias ou de escolhas individuais. Os significados atribuidos as drogas
sdo construidos em trajetdrias marcadas por violéncia, pobreza, abandono, humilhacdo e
exclusdo, mas também por estratégias de sobrevivéncia, vinculos e formas de resisténcia.

As memorias dessas experiéncias participam da maneira como os sujeitos interpretam o
presente e constroem representagdes sobre as drogas, sobre a rua e sobre si mesmos. Essa
ambivaléncia encontra-se amplamente desenvolvida nos estudos discutidos na primeira
subsecdo. Entretanto, essas representagdes ndo sao produzidas apenas pelos proprios sujeitos.
A segunda dimensao da analise mostrou que a sociedade também constrdi e faz circular imagens
sobre a populacdo em situacdo de rua. Nesse processo, a midia ocupa posi¢do importante ao
reiterar associagdes entre rua, drogas, criminalidade, perigo, sujeira e desordem. A repeticao
dessas imagens contribui para simplificar trajetorias heterogéneas e transformar construgdes

sociais e histéricas em caracteristicas aparentemente proprias dos individuos.
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O estigma, portanto, estabelece uma ligag¢ao entre a experiéncia vivida e o olhar social:
0s sujeitos ndo apenas convivem com representacdes produzidas externamente, mas podem
incorpora-las a propria percepc¢ao de si, produzindo sentimentos de vergonha, inferioridade e
nao pertencimento. Ao colocar essas duas dimensdes em didlogo com a terceira, percebe-se que
as representagdes sociais também repercutem nas formas pelas quais o Estado e suas
instituicdes se relacionam com essa populacdo. A associagdo histdrica entre pobreza, uso de
drogas, desvio e periculosidade nao permanece somente no plano discursivo. Os estudos
analisados mostram sua presenca em praticas de vigilancia, institucionalizagdo, criminalizagao,
internacdo e controle.

Nesse sentido, existe uma continuidade entre determinadas imagens que circulam no
espaco social e algumas respostas institucionais direcionadas as pessoas em situagdo de rua.
Aquilo que ¢ representado socialmente como ameaca, incapacidade ou desordem pode
encontrar correspondéncia em praticas que tratam esses sujeitos prioritariamente como objetos
de intervengdo, e ndo como sujeitos de direitos. A propria analise historica realizada na terceira
subsecdo mostra que algumas dessas associagcdes remontam aos ideais higienistas consolidados
entre o final do século XIX e o inicio do século XX e permanecem, ainda que reelaboradas, em
discursos e praticas posteriores.

E nesse ponto que a articulagio entre memoria e representagdes sociais se mostra
especialmente relevante para a interpretacdo do corpus. A memoria e as representacoes
contribuem para compreender como determinadas imagens conseguem permanecer
socialmente disponiveis ao longo do tempo, e ajudam a explicar como esses contetidos sdo
atualizados e utilizados para interpretar sujeitos e situagdes no presente. Nao se trata de afirmar
que as representagdes atuais reproduzem de maneira idéntica aquelas construidas em outros
periodos historicos, mas de reconhecer permanéncias, reelaboragdes e atualizacdes de sentidos
relacionados a pobreza, a marginalidade, ao uso de drogas e a ideia de desvio. A persisténcia
desses repertorios ajuda a compreender por que o estigma permanece tdo presente nas
experiéncias, nos discursos sociais € nas relagdes institucionais examinadas nesta pesquisa.

O dialogo entre as trés dimensdes também evidencia que essas representacdes nao sao
imutaveis. Se a memaria pode contribuir para a permanéncia de imagens estigmatizantes, novas
experiéncias também podem produzir deslocamentos nos sentidos socialmente compartilhados.
As identidades de resisténcia construidas nos territérios da rua, a organizacao coletiva, os
saberes produzidos pelos proprios sujeitos e as praticas de cuidado baseadas no vinculo e na
autonomia tensionam representacdes que historicamente os colocaram em posi¢des de

incapacidade e passividade. Na segunda dimensdo analisada, essas formas de resisténcia
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aparecem na produgdo de representagdes alternativas sobre si mesmos e na reivindicagdo de
reconhecimento social.

Essa possibilidade de transformacgdo torna-se particularmente visivel quando as
experiéncias de resisténcia sdo colocadas em dialogo com as praticas institucionais discutidas
na terceira subsecdo. Estratégias como a reducdo de danos e o Consultdrio na Rua introduzem
outra representagdo do cuidado, baseada na aproximagao territorial, na constru¢do de vinculos
e no reconhecimento da autonomia dos sujeitos. Ao fazé-lo, ndo modificam apenas
procedimentos assistenciais, mas tensionam uma memoria institucional marcada por
experiéncias de repressao, abandono e controle. Novas relagdes com os servigos podem, assim,
produzir outras experiéncias e outros registros sobre a presenca do Estado na vida dessa
populagdo. O proprio material analisado mostra que praticas pautadas no acolhimento e no
reconhecimento de direitos podem disputar espago com memorias relacionadas a coergao e a
violéncia institucional.

E, ¢ justamente nessa tensao entre permanéncia e transformagao que se encontra um dos
principais resultados desta pesquisa. De um lado, persistem representagdes historicamente
construidas que associam a populacdo em situa¢do de rua e o uso de drogas ao perigo, a
desordem, a incapacidade e ao desvio. Essas representagdes atravessam diferentes espacos
sociais e podem repercutir nas proprias experiéncias dos sujeitos € nas respostas institucionais
que lhes sdo dirigidas. De outro, entram em cena representacdes que reivindicam essas pessoas
como sujeitos de direitos, portadores de historias, saberes, vinculos e capacidade de participar
das decisdes sobre suas proprias vidas. A disputa entre esses sentidos demonstra que memoria
e representagdes sociais ndo operam apenas na conservacdo do passado, mas também
participam das possibilidades de transformacao do presente.

Por isso, a relagdo entre as trés dimensdes analisadas pode ser compreendida como um
movimento continuo: a experiéncia vivida produz sentidos e memorias; esses sentidos dialogam
e entram em conflito com representacdes que circulam socialmente; e tais representacoes
atravessam as instituicdes e as formas de cuidado e controle. Ao mesmo tempo, novas
experiéncias sociais e institucionais podem questionar essas imagens e produzir outros sentidos.
A populacdo em situacdo de rua, nessa dindmica, ndo deve ser compreendida apenas como
destinataria das representacdes construidas sobre ela. Assim, os estudos analisados mostram
sujeitos que interpretam suas proprias experiéncias, produzem saberes, constroem vinculos,

resistem aos estigmas e disputam socialmente outras formas de reconhecimento.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo compreender como a producdo cientifica
brasileira aborda as memdrias e as representacdes sociais de pessoas em situacao de rua acerca
do uso de drogas. A partir da analise de 41 estudos selecionados, foi possivel identificar que a
relagdo entre uso de substancias psicoativas, situacdo de rua e exclusdo social ¢ marcada por
uma profunda complexidade, ndo podendo ser explicada por perspectivas reducionistas,
moralizantes ou exclusivamente biomédicas.

As producdes analisadas demonstram que o fendmeno estd inserido em trajetérias
atravessadas por pobreza, violéncia, rupturas familiares, racismo, sofrimento psiquico,
precarizacdo do trabalho e violagdes historicas de direitos, mas também por estratégias de
resisténcia, produc¢ao de vinculos e construgcdo de sentidos sobre a propria existéncia. Nesse
contexto, compreender o uso de drogas exige reconhecer que ele se articula as condigdes
concretas de vida dos sujeitos e as diferentes formas pelas quais suas experiéncias sdao
socialmente interpretadas.

As representagdes sociais do uso de drogas entre pessoas em situacao de rua revelam
uma forte ambivaléncia. As substancias aparecem simultaneamente como fonte de sofrimento,
destrui¢cdo e aprofundamento da exclusdo, mas também como recurso de sobrevivéncia, alivio
emocional, pertencimento e enfrentamento da dor cotidiana. Essa dualidade evidencia que o
consumo ndo pode ser compreendido apenas como dependéncia quimica ou desvio moral, mas
como pratica social situada em contextos extremos de vulnerabilidade.

Nesse sentido, as memorias individuais e coletivas dos sujeitos, constituidas a partir de
experiéncias de abandono, violéncia, humilhacdo e invisibilidade, influenciam diretamente os
significados atribuidos as drogas e as relagdes estabelecidas com a sociedade e com o Estado.
Essas memorias ndo permanecem restritas ao plano individual, mas sdo compartilhadas
coletivamente nos territorios da rua, nas cenas de uso e nas redes de sociabilidade construidas
entre pares, constituindo formas de pertencimento, resisténcia e producdo de sentidos sobre a
propria existéncia.

Os resultados também demonstraram que as representagdes sociais construidas pela
midia, pelas instituigdes e pelo discurso publico contribuem significativamente para a
manutencdo do estigma direcionado a populacdo em situagdo de rua. A associacdo recorrente
entre drogas, criminalidade e desordem urbana reforca praticas de exclusdo e legitima politicas
de controle e higienizagdo social. Nesse processo, o sujeito em situacdo de rua deixa de ser

reconhecido em sua humanidade e passa a ocupar simbolicamente o lugar do “perigoso”, do
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“indesejavel” ou do “incapaz”, dificultando o acesso a direitos bésicos e aprofundando
processos de sofrimento social e humilhacao.

A centralidade do estigma identificada nas produgdes analisadas ganha maior
significado quando observada em uma perspectiva histérica. As representagdes
contemporaneas que associam a populacdo em situa¢do de rua ao perigo, a desordem, a
incapacidade e ao uso de drogas ndo surgem apenas no presente. Ainda no século XIX,
sobretudo no periodo posterior a abolicdo da escraviddo, pessoas pobres, negras, mendigos e
individuos classificados como “vadios” passaram a ser associados a ameaga a ordem publica, a
criminalidade e a necessidade de controle.

Essas associagdes foram posteriormente reforgadas por dispositivos legais, praticas
higienistas e formas de intervencdo voltadas a regulacdo dos corpos e dos espagos urbanos,
constituindo repertdrios sociais que atravessaram diferentes momentos historicos. A propria
dissertacdo demonstrou que a criminaliza¢do da pobreza, da vadiagem, da mendicancia ¢ de
determinados comportamentos relacionados ao uso de substancias incidiu especialmente sobre
grupos pobres e negros, contribuindo para a consolidacdo historica dessas formas de
estigmatizacgao.

Isso ndo significa afirmar que as representacdes do século XIX permanecem intactas na
sociedade contemporanea. O que os resultados permitem compreender ¢ que determinados
conteudos simbdlicos atravessam o tempo, sdo reelaborados e reaparecem sob novas formas. A
associagdo entre pobreza, rua, perigo, desordem e uso de drogas permanece disponivel no
imaginario social e pode ser atualizada em discursos midiéticos, institucionais e cotidianos. A
memoria, nesse sentido, ajuda a compreender como determinadas representagcdes sobrevivem
as transformagdes historicas, ainda que seus modos de expressao sejam modificados.

Ao analisar o contexto politico e institucional, verificou-se que as respostas historicas
do Estado brasileiro em relagdo as drogas e a populagdo em situacdo de rua foram
predominantemente marcadas por racionalidades proibicionistas, repressivas e medicalizantes.
A criminalizacdo do usudrio, as internagdes compulsorias e as praticas institucionais
excludentes revelam a permanéncia de formas de intervencdo que frequentemente aproximam
cuidado e contengao social.

Além disso, barreiras burocraticas, racismo institucional e praticas discriminatérias
dificultam o acesso dessa populacao aos servigcos publicos, reforcando a ldgica de exclusao. As
analises desenvolvidas ao longo do trabalho demonstram, inclusive, que representacdes de
perigo, desordem e incapacidade podem ultrapassar o plano simbolico e orientar formas

concretas de tratamento institucional.
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Por outro lado, a pesquisa também identificou experiéncias e praticas que apontam para
possibilidades mais humanizadas de cuidado, especialmente por meio da reducao de danos, do
Consultorio na Rua e de politicas voltadas a construgdo de vinculos e ao reconhecimento da
autonomia dos sujeitos. Essas iniciativas demonstram que o cuidado em liberdade,
territorializado e centrado na dignidade humana pode produzir outras formas de relagdo entre
Estado e populacdo em situacdo de rua, nas quais as praticas de coer¢ao sejam progressivamente
substituidas por estratégias de acolhimento, escuta, participagdo e inclusao social.

A analise do corpus permite identificar que, mesmo quando o conceito de memoria nao
¢ mobilizado de forma explicita nos estudos revisados, ele se encontra presente nas descri¢des
das experiéncias vividas pela populacdo em situagdo de rua. As trajetorias marcadas por
sucessivas violagoes de direitos, intervengdes institucionais coercitivas ou, €m outros casos,
praticas de acolhimento, produzem registros experienciais que se acumulam e orientam formas
de percepcdo do Estado, dos servicos e das proprias substancias psicoativas. Assim, pode-se
compreender que as memorias sociais ndo se restringem a narrativas conscientes ou
formalizadas, mas se expressam também em modos de agir, de evitar instituigdes, de estabelecer
vinculos ou de resistir a determinadas formas de cuidado.

Do ponto de vista teodrico, o estudo evidenciou a relevancia da Teoria das
Representagdes Sociais e das contribuicdes da memoria coletiva para compreender como o0s
sujeitos interpretam suas experiéncias € constroem sentidos sobre o uso de drogas, sobre si
mesmos e sobre o mundo social que os cerca. Ainda que nem todos os estudos analisados
utilizem explicitamente o conceito de memoria, seus resultados permitem identificar processos
de memoria que atravessam as narrativas dos sujeitos e das instituigdes, na medida em que
experiéncias reiteradas de violéncia, abandono, acolhimento ou controle se consolidam como
referéncias que orientam percepgoes, expectativas e formas de relagdo com o Estado e com os
Servigos.

Nesse sentido, memoria e representagdo social articulam-se na produgdo de sentidos
sobre a vida nas ruas. Tal articulagdo mostrou-se especialmente relevante para compreender o
estigma, uma vez que determinadas imagens atribuidas a populagdo em situagdo de rua nao sao
produzidas apenas pelas condigdes contemporaneas, mas encontram sustentagao em repertorios
historicamente acumulados sobre pobreza, marginalidade, desvio e perigo. A andlise realizada
no capitulo de resultados ja demonstrou que essas representagdes historicas continuam sendo
incorporadas ao repertorio coletivo e atualizadas nas relagdes sociais e institucionais.

Ao mesmo tempo, os resultados evidenciam que memdria e representagcdes sociais nao

atuam somente na conservagdo de sentidos. Elas também constituem campos de disputa e
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transformagdo. De um lado, permanecem representagdes historicamente sedimentadas que
associam as pessoas em situacao de rua a incapacidade, a marginalidade, a criminalidade e ao
desvio. De outro, ganham espago perspectivas que reconhecem essas pessoas como sujeitos de
direitos, capazes de construir vinculos, produzir conhecimentos, participar das decisdes
relacionadas ao proprio cuidado e reivindicar outras formas de existéncia e reconhecimento
social.

Essa disputa pode ser observada nas proprias experiéncias de resisténcia identificadas
nos estudos analisados. Os territorios da rua nao aparecem apenas como espacos de sofrimento
e exclusdo, mas também como lugares onde se constroem redes de solidariedade, identidades,
saberes ¢ estratégias de sobrevivéncia. As pessoas em situagdo de rua nao apenas recebem
passivamente as classificagdes produzidas sobre elas; também constroem representacdes
alternativas sobre si mesmas, tensionando imagens que historicamente as reduziram a condi¢ao
de sujeitos incapazes ou indesejaveis. Nos estudos analisados, essas formas de resisténcia
aparecem associadas a producao de pertencimento, a reivindicag¢do de dignidade e a construg¢ao
de identidades que ultrapassam os rétulos socialmente impostos.

Essa possibilidade de transformagdao também se manifesta no campo institucional.
Estratégias baseadas na reducao de danos, no cuidado territorial, na construg¢do de vinculos e
na autonomia dos usuarios nao representam apenas diferentes formas de atendimento, mas
expressam outras concepgoes sobre quem ¢ a pessoa em situagdo de rua e qual deve ser sua
relacdo com o Estado. Ao deslocé-la da posicdo de objeto de contengdo para a condigcdo de
participante do proprio processo de cuidado, essas praticas contribuem para produzir
experiéncias distintas daquelas historicamente marcadas pela repressao, pelo abandono e pela
institucionalizagao.

E nesse aspecto que os resultados desta pesquisa permitem sustentar uma perspectiva
de mudanca. A forca historica das representagdes subjacentes a processos estigmatizantes nao
significa que elas sejam imutaveis. Ao contrario, justamente por serem produzidas nas relagoes
sociais, podem ser tensionadas e transformadas por novas experiéncias, discursos e praticas. No
século XXI, ao mesmo tempo em que persistem representacdes relacionadas a criminalizagao
da pobreza, ao perigo e a improdutividade, também se ampliam os debates sobre direitos
humanos, saude mental, protecao social e reconhecimento da populacdo em situagao de rua
como sujeito de direitos. A propria fundamentacao desenvolvida neste trabalho evidenciou essa
coexisténcia entre permanéncias historicas e novas perspectivas de protecdo e reconhecimento.

Portanto, ndo se trata de afirmar que as antigas representacdes desapareceram ou que ja

foram substituidas por uma visao baseada em direitos. O que se observa ¢ uma tensao entre
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diferentes formas de significar a populagdo em situagdo de rua. De um lado, permanece uma
memoria social marcada pelo controle, pela higienizacdo, pela criminalizacdo e pelo
afastamento dos sujeitos considerados indesejaveis. De outro, busca afirmar-se uma perspectiva
que reconhece a populagdo em situacao de rua como composta por cidadaos, sujeitos de direitos
e pessoas dotadas de autonomia, dignidade, histérias e capacidade de participacdao. Essa
coexisténcia revela que o presente constitui um espago de disputa entre representacdes herdadas
e representagdes emergentes.

Como limitagdo da pesquisa, destaca-se o fato de a andlise ter se concentrado
exclusivamente em produgdes cientificas brasileiras disponiveis nas fontes selecionadas, o que
pode restringir a diversidade de perspectivas sobre o fendmeno. Além disso, observou-se uma
escassez de estudos que abordem diretamente as memorias sociais da populagdo em situagado
de rua, especialmente sob a Otica dos proprios sujeitos, indicando a necessidade de
aprofundamento dessa tematica em futuras investigagdes. Novos estudos que privilegiem
narrativas, trajetorias e experiéncias dessas pessoas poderdo contribuir para ampliar a
compreensdo sobre as formas como memorias e representagdes sociais sao construidas,
mantidas e transformadas no cotidiano.

Por fim, compreender as memorias e representagdes sociais relacionadas ao uso de
drogas na situacdo de rua exige romper com discursos simplificadores e reconhecer a
historicidade, a humanidade e a complexidade dessas trajetérias. Mais do que objetos de
intervengdo, as pessoas em situacdo de rua sdo sujeitos que produzem saberes, memorias,
resisténcias e formas proprias de existir. Embora representagdes relacionadas a estigmatizagao,
construidas historicamente, ainda permanegam presentes na sociedade e nas institui¢des, 0s
resultados desta pesquisa também apontam para possibilidades de mudanga.

Dessa forma, a ampliacdo de praticas de reducdo de danos, do cuidado em liberdade, do
Consultorio na Rua e de politicas orientadas pela garantia de direitos demonstra que outras
formas de relagdo com essa populagdo vém sendo construidas. Se as representagdes sociais sao
produzidas historicamente, elas também podem ser transformadas historicamente. Nesse
movimento, reconhecer a populacdo em situacao de rua como sujeito de direitos constitui nao
apenas uma exigéncia ética, social e politica, mas uma possibilidade de construg¢dao de novas
memorias sociais, capazes de disputar espago com aquelas marcadas pela repressao, pelo
abandono e pelo estigma e de fortalecer experiéncias de acolhimento, dignidade, pertencimento

e cidadania.
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