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2005, p. 18).



RESUMO

O presente estudo, qualitativo, baseado na Teoria Geral dos Sistemas, com foco no
modelo contextualista da Teoria Bioecologica do Desenvolvimento Humano,
considerou os processos interseccionais de raga/cor, género e classe, para nomear
o acirramento das situagcdes de opressao, acesso insuficiente as politicas publicas e
a consequente desvantagem social dos adolescentes e jovens em cumprimento da
medida socioeducativa em meio aberto. Concebido em um Servigo de Medidas
Socioeducativas de um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de
Salvador, investigou como o adolescente e seu familiar responsavel, negros e
periféricos, acessam as politicas publicas para a Medida Socioeducativa e seus
efeitos ao desenvolvimento humano. Fez-se uma revisao de literatura enfocando os
marcadores interseccionais que incidem sobre os socioeducandos e o exame da
provisdo de politicas publicas que englobam a protecdo social, a mitigagcdo da
vulnerabilidade e as iniquidades sociais. Para a compreensao desses fendmenos e
da produgéo histérica dos processos interseccionais, a metodologia contou com
duas etapas: inquérito documental dos Planos Individuais de Atendimento (PIA) e
aplicacao de entrevistas semiestruturadas a socioeducandos e familiares e a
psicologa de referéncia. Tendo a justica social como um constructo, ancorou-se na
interseccionalidade, constituindo-se a sensibilidade humana de imersdo na
abordagem qualitativa, descritiva e aplicada. A coleta de dados ocorreu de setembro
a novembro de 2024, apds aprovagcao em comité de ética. A construcdo do
instrumento apoiou-se na Abordagem Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano,
com base nas dimensdes Processo, Pessoa, Contexto e Tempo, entendendo o
desenvolvimento humano como produto de seu entrecruzamento e, nos eixos do PIA
que orientam a socioeducacao. Os dados foram analisados através de triangulacao
para validacao e rigor cientifico. Os resultados evidenciam que vetores sociais como
a criminalizagdo da pobreza, combinados com a auséncia de intersetorialidade
eficiente entre as politicas, agravam a vulnerabilidade social e afetam os contextos

de desenvolvimento humano destes jovens em seus diversos ambitos.

Palavras-Chave: medida socioeducativa; vulnerabilidade social; desenvolvimento
humano; politicas publicas.



ABSTRACT

The present qualitative study, grounded in General Systems Theory and focused on
the contextualist model of the Bioecological Theory of Human Development,
foregrounded intersectional processes of race/color, gender, and class in order to
examine the intensification of oppressive situations, insufficient access to public
policies, and the resulting social disadvantage experienced by adolescents and
young people serving socio-educational measures in open environment. Conducted
within a Socio-Educational Measures Service at a Specialized Social Assistance
Reference Center in Salvador, the study investigated how Black adolescents and
their primary caregivers from peripheral communities access public policies related to
socio-educational measures and the effects of such access on human development.
A literature review was conducted focusing on intersectional markers shaping youth
in socio-educational measures, as well as examining the provision of public policies
encompassing social protection, vulnerability mitigation, and social inequities. To
understand these phenomena and the historical construction of intersectional
processes, the methodology comprised two stages: documentary analysis of
Individual Care Plans and the administration of semi-structured interviews with youth
in socio-educational measures, their family members, and the program’s reference
psychologist. Grounded in social justice as an analytical construct, the study was
anchored in an intersectional perspective and adopted a qualitative, descriptive, and
applied research design, emphasizing an immersive and reflexive methodological
sensitivity. Data collection took place from September to November 2024, following
approval by the ethics committee. The development of the instrument was grounded
in the Bioecological Approach to Human Development, drawing on the dimensions of
Process, Person, Context, and Time, and conceptualizing human development as the
product of their interplay, in conjunction with the axes of the Individual Care Plan that
guide socio-educational practice. The data were analyzed through triangulation to
ensure validity and scientific rigor. The results indicate that social vectors such as the
criminalization of poverty, combined with the lack of effective intersectoral
coordination among public policies, exacerbate social vulnerability and affect the

contexts of human development of these youths across multiple domains.

Keywords: socioeducation; social vulnerability; human development; public policy.



RESUMEN

La presente investigacion, cualitativa, basada en la Teoria General de los Sistemas,
con foco en el modelo contextualista de la Teoria Bioecologica del Desarollo
Humano, ha considerado los procesos interseccionales de raza/color, género y
clase, para nombrar el incremento de las situaciones de opresion, acceso
insuficiente a las politicas publicas y la consiguiente desventaja social de
adolescentes y jovenes en cumplimiento de medida socioeducativa en medio
abierto. Concebido en un Servicio de Medidas Socioeducativas de un Centro de
Referencia Especializado de Asistencia Social de Salvador, examiné como el
adolescente y su familiar, negros e perifericos, acceden a las politicas publicas para
la Medida Socioeducativa y sus efectos al desarrollo humano. Se hizo una revision
de literatura enfocandose marcadores interseccionales que inciden sobre los
socioeducandos y el examen de la provision de politicas publicas que engloban la
proteccion social, la mitigacion de la vulnerabilidad y las iniquidades sociales. Para
comprension de estos fendmenos y de la produccién histérica de los procesos
interseccionales, la metodologia contd con dos etapas: investigacion documental de
Planos Individuales de Atendimiento (PIA) y aplicacibn de entrevistas
semiestructuradas a socioeducandos, familiares y a la psicéloga de referencia.
Tendo la justicia social como un constructo, se ha anclado en la interseccionalidad,
constituyéndose la sensibilidad humana de inmersion en la abordaje cualitativa,
descriptiva y aplicada. Los datos fueron recopilados de septiembre a noviembre de
2024, tras aprobacion en comité de ética. La construccion del instrumento se ha
respaldado en la Abordaje Bioecoldgica del Desarrollo Humano, con base en las
dimensiones Proceso, Persona, Contexto y Tiempo, entendiendo el desarrollo
humano como producto de su entrecruzamiento, y en los ejes del PIA que orientan la
socioeducacion. Los datos fueron analizados a través de triangulacion para
validacion y rigor cientifico. Los resultados evidencian que los vectores sociales
como la criminalizacion de la pobreza, combinados a la ausencia de
intersectorialidad eficiente entre las politicas, agravan la vulnerabilidad social y

afectan los contextos de desarrollo humano de estos jovenes en diversos ambitos.

Palabras Clave: medida socioeducativa; vulnerabilidad social; desarrollo humano;
politicas publicas.
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APRESENTACAO

Ao observar na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Brasil, 2016b), em seu Art. 1°, acerca dos principios fundamentais da Cidadania e
da Dignidade da pessoa humana, referente a construgao estrutural do artigo, uma
pergunta me fazia enquanto estudante de graduacdo, sobre o porqué de a
Dignidade vir depois da Cidadania - dada a formagéo do curso, Psicologia, voltar-se
também para o ambito privado - supunha que a Dignidade poderia vir como o
primeiro principio. A resposta desta ordem veio depois, com a pratica profissional da
Psicologia na Assisténcia Social, ao lidar com diversas situagdes de violagdo de
direitos que poderiam ser evitadas pelo exercicio cotidiano destes, assim como os
deveres, pela sociedade e pelo Estado. Ou seja, a concepgéo da cidadania é de
contornar o valor do humano na sociedade, da pessoa que deve ser respeitada em
sua individualidade no ambito moral, material e psiquico, em suas escolhas e
necessidades, através da garantia dos direitos sociais. Intuitivamente, essa resposta
veio traduzida pelo filésofo francés Gilles Deleuze ao explicar o ser “gauche” ou de

esquerda,

Ser de esquerda é comecar pela ponta. Comecar pela ponta e considerar
que estes problemas devem ser resolvidos. (...) Ser de esquerda é saber
que os problemas do Terceiro Mundo estao mais préximos de nés do que os
de nosso bairro (...) Primeiro, o contorno. Comegam pelo mundo, depois, o
continente [...] europeu, por exemplo [...] depois a Franga, até chegarmos a
Rue de Bizerte e a mim. E um fenémeno de percepgdo. Primeiro,
percebe-se o horizonte. [...] O que é ndo ser de esquerda? Nao ser de
esquerda € como um enderego postal. Parte-se primeiro de si proprio,
depois vem a rua em que se estd, depois a cidade, o pais, 0s outros paises
e, assim, cada vez mais longe. Comega-se por si mesmo €, ha medida em
que se é privilegiado, em que se vive em um pais rico, costuma-se pensar
em como fazer para que esta situagdo perdure [...]. (O ABECEDARIO...,
1997)

No trabalho com a Assisténcia Social, que lida com a pobreza, o risco e a
vulnerabilidade pessoal cotidianamente, constatamos a persisténcia dos ciclos que
envolvem geragdes de pessoas a permanecerem na pobreza e com limitada
mobilidade social. Este foi um dos motivos para a escrita deste estudo, suscitado em
um Ndudcleo de Atendimento a Medidas Socioeducativas em meio aberto da
Prefeitura da cidade de Salvador, BA, que fazia a interlocu¢ao entre os Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e as Varas da Infancia e
Juventude de Salvador. Mesmo resguardados pela Constituicdo Federal e pelo
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Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), me perguntava onde estava a condi¢cao
especial de seres em desenvolvimento daquelas “ex” “quase” criancas, pelas
sucessivas faltas nas politicas publicas enquanto ela crescia e que, borrando os
contornos de um possivel cidadao, atingiu a sua dignidade e a da sua familia. Por
vezes atendi adolescentes descalgos; com maes me perguntando: “Por que néo
prende?”. Por vezes, telefonei a estas mées para avisar do inicio da Medida
Socioeducativa (MSE) nos CREAS e bradavam do outro lado: “E o qué? Ele morreu
(...)” ou: “Agora é tarde. Os homens pegaram. Esta preso”. Por vezes colegas
desabafavam “(...) a escola esta dificultando a vaga da matricula”; “a policia pegou a
chave de casa deles e esta perseguindo toda a familia”; por vezes, falei com colegas
do meio fechado que diziam “aqui € comum desenvolverem transtorno mental ou
tentar suicidio”. Por vezes, atendi adolescentes e familias que n&do podiam voltar
para suas casas por ameaga; e por muitas vezes os que voltavam mudavam-se as
pressas para bairros distantes rompendo com a comunidade para manterem-se
vivos. Estas urgéncias, por vezes, deslocam a ordem dos principios da Constituicao.
Seria a dignidade o primeiro? Porém, sem a cidadania, os demais principios nao se

materializam.
Pelo direito a vida, a cidadania e a dignidade. Por eles, esta pesquisa.

Este estudo esta organizado em seis sessdes que tém imbricadamente por
propaosito construir pontes que nos levem a margens seguras e respeitosas sobre o
viver humano de jovens e suas familias em relacdo aos principios da Dignidade
Humana e da Cidadania. A primeira secdo, da Infrodugdo, apoia-se no olhar
interseccional sobre a Vulnerabilidade Social e suas incidéncias de cor/raca, género,
classe sobre os socioeducandos negros e periféricos, que, enquanto se
desenvolvem, sdo mais vulneraveis a violéncia, ao risco e a morte, apesar da
legislacdo protetiva a infancia e a adolescéncia, que assegura a prioridade no
atendimento e inclusdo nas principais politicas de base, como educacgao, saude e na
prépria assisténcia social - solo onde a pesquisa se materializou. A partir dos pilares
da matricialidade sociofamiliar da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS),
articula-se a perspectiva pragmatica da garantia dos direitos sociais destes jovens
negros e suas familias aos pressupostos da Teoria Sistémica e do Desenvolvimento

Humano, dado o fendbmeno multidimensional da vulnerabilidade social, o efeito do
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racismo em suas vidas e da mutualidade dos aspectos politicos em contexto da

medida socioeducativa.

A segunda secéao revisita a literatura produzida pela psicologia social e do
desenvolvimento humano e publicagdes oficiais ministeriais para refletir sobre a
dindmica vulnerabilidade social e risco, quando este ultimo decorre por perdas ou
danos circunstanciais, tendo o agenciamento do sistema capitalista como produtor
da instabilidade do mercado de trabalho e da fragilidade das relagdes sociais. Este
fator socioecondmico combinado com o fracasso das politicas publicas de base de
prevencgao e protecdo da visibilidade a condigao histérica da desigualdade social no
pais, com o0 agravamento das discriminagdes e a fragilizagcdo de vinculos. Neste
quadro, ha os jovens adolescentes negros das periferias de Salvador, foco do
estudo, com acesso insuficiente a direitos sociais, mesmo em condigao peculiar de
desenvolvimento humano. Assim, o capitulo se encerra alertando que esses
marcadores sociais sejam considerados no entendimento sobre o ciclo vital da
adolescéncia e juventude, para além de uma ‘etapa de vida' naturalizada, com

atributos e caracteristicas universais.

A terceira segdo, que ingressa no referencial tedrico utilizado, esta dividida
em duas partes. Inicia com um delineamento sobre vulnerabilidades historicamente
produzidas que, em confluéncia, geram mais risco pessoal, social e sobre a
dinamica familiar do adolescente de etnia/raga negro-parda e periférico no contexto
da MSE, servigo executado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Examina as intersec¢des raca/cor aos indices de escasso acesso a saude,
educacdo e de vitimizagdo por violéncia, desde a infancia, o que também é
abordado na perspectiva das praticas de género, apresentando a vulnerabilidade a
violéncia subjacente ao exercicio da masculinidade. Arremata com a explanagéo
sobre ato infracional, a legislacdo que assegura a protegdo social a infancia e
adolescéncia neste contexto mais a sistematizacdo e a importancia da
intersetorialidade das politicas publicas da Socioeducacao. Na segunda parte, sao
apresentados os fundamentos da Teoria Sistémica que lastreiam a perspectiva
Bioecologica do Desenvolvimento Humano, expressos nos diversos contextos/niveis
ontoldgicos (micro, meso, exo e macrossistema) e que, em interagdo, perfazem o
problema do estudo, incluindo os aspectos dos processos proximais do
desenvolvimento humano em perspectiva dos participantes do estudo. Destes,



18

adolescentes/jovens, na sequéncia do capitulo, é trazida a perspectiva
contextualista deste ciclo \vital, enfatizando a producdo histérica do
adolescente/jovem vulneravel como o angulo que perspectiva a diferenga entre as
juventudes, considerando a historia, contingéncias e vicissitudes de cada sujeito
jovem, sem concepg¢des universais de existéncia — respeitando o inicio do percurso
historico dos tedricos desenvolvimentais que outrora teorizavam os aspectos do
desenvolvimento ora maturacionais e genéticos, ora aspectos exclusivamente
contextuais, cujas caracteristicas e atributos foram universalizados em aspectos
humanos de uma fase de vida. No desfecho do referencial tedrico é problematizada
a dimensado da convivéncia familiar no seu micro e mesossistemas, bem como, a
sua configuragdo como um sistema funcional, dinamico, com inter-relagbes
complexas e fatalmente articuladas que se desdobram em diversos arranjos,
amparando-se em tedricos(as) da teoria familiar sistémica, paradigma contextualista
que possibilitou articular teoricamente os processos de desenvolvimento humano
dos adolescentes negros e periféricos e seus familiares no contexto da
vulnerabilidade social - que pela sua producgéao historica é permeada por questdes de
etnia/raga, género e vulnerabilidade social. Por seu turno, esta interface proposta
pelo estudo inclui a dimensdo do exo e macrosssistema dos participantes,
considerando como se da o repertorio cognitivo, emocional e comportamental dos
socioeducandos nos multiplos niveis de influéncia ambiental sobre o
desenvolvimento, desde as interagbes mais proximas até o contexto cultural mais

amplo.

Na quarta secédo, do Método de investigacdo, apresentamos a abordagem
qualitativa adotada, com guarida tedrica na Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento
Humano (TBDH), apoiando a analise dos aspectos subjetivos dos fendmenos
sociais sobre o desenvolvimento humano, a partir da interatividade dos subsistemas
e sistemas dos socioeducandos e familiares em contexto. Tendo a justiga social
como um constructo (Denzin, 2018), ancorou-se na interseccionalidade etnia-raca,
género e classe, em Akotirene (2019) e Collins e Bilge (2020) de modo que se
constituiu a sensibilidade humana de imersao na abordagem qualitativa, descritiva e
aplicada. O ambiente ecoldgico dos participantes foi aqui explorado em um conjunto
de estruturas concéntricas imbricadas em contextos de (des)protegdo social. O

modelo Processo, Pessoa, Contexto e Tempo (PPCT) deu suporte para
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compreender as experiéncias significativas ou n&o frente as politicas publicas de
protecado social durante a socioeducacdo. O cenario foi um dos sete CREAS do
municipio de Salvador-BA. O estudo acessou as trés categorias de participantes do
cumprimento da MSE: trés socioeducandos, trés dos seus familiares e uma
psicologa que os acompanha, perfazendo sete participantes. O instrumento
constituinte foi a entrevista semiestruturada para cada perfil de participante. Os
roteiros das entrevistas inspiraram-se nas dimensdes PPCT, adaptados a realidade
dos participantes aos processos interseccionais de etnia/raga, género e classe e e
nos eixos estruturantes do Plano Individual de Atendimento (PIA), que orientam a
MSE. A dimensao Processo foi o guia para conhecer em particular as dimensdes do
PIA dos participantes. A coleta de dados foi realizada apds aprovagado do projeto
pelo CEP/UESB, sendo realizada entre os meses de setembro e novembro de 2024.
Da primeira etapa prevista, o inquérito documental do PIA se deu de forma
dialogada com a equipe. Por segundo, a aplicagdo das entrevistas semiestruturadas
para cada categoria de participante, ocorreu individualmente. Da analise dos dados,
Miles e Huberman (1994) langcaram luz sobre os trés fluxos simultdneos de
procedimentos: a redugdo dos dados; a sua apresentacdo; a
interpretacéo/verificagdo das conclusées. Neste estudo, como estratégia de
validacdo e para a garantia de rigor cientifico foi sendo cingido o imbricamento da
metodologia da triangulagdo (Denzin, 2009; Tuzzo; Braga, 2016), de forma
abrangente as diferentes perspectivas e fontes de dados. Assim, foram geradas as
categorias “E 0 eu com isso: quando o entorno é a (des)protecao social”’, “A medida
socioeducativa: vieses e desdobramentos”, e “SUAS: desafios a intersetorialidade
para retroalimentacdo dos direitos a cidadania e a dignidade da pessoa humana”.
Sendo ramificagdes da primeira categoria, as subcategorias, respectivamente, “Os
m(EU)s (Des)arranjos familiares em contexto” e “Barricadas pelo caminho:
adolescendo em contexto periférico"; da segunda categoria, tivemos as
subcategorias: “Da (des)protecéo a contravengao: o revés do ‘Ato Infracional’ e “As
dimensbes da MSE e seus eixos: 0 que é possivel estruturar?”; e da terceira,
tivemos “O acesso transversal as politicas publicas e as suas (im)permanéncias:

intersetorialidade a deriva” e “Uma andorinha n&o faz verao’: o coletivo de saberes
para fazeres mais equanimes na Assisténcia Social” que imbricadamente foram

trianguladas, permitindo ir o mais profundo, do ambito geral para o mais proximal
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das relagdes humanas dos participantes - respondendo a pergunta de pesquisa-, e

ir ao encontro dos objetivos tragcados.

Na quinta seg¢ao, os resultados apontaram que contextos de desenvolvimento
humano permeados pela criminalizagdo da pobreza, racismo institucional e
estrutural, parco acesso a direitos e a consequente desarticulagdo do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), previsto no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) para a execugao do PIA, bem como a auséncia de cultura
organizacional baseada na intersetorialidade agravam a vulnerabilidade social e

impactam diretamente o desenvolvimento humano dos participantes.

E, por fim, a sexta secdo, das Consideragbes finais, traz uma analise
circunstanciada em articulagao tedrica do que foi apresentado e discutido em todo o
trabalho, com a inevitavel constatagdo de que o problema de pesquisa corresponde
a realidade dos socioeducandos: fatalmente, desenvolvem-se em vulnerabilidade

social.
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1 INTRODUGAO

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegcdo integral [...],
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicées de liberdade e de dignidade (Brasil, 1990,
p, 13).

No contexto da Assisténcia Social, definir o conceito de vulnerabilidade social,
dentre os seus multiplos aspectos amalgamados, significa considerar os processos
interseccionais que constroem a exclusao e a inclusao de pessoas nas politicas de
protecdo e de garantias de direitos. Estes processos operam sobre as pessoas
como fendas, atingindo as suas condi¢des materiais, politicas, culturais, juridicas e
subjetivas. Por seu turno, o termo em latim vulnerare significa ‘ferir’, desse modo, o
vulneravel é ferido por uma condigcdo ou situacéo de insegurancga e risco, que “(...)
no ambito da pobreza, remete a processos de sofrimento que tal condicdo de
incerteza provoca - para além das privagées monetarias ou materiais em si” (Bronzo,
2015, p. 5).

E emblematico observar que no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 2016b) a Assisténcia Social deve ser prestada a quem dela necessitar, mas,
no cotidiano dos equipamentos desta politica, constata-se reiteradamente a
frequéncia de pessoas vulnerabilizadas pela condicdo de pobreza, extrema pobreza
e risco social com acesso precario ou nulo aos servicos publicos, elencando
necessidades insatisfeitas em multiplos ambitos (escolaridade, alimentagdo, saude,
moradia, trabalho, transporte publico e outros). Estas pessoas, em sua maioria
mulheres negras, maes de criangas e adolescentes negros/as-pardos/as, sdo as
referéncias das suas familias e trazem consigo a materialidade das desigualdades
sociais do pais e mais 0s seus agravos, vivenciando o atravessamento das questbes
de género e etnia/raga, “(...) o que implica ainda mais o adensamento das situagoes
de vulnerabilidades as quais (...) especialmente as mulheres negras, estdo sendo
expostas” (Gasparotto; Grossi, 2017, p. 210). E na articulagcdo desses marcadores
sociais (ser mulher, ser negra, periférica, estar em situacdo de pobreza, ser

LGBTQIA+, entre outros) que os processos sociais de exclusao e inclusao fundam
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as subjetivagdes por estas diferengas e atuam sobre o governo delas, exigindo uma
abordagem interseccional desses problemas (Akotirene, 2019). Esta abordagem
sobre a producao das contingéncias sociais da pobreza elucida “(...) a forma como
as diferencas e desigualdades sociais sao negociadas, e entram em jogo nas
relacbes de poder, formulam o acesso e garantia de direitos nas politicas publicas”
(Conselho Federal de Psicologia [CFP], 2021b, p. 48).

Nesta constante € importante assinalar a relagdo vulnerabilidade social e
género nas familias monoparentais, no contexto da aplicagdo da Medida
Socioeducativa (MSE), que é envolto em situagdes de risco e vulnerabilidade para o
adolescente/jovem e seu familiar. Em dois estudos paralelos sobre o perfil de jovens
custodiados (18-29 anos) e em cumprimento de MSE em meio fechado (17-20
anos), a Defensoria Publica do Estado da Bahia identificou em ambos que os jovens
pertenciam a familias empobrecidas, em sua maioria chefiadas por mulheres (Bahia,
2019; 2020). Nesta linha, a publicacdo Retrato das Desigualdades de género e raga
(Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada [IPEA], 2015), com o estudo da
distribuicdo do percentual das familias chefiadas por mulheres entre 1995-2015,
segundo cor/raga da chefe de familia e faixa de renda familiar per capita, apontou
que 67,7% das mulheres negras vivem com menos de um salario minimo, bastante
inferior ndo s6 a dos homens, como a das mulheres brancas (42,5%) (IPEA, 2015),
denotando uma maior vulnerabilizagdo das mulheres/méaes negras e suas familias. E
sabido que na socioeducacéao, a populagado sentenciada a cumprir a MSE em meio
fechado ou aberto é predominantemente negra, oriunda de familias monoparentais
lideradas por mulheres; dados do IPEA (2015) sobre o meio fechado totalizam
28.614.895 familias com este perfil. No meio aberto, dos adolescentes/jovens em
cumprimento de medida socioeducativa no pais, 88% séo do sexo masculino e 82%
estdo na faixa etaria dos 16 aos 21 anos. Deste publico, 948 foram assassinados
durante o cumprimento da MSE e 19 cometeram suicidio, segundo o Relatério da
Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas (MSEs) em meio aberto no
Sistema Unico de Assisténcia Social (Brasil, 2018b). Dados sobre a Bahia apontam
que dos 1.774 adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdao de Servico a Comunidade (PSC), em 2017, “Salvador, Vitéria da

Conquista e Illhéus detém, respectivamente, os 03 maiores quantitativos de
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adolescentes acompanhados no Estado, perfazendo 30% do total (Brasil, 2018b, p.
62).

Complementando estudos acima, Tavares et al (2023), afirmam que as
familias dos jovens custodiados s&o marcadas pela auséncia masculina desde o
periodo da gestagdo ou ao longo dos primeiros anos de vida destes jovens, (...)
sendo as principais causas da auséncia a morte por violéncia e o encarceramento
(...)” (ibid, p. 235). Nas Orientagdes Técnicas das MSEs em meio aberto, sobre as
familias, tem-se que muitas delas ndo acessam politicas publicas que contribuam
para o desempenho de seu papel protetivo, ou seja, de prevengdo ao risco e a
vulnerabilidade: “Nao se trata de culpabilizar as familias, mas de reconhecer as suas
vulnerabilidades, como os ciclos geracionais de violéncia e o historico de pobreza e
desigualdade (...)" (Brasil, 2016d, p. 18).

A estadunidense bell hooks (2019), sobre as familias chefiadas por mulheres
negras, aponta que “esse fator é tratado como sinal do fracasso dos homens
negros” (hooks, 2019, p. 170). A autora faz um recorte sobre a masculinidade negra
e a sua resposta na cultura patriarcal, pedindo questionamento cuidadoso ao modo
“‘como nogdes machistas da masculinidade legitimam o uso da violéncia”, atentando
para a “conexao entre esse pensamento e o homicidio de negros por negros, a
violéncia doméstica e o estupro” (ibid, p. 172). A masculinidade, complementa, tal

qual concebida pelo patriarcado, € uma ameacga a vida dos homens negros.

Desde a infancia ja verificamos o impacto do racismo sobre o futuro
adolescente negro no que tange ao n&o acesso a direitos: na analise dos dados do
Relatorio sobre o impacto do racismo na infancia (Unicef, 2010), das criangas e
adolescentes brasileiros, 54,5% s&o negros ou indigenas, o que equivalia a 31
milhées de negros e 140 mil indigenas. Destes, a pobreza, a comecar, diminui o
acesso aos cuidados pré-natais, a vacinagdo e a todos os direitos basicos de
manutencao da vida. Apesar de todos os avangos alcangados com a garantia dos
direitos das criancas, advindos com o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(Brasil, 1990), das 26 milhdes de criangas brasileiras que vivem em familias pobres,
17 milhdes sao negras. Entre as criangas brancas, a pobreza atinge 32,8%; e entre
as criangas negras, 56% (Unicef, 2010). Na educagao, dos 10 milhdes de jovens

brasileiros entre 14 e 29 anos de idade que deixaram de frequentar a escola sem ter
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completado a educacgédo basica, 71,7% sao pretos ou pardos (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2020).

Cerqueira, Ferreira e Bueno (2021) nos informam que, mundialmente, os que

mais apresentam risco de serem vitimados por homicidios sdo os adolescentes e

jovens do sexo masculino entre 15 e 29 anos e que estes dados sao especialmente

representativos do contexto do continente americano, no qual a mortalidade violenta

€, de maneira geral, consequéncia dos conflitos da acédo do crime organizado e do
uso de armas de fogo.

Com efeito, no Brasil a violéncia é a principal causa de morte dos jovens.

Dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram

jovens entre 15 e 29 anos. Sao 23.327 jovens que tiveram suas vidas

ceifadas prematuramente, em uma média de 64 jovens assassinados

por dia no pais [...] considerando a série histérica dos ultimos onze

anos (2009-2019), foram 333.330 jovens (15 a 29 anos) vitimas da

violéncia letal no Brasil . Sdo centenas de milhares de individuos que nao

tiveram a chance de concluir sua vida escolar, de construir um caminho

profissional, de formar sua propria familia ou de serem reconhecidos pelas

suas conquistas no contexto social em que vivem [grifo nosso] (Cerqueira;
Ferreira; Bueno, 2021, p. 27).

As pesquisas apontam que jovens negros/as sdo a maioria das pessoas
encarceradas ou mortas. A perspectiva da interseccionalidade contribui para o
entendimento sobre como as masculinidades conectadas ao racismo e a pobreza
produzem o encarceramento em massa de jovens negros. Estes processos
histéricos e sociais sao responsaveis por aquilo que foi denominado por Abdias do

Nascimento (2016) de genocidio da populagao negra.

A vulnerabilidade a violéncia manifestada nas masculinidades virilizadas dos
adolescentes-homens das Medidas Socioeducativas (MSEs) insurge como um dos
prismas da questdo vulnerabilidade-desenvolvimento humano que se interpde neste
trabalho. O que salta aos olhos, na dinamica das estruturas sociais e das
estatisticas, €& a violéncia interpessoal reiterada, responsavel pela elevada
mortalidade entre adolescentes e adultos jovens do sexo masculino (10-24 anos),
em especial, na regiao nordeste do Brasil, por quase 30 anos seguidos (Malta et al.,
2021). E evidente que pensar sobre a violéncia entre adolescentes e jovens pela
perspectiva da atividade da masculinidade é, de antemao, destacar a interface deste
marcador as demais causas de vulnerabilidade a violéncia, as chamadas “(...)
formas estruturais da violéncia, muitas vezes ocultas numa fachada de

inevitabilidade histérica da pobreza, da desigualdade, da ineficacia da garantia de



25

direitos” (Brasil, 2005a, p. 81), incluindo as questdes de etnia/raga que atingem mais

criangas e adolescentes negros pobres do que seus pares brancos (/bid. p. 81).

A violéncia atinge especialmente jovens negros do sexo masculino,
moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Esta
realidade é constatada no indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia 2017,
indicador da Secretaria Nacional da Juventude, que agrega dados relativos as
dimensdes-chave na determinagido da vulnerabilidade dos jovens de 15 a 29 anos a
violéncia, tais como: taxa de frequéncia a escola, escolaridade, inser¢cdo no mercado
de trabalho, taxa de mortalidade por homicidios e por acidentes de transito. Mais da
metade das 59.080 pessoas mortas por homicidios em 2015 eram jovens, 71%

negro-pardos e 92% do sexo masculino (Brasil, 2017c¢).

E imperioso destacar que os direitos sociais que dispde a Constituicdo
Federal em seu artigo 6°, a educagédo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados sao garantias fundamentais ao cidadao (Brasil, 2016b), mas, na
pratica da Assisténcia Social, constata-se que nao se efetivam em conjunto com
outras politicas publicas para a protegdo social integral dos brasileiros(as). Esta
fatalidade demonstra que para além dos beneficios eventuais ou de transferéncia de
renda, as mulheres e seus filhos adolescentes trazem demandas de suporte técnico
psicossocial nos dispositivos do SUAS para a minimizagdo das situagdes que os
vulnerabilizam e os colocam em desvantagem para a mobilidade social, ja que s&o
marcados por aspectos em comum (etnia/raga, classe social, género) que acirram
essa diferengca em relacdo a outros grupos sociais. Estes aspectos subsidiam a
conceituacao da interseccionalidade, que amplia a compreensao das diferentes
formas de dominacgao e violéncias, buscando “capturar as consequéncias estruturais
e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinacado” (Crenshaw,
2002, p. 177).

Em 2005, com a instituicdo da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS),
a vulnerabilidade social é expressa por diferentes situagdes que podem acometer os
sujeitos em seus contextos de vida. A concepcdao dessa politica ndo esta
estritamente atrelada a auséncia dos minimos sociais, mas as fragilidades de

vinculos afetivo-relacionais e a desigualdade de acesso a bens e servigos publicos
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(Carmo; Guizardi, 2018). Sarti (2011), percebendo as circunstancias do pauperismo
que ronda as familias nesta situacéo, acrescenta que “(...) a pobreza é um problema
para quem a vive nao apenas pelas dificeis condigdes materiais de sua existéncia,
mas pela experiéncia subjetiva de opressdo, permanente e estrutural” (p.12).
Akotirene (2019) destaca que a falta de metodologias adequadas as realidades das
mulheres negras e a desconsideragdo da marcagao social de raga dificulta que as
politicas publicas abordem a realidade de mulheres negras e de outros grupos

sociais subalternizados.

Em sua pesquisa, Sarti (2011) observou que familias em situagao de pobreza
dificilmente passam por ciclos de desenvolvimento do grupo doméstico sem
rupturas, “(...) sobretudo pela fase de criagao dos filhos”, ja que as dificuldades que
surgem para a realizagdo dos papéis familiares, “no nucleo conjugal, diante de
unides instaveis e empregos incertos” (ibid, p. 65) indicam a possibilidade de se
estabelecer “uma relagdo entre as condigdes socioecondmicas e a estabilidade
familiar (...) as familias desfeitas sdo mais pobres e, num circulo vicioso, desfazem-

se mais facilmente” (ibid, p. 66).

Num designio bioldgico, pessoal e histérico, complexo e multifatorial, todo
adolescente, na transicdo entre infancia e vida adulta, responde a natureza do seu
ciclo vital e, para além de ser um processo individual e pessoal, responde também
as intervengbes do contexto sociocultural. Ao observar os processos de
masculinidade associados ao racismo no interior da escola, hooks (2015) aponta
que os jovens negros sao educados pela midia e pela escola para o trabalho manual
e o investimento na forga fisica,

Preparados para ser mantidos como membros permanentes de uma
subclasse, para néo ter escolhas e, deste modo, dispostos a matar, sempre
que necessario, em nome do Estado, homens negros sem privilégios de
classe sempre tém sido os alvos da deseducacdo. Eles foram e sao
ensinados que o ‘pensar’ ndo os ajudara a sobreviver. Tragicamente, muitos
homens negros ndo tém resistido a esta socializagdo. Ndo € um mero
acidente que homens negros com intelectual brilhante acabaram presos,

mesmo quando garotos, por serem considerados ameagadores, maus e
perigosos (hooks, 2015, p. 679).

Em que pese o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em

meio aberto nos CREAS, admite-se que,

[...] processos sociais e culturais podem apressar ou retardar o ritmo de
desenvolvimento da pessoa em razao de situagdes que podem antecipar a
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entrada da crianga ou do adolescente na vida adulta: o trabalho infantil, a
trajetéria de rua, o acumulo de responsabilidades junto a familia e a
sobrevivéncia financeira, dentre outras situagcdes que acabam por gerar
impactos negativos sobre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social
dessas criangas e adolescentes (Brasil, 2016d, p.15).

Este contexto de vulnerabilidade que circunscreve e especifica esta
adolescéncia podera fazer do ciclo vital uma fase mais dificil devido as
desigualdades (de renda, raciais, de género, de orientacdo sexual, entre outras), a
violéncia, a falta de acesso as politicas publicas e a falta de perspectiva de ingresso
no mundo do trabalho. Tais fatores tém influéncia direta na autoestima e no

reconhecimento social dos adolescentes (Brasil, 2016d).

A familia que envolve este adolescente, engendrada na Constituicdo Federal
(Brasil, 2016b), com garantias de direitos sociais via politicas publicas especificas, &
como uma parte de um organismo social que, para proteger, prevenir e emancipar
0S seus membros, deve ter as suas necessidades de protecdo e integridade
atendidas. Apesar de ser uma célula social comum aos individuos, muitas séo as
estruturas e configuragbes assumidas pela familia ao longo da evolugédo da
sociedade. Em cada época historica e a depender do contexto em que vivem, as
pessoas definem de formas diferentes quem faz parte de sua familia, vivenciando-a

de uma forma muito singular (Morais; Lima; Fernandes, 2014).

A literatura tem incentivado o uso da expressédo familias — no plural, para
atender a pluralidade de formas de ser e viver em familia. A consanguinidade,
historicamente entendida como a principal caracteristica da sua definicao, tem dado
lugar a outros aspectos, como parentesco, coabitacdo e afinidade, para além dos
fatores biolégicos e legais, privilegiando aspectos da convivéncia e dos vinculos
afetivo-relacionais entre os membros (Osoério, 2011; Wagner; Tronco; Armani, 2011).
A importancia de contextualizar a compreensao das familias encontra respaldo
também na abordagem sistémica, a qual a compreende como um sistema aberto,
sendo, portanto, um instrumento tedrico e técnico adequado para compreender a
complexa interacdo dos fatores genéticos, organicos, intrapsiquicos, interacionais,
transgeracionais, culturais e sociais relacionados as dinamicas familiares (Silva,
2007; Waldemar; Falceto, 2011).

Na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (Brasil, 2005b), o
reconhecimento da importancia da familia no contexto social consta no artigo 226,
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da Constituicdo Federal, “quando declara que: a familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado”, em consonancia ao artigo 16, da Declaragcdo dos
Direitos Humanos, que “define a familia como sendo o nucleo natural e fundamental
da sociedade” (Brasil, 2005b, p.41), portanto, tendo o direito a protegdo do Estado,
[...] na medida em que a realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes
de processos de penalizagdo e desprotecdo das familias [...] a
matricialidade sociofamiliar passa a ter papel de destaque no ambito da
PNAS. Esta énfase esta ancorada na premissa de que a centralidade da
familia e a superagédo da focalizagdo, no dmbito da politica de Assisténcia
Social, repousam no pressuposto de que para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros € necessario, em primeiro lugar,
garantir condicdes de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a
formulagdo da politica de Assisténcia Social é pautada nas

necessidades das familias, seus membros e dos individuos [grifos
nossos] (ibid, p. 41).

As referidas familias na Assisténcia Social demandam protegdo social e
garantia de Direitos Sociais, como um dispositivo contra as formas de excluséo
social decorridas de certas vicissitudes ou processos da vida, como a velhice,
doenca, adversidade e privagdbes (Cruz; Guareschi, 2010), importando a
discriminagdo por etnia/raga e género. Por conseguinte, este entendimento
elementar da sociedade que interage constantemente intra, interpessoalmente e
interinstitucionalmente € um processo recursivo no todo social; faz do adolescente e
familia no contexto da medida socioeducativa um sistema vivo e dinamico no qual,
na situagdo de vulnerabilidade e risco - fenbmeno multidimensional - precisa ser
compreendido por uma abordagem que abarque as suas diversas versdes, em seus
respectivos contextos, numa perspectiva global. Assim, nos reportamos a Teoria
Geral dos Sistemas, edificada por Ludwig von Bertalanffy entre 1940 e 1967, na qual
responde que para o entendimento dos problemas dos sistemas abertos (vivos) em
Biologia, Ciéncias Sociais e do comportamento, é preciso novos instrumentos
conceituais, por estes possuirem multiplas variaveis, ja que “o conceito de ‘sistema’
[...] pode ser aplicado a qualquer totalidade constituida por componentes
interatuantes” (Bertalanffy, 2015, p. 145). Este estudioso, bidlogo, faz referéncia ao
comportamento, que, num estimulo do ambiente sobre o individuo ndo encontra um
sistema inerte e passivo, mas um sistema num desequilibrio de estado estavel,
consequentemente o estimulo modifica o individuo, perfazendo um sistema

autonomamente ativo.
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Dada a natureza do fazer psicolégico na Assisténcia Social com os
adolescentes, com atendimentos a demandas familiares e comunitarias, é esperada
a conjugacao das subjetividades com as situagdes objetivas, como a desigualdade
social e 0 ndo acesso a direitos, pois esta realidade, de forma contumaz, produz
individuos e familias vulneraveis, com marcadores sociais de etnia/raga e género
que os colocam, na perspectiva interseccional, em desvantagem em relagdo a
outros grupos. Assim, a interagdo desses sistemas individuais, familiares e sociais
revelam ‘flutuagdes ciclicas’ resultantes desta interagdo. Criticando o reducionismo

nas ciéncias, o autor coloca que

[...] O mundo, conforme disse uma vez Aldous Huxley, € como um bolo de
sorvete napolitano, onde os niveis - 0 universo fisico, o bioldgico, o social e
o moral - representam as camadas de chocolate, morango e baunilha. Nao
podemos reduzir o morango ao chocolate, o maximo que podemos dizer é
que talvez tudo seja baunilha [...] o principio unificador € que encontramos
organizacéo em todos os niveis (Bertalanffy, 2015, p. 76).

A pesquisa neste sentido sera oportuna em provocar a compreensao
sistémica da vulnerabilidade envolta ao adolescente que cumpre MSE, ser em
desenvolvimento, portanto atrelado a um familiar, acompanhados em politicas
publicas executadas e entrecruzadas entre impasses e limitagcbes. O atendimento
socioeducativo é entendido como um subsistema que articula e integra varios

sistemas — saude, educacéo, assisténcia, justica e seguranga publica.

As MSEs, sao edificadas a partir da responsabilizacdo do adolescente,
integradas a perspectiva da educagéo, observando a peculiaridade do periodo da
adolescéncia, disposta no ECA. Tendo como principio a protegéo integral, concebe
os adolescentes como destinatarios de todos os direitos fundamentais para
assegurar o desenvolvimento integral em condi¢gdes de liberdade. Neste sentido, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Brasil, 2006; 2012)

regulamenta a politica de execug¢ao das medidas socioeducativas em todo o Brasil.

A apreensdo sobre o atendimento socioeducativo, integrando as politicas
publicas supramencionadas, incumbe a Assisténcia Social a atuar na acepgao da
matricialidade sociofamiliar - pautada nas necessidades das familias, de seus
membros e dos individuos nos servicos em que sao referenciados, observando
como sao vivenciadas questbes relacionadas a etnia/raca, a condicdo

socioeconbmica, a identidade de género, a sexualidade, a religido e aos conflitos
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intergeracionais (Brasil, 2016d). As acbes relativas as MSEs, conforme tipificacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tém como referencial o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) para a sua execugao,
prevendo o acompanhamento do cumprimento da MSE em meio aberto, a Liberdade
Assistida (LA) e/ou Prestacao de Servico a Comunidade (PSC) e o dialogo com o
sistema de justica. Na saude, o SUS propde a Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), que visa garantir e
ampliar o acesso aos cuidados em saude destes adolescentes, abrangendo a
atencao basica de média e alta complexidade, as agdes no campo da saude sexual
e da saude reprodutiva; da saude bucal; da saude mental; da preveng¢ao ao uso de
alcool e outras drogas; da prevengéao e controle de agravos; da educagao em saude;
e dos direitos humanos; a promog¢ao da cultura de paz e a prevencgao de violéncias e
assisténcia as vitimas (Brasil, 2021). No ambito da educacgao, tendo o ECA (Brasil,
1990) como base para a dignidade e cidadania destes adolescentes, através da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Brasil, 1996) o Ministério da
Educacdo fundamentou a Resolugdo n°. 3/2016 (Brasil, 2016c), do Conselho
Nacional de Educacado (CNE), das diretrizes nacionais para o atendimento escolar
de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, prevendo
em um dos seus principios “a escolarizagcdo como estratégia de reinsergao social
plena, articulada a reconstru¢do de projetos de vida e a garantia de direitos” (Art. 4),
assim como o art. 5 que prevé “o desenvolvimento de estratégias pedagogicas
adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em
sintonia com o tipo de medida aplicada” (Brasil, 2016d, p. 02); e, os coloca como
publico prioritario no sistema de ensino, e o art. 6, que aponta: “a prioridade de
adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas politicas educacionais”
(ibid, p. 02). Por fim, o Sistema de Justica “envolve a apuracéo do ato infracional, a
atribuicdo da medida socioeducativa e o acompanhamento de seu cumprimento pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelo Poder Judiciario” (Brasil, 2021, p.
36).

Pensar nas necessidades dos socioeducandos pela perspectiva da garantia
do direito, da dignidade e da cidadania € admitir, pela 6tica sistémica, que uma
modificacdo local repercute sobre as partes, e que numa dessas unidades pessoais

ou familiares reside o diverso, que é o todo na unidade humana. Esta é a concepcao



31

do Pensamento Complexo apresentada por Edgar Morin (2003), que nos ajuda a
revisar as fronteiras entre os saberes e fazeres, sob a égide da ‘aptiddo geral’ no
que se refere a: psicologia social; assisténcia social; adolescéncia; familia;
intersetorialidade das politicas publicas; contexto bioecolégico do desenvolvimento;
vulnerabilidade social; a producgao historica e econdmica da vulnerabilidade social. A
mutualidade e interagcdo destas unidades ampliam perspectivas e extirpam
conclusdes lineares de causa e efeito, comuns aos especialismos dos seus saberes.
Nas imersdes sobre a Teoria da Complexidade deste pensador, desembocamos na
Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano, perspectivando o problema da
pesquisa com a contextualizacdo de saberes, aqui postos: a relacdo vulnerabilidade-
desenvolvimento humano/adolescéncia/familias - por isso a necessidade de
articulagao das narrativas dos participantes (usuarios/as e psicéloga do CREAS com
as suas experiéncias nos contextos sistémicos relacionados e atribuidos, com os
instrumentos de trabalho ja praticados no servico de medidas socioeducativas), com
as metas da socioeducacéo pactuadas entre adolescente, familia e psicologa junto
aos programas e servigos das politicas publicas que visam minimizar ou debelar a
vulnerabilidade social a que estdo expostos. Este € um ponto de partida, uma

diversidade de elementos de varios sistemas em conjunto.

Destarte, a pertinéncia da pesquisa esta nos desdobramentos do
Pensamento Sistémico com as postulagdes da Teoria da Complexidade (principios
Sistémico ou organizacional; Hologramico; Retroativo; Recursivo; Auto-
organizacao/auto-eco organizacao e o Dialdgico), para um procedimento intelectual
de ligar os saberes e |hes dar sentido, sobre a pluralidade de elementos que
perfazem a vulnerabilidade social e as ofertas das politicas publicas
supramencionadas. Neste sentido, assentada na compreensido do que nos alertam
Conceicao et al. (2021), provoca a compreensdo interseccional sobre a interagéo
das relacbes de poder e raga, género e classe, como estes marcadores
entrelagam-se, articulam-se e engendram uns aos outros, gerando desigualdades

nos contextos do desenvolvimento humano.
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1.1 Problema da pesquisa

Como o adolescente e o familiar responsavel de etnia/raga negro-parda, em
desenvolvimento humano e em contexto de vulnerabilidade social, acessam as

politicas publicas para o cumprimento da Medida Socioeducativa?

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Averiguar como o adolescente e familiar responsavel de etnia/raga negro-
parda em vulnerabilidade social acessam as politicas publicas para a Medida

Socioeducativa e os seus efeitos ao desenvolvimento humano.

1.2.2 Especificos

- identificar como se da o acesso aos servigos publicos das politicas que
orientam o Plano Individual de Atendimento (PIA) durante o cumprimento da
Medida Socioeducativa (MSE) - elementos objetivos dos sistemas envolvidos
no contexto de vulnerabilidade social;

- analisar com qual frequéncia o adolescente e familiar responsavel acessam
0s servigos publicos para o cumprimento da MSE;

- relacionar os efeitos do referenciamento nos servigcos publicos para o
cumprimento da MSE e o desenvolvimento humano do adolescente e familiar

responsavel.
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1.3 Justificativa

Considerando a produgéo histdrica que envolve negros, jovens, com baixa
renda e escolaridade; moradores de bairros periféricos sobre os quais incidem
diversos vetores de vulnerabilizagdo social que os “empurram” para o centro do
sistema de justica — pelo desfecho das politicas de seguranga publica, tendo como
porta de entrada as Medidas Socioeducativas - e com altissimas chances, com a
chegada da maioridade, de retorno ao sistema prisional; bem como as 948 mortes
violentas (homicidios) de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto em 2017, incluindo 19 suicidios, segundo o Relatorio da pesquisa
nacional das Medidas Socioeducativas em meio aberto (Brasil, 2018b, p. 28),
representadas nos dados de violéncia e homicidios entre adolescentes e jovens
negros, “(...) 55,3% dos homicidios de homens acontecem no periodo da juventude,
entre 15 e 29 anos (...) chegando a ser 74,0% superior para homens negros”
(Cerqueira; Bueno, 2020, p. 67-68); e os numeros mais recentes que reverberam
esta realidade ha mais de trés décadas, como nos esclarecem Cerqueira, Ferreira e
Bueno (2021, p. 22):

Com efeito, no Brasil a violéncia é a principal causa de morte dos jovens.
Em 2021, de cada cem jovens entre 15 e 29 anos que morreram no pais por
qualquer causa, 49 foram vitimas da violéncia letal. Dos 47.847 homicidios
ocorridos no Brasil em 2021, 50,6% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.

Sao 24.217 jovens que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, com
uma média de 66 jovens assassinados por dia no pais.

Diante disso, urge pesquisar qual o efeito das politicas publicas voltadas para
a minimizacao da vulnerabilidade social e prevencio ao risco sobre os contextos do
desenvolvimento humano de adolescentes e jovens durante o cumprimento da
Medida Socioeducativa em meio aberto, em Salvador, em observancia ao total de
1.774 adolescentes em cumprimento de LA e PSC no Estado da Bahia, sendo
Salvador, Vitéria da Conquista e Illhéus, respectivamente, os trés maiores
quantitativos de adolescentes acompanhados, perfazendo 30% do total do estado
(Brasil, 2018b, p. 62).

Considerando a interacao fatal entre as estatisticas do numero de mortes de
adolescentes e jovens negros, a histéria da pobreza e a violéncia urbana no Brasil,

temos que o destino destes ‘meninos’ bifurca-se ora para o 6bito por homicidio ora
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para o ingresso no sistema prisional, ja que o Relatorio da Situagdo da Adolescéncia
Brasileira apresenta que “a desigualdade por raga e etnia no pais mostra-se de
forma mais cruel (...) S&0 os meninos negros brasileiros as maiores vitimas das

mortes violentas” (Unicef, 2010, p. 51).

Por isso, a vulnerabilizagdo da populagdo negra favorece maior exposi¢cao
aos homicidios, diretamente relacionada ao racismo estrutural, institucional e
interpessoal (Soares Filho et al, 2007). Ou seja, na analise da construcao histoérica
da sociedade brasileira esta a perpetuagdo da vulnerabilidade social dos negros,
corroborando nos piores indicadores sociais e de saude do pais para essa
populacdo (Fernandes et al., 2023). Estudo feito em Salvador-BA identificou que
“areas com maior propor¢ao de homens negros expressaram maiores riscos para
homicidio” (ibid, p. 173), outro achado foi a superioridade das mortes violentas por
homicidio no sexo masculino, em comparagdo as mulheres, atribuindo-se ao
comportamento mais agressivo € ao seu envolvimento com a violéncia urbana
(Moura et al, 2015).

Assim sendo, destaca-se, que ¢€é na realidade multidimensional da
desigualdade social, entranhada na pratica da Assisténcia Social, que esta pesquisa
pretende aproximar-se dos contextos do desenvolvimento humano dos
adolescentes/jovens com vivéncia infracional e seus responsaveis, referenciados no
Servico de MSEs de um CREAS de Salvador, que, por sua vez, sdo acompanhados
por equipe composta por psicologas e assistentes sociais. Centros que acolhem
familias e pessoas de diversos ciclos vitais e em situagdo de risco social ou com

violagao de direitos de varias ordens.

Em razdo de um cenario desumano como o que se apresenta, estudos como
0 proposto evidenciam-se como necessarios na diregcao de desvelamentos possiveis

de reescrever o cenario posto a dignidade humana.
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2 LANCANDO O FOCO NA LITERATURA: um descortinar critico e reflexivo,

apontando perspectivas

“A histéria do Brasil é uma versdo concebida pelos brancos e para 0s
brancos, exatamente como toda sua estrutura econbmica, sociocultural,
politica e militar” (Nascimento, 2019, p. 35).

De acordo com a Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS e com o
Conselho Federal de Psicologia (CFP), a vulnerabilidade social é uma situacao
decorrente da pobreza, privacdo, auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, intempérie ou calamidade, fragilizagdo de vinculos afetivos e de
pertencimento social por discriminagdes etarias, étnicas, de género, sexualidade,
deficiéncia, entre outros marcadores, a que estdo expostas familias e individuos e
que dificultam seu acesso aos direitos e exigem protegédo social do Estado (Brasil,
2005b; CFP, 2021a; 2021b). Dos aspectos envolvidos em sua produg¢ao, Dimenstein
e Cirilo Neto (2020) complementam que muitos estdo fora do alcance decisério
individual, como alimentagdo e escolarizagdo deficiente, insuficiéncia de renda,
desigualdade social, desemprego, condi¢cdes sanitarias inadequadas, situagdes de
violéncia, “(...) bem como as relagdes de género, raciais e de poder que perpassam

a organizacgao social e as experiéncias de vida” (ibid, p. 05).

O enfoque monetario da pobreza e a perspectiva das necessidades basicas
insatisfeitas € uma via classica para interpretar a vulnerabilidade, conhecida pela
concentragéo nos resultados (Bronzo, 2007). A concepgéao de vulnerabilidade social
tem a pretensao de superar e a0 mesmo tempo incorporar o conceito de pobreza.
Neste sentido, “(...) faz referéncia a um processo em vez de um estado, como é o
caso das nogdes de pobreza que se imagina permanente, estatico” (Cruz, 2006, p.
107). Além disso, na vulnerabilidade ha a probabilidade de sofrer uma perda ou
dano por ocorréncias circunstanciais, desviando da perspectiva tradicional da
pobreza (Hillesheim; Cruz, 2008).

A dinamica inter-relagdo perda-dano-circunstancias delineia a concepgao de
risco, “presente no nosso léxico na pré-modernidade como uma forma de se

relacionar com eventos futuros, passiveis de controle” (Hillesheim; Cruz, 2008, p.
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193). Apos o surgimento da sociedade salarial no século passado, o/a ex- operario/a
passa a ter acesso a direitos gragas ao salario e ao emprego; porém, a despeito da
Crise de 1929, comegcamos o século XXI revivendo mais uma crise financeira, no
mesmo modelo de sociedade salarial, oriunda do epicentro dos Estados Unidos da
América. Assim, a vulnerabilidade social passa entdo a ser entendida por
parametros de producido do sistema capitalista, relacionados a estabilidade ou nao
no mercado de trabalho, a fragilidade das relagbes sociais e ao acesso e frequéncia
aos servigos publicos de protecao social. Em uma perspectiva foucaultiana, “o risco
€ inscrito como um modelo produtivo de exercicio de poder (...) de gestdo do Estado
que visa ‘bem gerir' a populagdo, mediante agdes de controle e prevengao que séo

formuladas sobre a mesma”, destaca Carvalho (2007; p.148).

Por conseguinte, no ambito da Assisténcia Social, o risco pessoal ou social, é
decorrente da ndo prevencao das situagdes de vulnerabilidade social. Antevendo os
riscos, as agdes da protegcdo social basica tém como alvo estas situagdes,
preconizando agdes voltadas para a sua atencdo e prevengdo, bem como no
incremento de potencialidades e aquisicdes pessoais e coletivas (Servigos ofertados
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Estas situacdes de risco pessoal
ou social, também chamadas de vulnerabilidade relacional, sdo identificadas nas
situacbes de violéncia, exploracdo e preconceito produzidas em razado de
discriminagdes e intolerancias por questbes etarias, de ragca e etnia, género,
deficiéncia, dependéncia quimica, especialmente quando combinadas entre si.
Desta forma, a iminéncia ao risco pessoal e social entre os vulneraveis esta posta

para

[...] criangas, adolescentes, mulheres, homossexuais e negros [que] sdo
considerados como 0s grupos mais vulneraveis as situagdes de violéncia,
como maus tratos, abuso sexual, aliciamento para praticas delituosas e uso
de drogas (Brasil, 2017b, p. 45).

Assim, na Protecao Social Especial, em especifico nos CREAS, onde também
se executa o servigo de MSEs, o trabalho é voltado as familias e pessoas em
situacdo de risco pessoal e social, onde as situacdes de vulnerabilidade social
podem ser agravadas e nao foi possivel preveni-las, culminando nas violagdes de

direitos, expressando-se pela iminéncia ou por episddios de violéncia, abandono,
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negligéncia, abuso e exploragdo sexual, situagdo de rua, trabalho infantil, ato

infracional, etc. (CFP, 2021a; Brasil, 2011, [grifo nosso]).

Antes de abordar o ato infracional em si e a politica de socioeducag¢ado no
Brasil, que inclui o sistema de justica e as politicas publicas para a infancia e a
adolescéncia, é crucial compreender o efeito das estruturas escravocratas e
coloniais nessas politicas, passando por discussbes importantes vindas da
Criminologia, do Direito, da Sociologia e da prépria Psicologia, dentre outras (CFP,
2021a). E urgente discutir que estas estruturas, que produziram a vulnerabilidade
social da crianga/adolescente/jovem negro e morador das periferias de Salvador,
predispdem esta juventude ao risco pessoal e social em suas praticas cotidianas,
ferem a todo o momento a garantia dos direitos sociais previstos na Constituigao
Federal de 1988, colocando a prova os direitos ja conquistados e promulgados por
politicas basilares geradas da Constituicdo, como o ECA, Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), PNAISAIRI, Sistema Nacional da Juventude,
Diretrizes Nacionais de Educacao (Res. n.3/2016) e a prépria Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), observadas nesta pesquisa. Mesmo com este respaldo
legal para a garantia do desenvolvimento humano sem violagbes de direito, a
questao premente é como este adolescente ou jovem atravessa este ciclo vital ou
sobrevive num cenario complexo de desigualdades sociais e violéncias de diversas

ordens.
[...] processos sociais e culturais podem apressar ou retardar o ritmo de
desenvolvimento da pessoa em razao de situagbes que podem antecipar a
entrada da crianga ou do adolescente na vida adulta: o trabalho infantil, a
trajetéria de rua, o acumulo de responsabilidades junto a familia e a
sobrevivéncia financeira, dentre outras situacdes que acabam por gerar

impactos negativos sobre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social
dessas criangas e adolescentes (Brasil, 2016d, p.15).

No eixo ato infracional e MSE, a produgdo do adolescente/jovem negro
vulneravel € o angulo que perspectiva a diferenga entre as juventudes, considerando
a histdria, contingéncias e vicissitudes de cada sujeito jovem, sem concepgoes
universais de existéncia. A objetiva definicdo de juventude como um marco biolégico
na vida é colocada em xeque quando se nega as diferengas entre as condi¢des
sociais do ser jovem em cada organizagao social (Bourdieu, 1983; Santos, 2016).

Deste modo, leia-se a énfase na diversidade de marcadores sociais, tais como:
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[...] classe, raga, etnia, género, religiao, moradia e culturas locais. Tais
marcadores acompanham a inscricdo da expressao juventude no plural,
especialmente na década de 2000, demarcando as condi¢des diversas que
constituem a realidade juvenil e os modos de ser jovem na atualidade
(Santos, 2016, p.167).

Assim, a ‘juventude’, anteriormente indicava em suma uma etapa da vida
entre menoridade e maioridade, mas, nesse intervalo de tempo do sujeito ha as
suas condigdes histéricas, incorporando e tensionando a “no¢édo de adolescente
outrora construida na perspectiva da psicologia do desenvolvimento, naturalizada
(...) cujas caracteristicas e atributos foram universalizados” (ibid, p. 167). Esta
mudanca de perspectiva marcou as primeiras propostas de politicas direcionadas

aos jovens.

Nesta direcdo, no eixo apontado, temos a problematica relacdo entre
vulnerabilidade social e desenvolvimento humano. A priori, pelo angulo da Lei do
SINASE , que regulamenta a execucdao de medidas socioeducativas, temos a
previsdo expressa do Principio da Individualizagdo (artigo 35, principio VI),
“‘considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente”
(Brasil, 2012b) e do Estatuto da Juventude (Brasil, 2013a), que faz com que os
direitos ja previstos em lei, sejam aprofundados para atender as necessidades
especificas dos jovens, “respeitando suas trajetérias e diversidades, ao mesmo
tempo em que assegura novos direitos, como o direito a participagdo social, ao

territorio, a livre orientacado sexual e a sustentabilidade” (Brasil, 2014, p. 09).

Assim, visibilizar a condigdo histérica, o insuficiente acesso a direitos e a
condicdo peculiar de desenvolvimento humano do jovem adolescente em
vulnerabilidade social faz-se necessario, ja que “as relagbes sociais, culturais,
histéricas e econdmicas da sociedade, estabelecidas dentro de um determinado
contexto, sao decisivas na constituicdo da adolescéncia” (Brasil, 2006a, p. 26), antes
mesmo do seu deslocamento para conceitualizagdes generalistas da
socioeducagao, que insurge como medida judicial para o enquadre do jovem
adolescente numa sociedade que, historicamente, o feriu em vulnerabilidades

diversas produzindo o contexto de risco pessoal e social.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

" [...] pluralismo epistemolégico pode ser descrito por quatro principios
orientadores, que contém uma postura ético-politica correspondente a uma
légica inclusiva, sdo eles: (1) todo o conhecimento cientifico-natural é
cientifico-social; (2) todo o conhecimento é local e total; (3) todo o
conhecimento é autoconhecimento; (4) todo o conhecimento cientifico visa
constituir-se em senso comum. Tais principios levam a um novo modo de
compreensdo da dimensao histérica da produgdo de conhecimentos. Eles
contrariam a ideia de uma histéria linear e se fundam na proposta de que a
contemporaneidade é simultaneidade. Em outras palavras, o conhecimento
cientifico colonial/moderno ndo é, necessariamente, o melhor nem o mais
avangado, mas sim, é contemporaneo, simultdneo e tado importante quanto
outros conhecimentos/saberes que foram historicamente desqualificados,
desvalorizados, silenciados, apagados do imaginario social global" (Santos,
2003/2005, p. 10-16).

A fundamentacdo tedrica esta dividida em duas partes, sendo a primeira
(secédo 3.1) um delineamento sobre vulnerabilidades historicamente produzidas que,
em confluéncia, geram mais risco pessoal, social e sobre a dindmica familiar do
adolescente de etnia/raga negro-parda e periférico no contexto da MSE. Examina as
interseccdes racga/cor aos indices de escasso acesso a saude, educacdo e de
vitimizagao por violéncia, desde a infancia, o que também é abordado na perspectiva
das praticas de género, apresentando a vulnerabilidade a violéncia subjacente ao
exercicio da masculinidade. Finaliza com a explanagao sobre ato infracional, a
legislacdo que assegura a protegdo social a infancia e adolescéncia mais a
sistematizacdo e a importadncia da Intersetorialidade das politicas publicas da
Socioeducacao. Na segunda parte (sec¢ao 3.2), os fundamentos da Teoria Sistémica
que lastreiam a perspectiva Bioecologica do Desenvolvimento Humano, sao
expressos nos diversos contextos/niveis ontolégicos (micro, meso, exo e
macrossistema) aos quais, em interagdo, perfazem o problema do estudo, pois
incluem aspectos bioecoldgicos dos contextos do desenvolvimento humano na
perspectiva da producdo histérica do ser adolescente/jovem vulneravel, que

diferencia as juventudes e suas realidades sociais.
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3.1 Assisténcia Social, familias e vulnerabilidades sobrepostas

Para a compreensdao da relagdo entre familia e vulnerabilidade, na
perspectiva da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), segundo o Caderno
de Orientagdes Técnicas do Servico de Protecdao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) dos CREAS,

[...] materializa-se nas situagées que desencadeiam ou podem desencadear
processos de exclusdo social de familias e individuos que vivenciem
contexto de pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
a servigos publicos) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos, relacionais e de

pertencimento social, discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncia, dentre outras (Brasil, 2011, p. 14).

Ja o conceito de risco social, entende-se pela probabilidade de um evento
acontecer no percurso de vida de um individuo e/ou grupo, por violagéo de direitos,
podendo atingir qualquer cidadao(a). Contudo, as situa¢des de vulnerabilidade social
‘podem culminar em riscos pessoais e sociais, devido as dificuldades de reunir
condigbes para preveni-los ou enfrenta-los” (ibid). Assim, é possivel reconhecer no
cotidiano dos equipamentos do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) a
geragao de familias vulnerabilizadas e em risco social, pela ocorréncia de violagéao
de direitos ou que “estdo em um processo avangado de fragilizagao de vinculos de
pertencimento social, familiar e de sociabilidade” (Brasil, 2012d, p. 45), resultantes
de:

Familias com ocorréncia de trabalho infantil, inclusive trabalho infantil
doméstico; Familias com ocorréncia de trabalho escravo; Familias com
ocorréncia de alguma ou multiplas formas de violéncia (violéncia doméstica,
abuso e exploragdo sexual, violéncia contra a mulher, trafico de seres
humanos etc.); Familias com adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (Prestagdao de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida); Familias com integrantes em situagdo de rua;

Familias com membros em situagao de acolhimento (/bid, 2012, p. 45 [grifo
nosso]).

Ambos os conceitos de vulnerabilidade social e o de risco pessoal e social,
por violacdo de direitos, devem ser compreendidos, conforme as Orientacdes
Técnicas do CREAS (Brasil, 2011), “em um contexto sdcio-histérico, econémico,
politico e cultural, composto por diversidades e desigualdades que tém marcado a
sociedade brasileira” (ibid, p. 15). E nesse contexto multidimensional que varios

fatores estdo imbricados, causando situacbes de risco pessoal e social, por
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violagbes de direitos, que incidem sobre a vida de individuos, familias e

comunidades.

A familia, na Constituicdo Federal de 1988 e nesta Politica, € como uma
célula num organismo social, que para proteger, prevenir € emancipar 0S seus
membros deve ter as suas necessidades de protecéo e integridade atendidas. Os
direitos sociais que dispde a Constituicdo, em seu artigo 6°, a saber: a educagao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecido a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, s&do garantias
fundamentais ao cidadado. E para esta garantia, seguindo as orientagdes técnicas do
CREAS PAEFI (Brasil, 2011), ressalta-se que o enfrentamento das situagdes de
risco pessoal e social, por violagdo desses direitos, ndo compete unicamente a
politica de assisténcia social, pelo contrario, “sua complexidade exige a articulagao e
o desenvolvimento de agbes complementares com outras politicas sociais e 6rgaos
de defesa de direitos, para proporcionar protecao integral as familias e aos
individuos” (Brasil, 2011, p. 15).

No exame desta ‘célula’ social, sdo diversas as suas estruturas e
configuragbes ao longo do processo histérico e social e, a depender do contexto em
que vivem, as pessoas definem de formas diferentes o seu grupo familiar,
vivenciando-o de uma forma muito singular (Morais; Lima; Fernandes, 2014). A
literatura tem incentivado o uso da expressao familias — no plural, para contemplar a
pluralidade e os arranjos possiveis de se viver em familia, para além da
consanguinidade entre os membros. Assim, sdo introduzidos outros aspectos
relacionais, como parentesco, coabitacdo e afinidade para a definicdo de familia
(Osorio, 2011). Portanto, contextualizando as familias em vulnerabilidade social nas
medidas socioeducativas, temos o arranjo mais predominante composto por
mulheres negras como arrimo de familia, maes de criangcas e adolescentes
negros/as, que trazem consigo a materialidade das desigualdades sociais do pais e
mais 0s seus agravos, vivenciando o atravessamento das questbes de género,
raca/etnia, “o que implica ainda mais o0 adensamento das situagdes de
vulnerabilidades as quais [...] especialmente as mulheres negras, estdo sendo
expostas” (Gasparotto; Grossi, 2017, p. 210). Importante demarcar a relagdo da
questao de género, raca e vulnerabilidade, conforme bell hooks (2019), que, em sua
obra Anseios, reflete a sua prépria historia de resisténcia, apontando as vicissitudes,



42

como em qualquer parte do mundo, que perpassam a tarefa de constituir um lar,

pela mulher negra:
[...] A vida delas nao era facil. Era bem dificil. Na maioria das vezes,
trabalhavam fora servindo pessoas brancas, limpando suas casas, lavando
suas roupas, cuidando de seus filhos — eram mulheres negras que
trabalhavam no campo ou nas ruas, fazendo o que podiam e o que fosse
necessario para sobreviver. Depois disso, voltavam para casa, onde faziam
a vida acontecer. Essa tensao entre se dedicar ao servigo fora da casa, da
familia e da rede de parentesco, prestar servigo a pessoas brancas, o que
demandava tempo e energia, e o esforco das mulheres negras em se
preservar o suficiente para prestar servicos (de acolhimento e cuidado)
dentro da prépria familia e comunidade € um dos muitos fatores que ao
longo da histéria distinguiram o destino das mulheres negras daquele dos

homens negros na sociedade patriarcal da supremacia branca (hooks, 2019,
p. 105).

A autora continua, “(...) tem sido sobretudo responsabilidade das mulheres
negras construir lares como espacgos de acolhimento e cuidado face a dura e brutal
realidade da opressao racista e da dominagdo machista” (ibid, p.105). Reflete que,
ao longo da historia, as pessoas afro-americanas tém mostrado que a construgéo de

uma casa, ainda que fragil e simples, tem uma dimensao politica radical.

A dimensdo da convivéncia familiar € uma questdo fundamental para o
entendimento dos fatores que influenciam o comportamento dos adolescentes; com
a fragilizacao dos vinculos familiares o sistema familiar “(...) encontra dificuldades
em exercer a sua fungédo protetiva devido a situagdes adversas (...). A violéncia
intrafamiliar pode fragilizar ou até mesmo romper os vinculos familiares” (Brasil,
2016d p. 21). Assim, as familias com adolescentes em cumprimento de MSE em
meio aberto, acompanhadas pelas equipes técnicas dos CREAS, apresentam
demandas diversas ao longo do seu ciclo vital. No processo inter-relacional com o
contexto em que vivem e sdo constituidas, a partir do momento em que os
adolescentes deixam de ser atendidos em espacos educativos e protetivos “séo
jogados aos riscos da violéncia, da exploragao sexual, do trabalho infantil, do trafico
de drogas” (Warpechowski; Conti, 2019, p. 142). Os marcadores sociais, isto é, os
determinantes objetivos do estigma — raga, classe, género, ou idade —, somam-se a
interpretacédo subjetiva, que diz respeito a atribuicdo negativa (ou de inferioridade)
que se da a dimensao objetiva (Brasil, 2016d, p. 16). Estas familias s&o
atravessadas por questbes socioecondmicas, culturais, histéricas, étnicas e

vinculares, o que provoca, na pratica do acompanhamento técnico, intervencdes
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qualificadas consoantes com as demandas oriundas destas interagcbes intra e

extrafamiliares.

3.1.1 A intersecc¢ao raga/cor e o agravamento da vulnerabilidade social

Considerando os marcadores de raca, género, faixa etaria, composi¢cao
familiar e renda per capita, reunimos publicagbes das iniquidades sociorraciais de
acesso a direitos e da violéncia urbana no Brasil que retratam a realidade do
adolescente/jovem negro e pobre, que fatalmente refletem e incluem os
socioeducandos. Para a caracterizagdo dos participantes da pesquisa os dados
apresentados em paragrafos precedentes deste estudo sdo alarmantes sobre o
exterminio do jovem negro, nas contingéncias sociais e histéricas que os

atravessam, em pleno desenvolvimento humano.

A efetividade da protegao integral a crianga e ao adolescente, prevista no
ECA (Brasil, 1990) desde a sua promulgacdo, s6 pode ser materializada com a
minimizacdo das iniquidades sociais, raciais e de género. Quando analisamos a
provisdo dos direitos sociais basicos como saude, habitacdo, alimentacao,
educacao, saneamento, entre outros, no contexto brasileiro, identificamos que ser
negro (preto ou pardo) amplia em 70% a possibilidade de a crianga ndo os ter
garantidos (Unicef, 2010). Desde a infancia ja se verifica o impacto do racismo sobre
o futuro adolescente no que tange ao ndo acesso a direitos; na analise dos dados do
relatorio sobre o impacto do racismo na infancia (Unicef, 2010), 54,5% das criangas
e adolescentes brasileiros sdo negros ou indigenas, o que equivalia a 31 milhdes de
negros e 140 mil indigenas, como ja indicado anteriormente. A pobreza, a comecar,
diminui o acesso aos cuidados pré-natais, a vacinacao e a todos os direitos basicos
de manutencgao da vida. Apesar de todos os avangos alcangados com a garantia dos
direitos das criancgas, das 26 milhdes de criancas brasileiras que vivem em familias
pobres, 17 milhdes sao negras. Entre as criangas brancas, a pobreza atinge 32,8%;
e entre as criangas negras, 56%. O Instituto Pensi' aponta que, antes dos cinco

anos, criancas negras tém 60% mais chances de morrer por causas infecciosas e

! https://institutopensi.org.br/a-saude-das-criancas-negras/
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parasitarias do que uma crianga branca; o risco de morte por desnutricdo entre as

pretas e pardas € 90% maior em relagao as brancas.

Quanto ao acesso a escola, no mesmo relatério aponta que, das 530 mil
criangas e adolescentes de 7 a 14 anos fora da escola, 330 mil sGo negras (Unicef,
2010, p. 08). O racismo desponta “(...) ndo apenas na dificuldade de acesso, mas na
permanéncia, na quantidade de anos de estudo e na producgao do fracasso escolar’
(Santana; Castro, 2022, p. 236). A medida que vao adolescendo, os negros v&o
ocupando a dianteira nas taxas do trabalho infantil, sendo pretos ou pardos a

maioria (60,8%) no grupo etario dos 5 aos 17 anos de idade (Santos, 2017).

O Atlas da Violéncia (Cerqueira; Bueno, 2023) alerta para a vitimizagao
juvenil, “ainda que tenha sido reduzida nos ultimos anos, a cada vinte minutos um
jovem é assassinado no Brasil.

[...] Inumeros jovens morrem envolvidos em escaramugas associadas as
atividades criminais em que se envolveram, porque muito antes ja lhes
haviam sido negadas as condicoes de desenvolvimento infantil
saudavel, de boa educagao e de acesso ao mercado de trabalho, néo
lhe restando boas perspectivas de futuro e sonhos. A morte simbdlica
desses jovens veio muito antes da morte fisica [grifo nosso]. No
caminho, perderam-se talentos ndo realizados, que deixaram de contribuir

para a cidadania, para a cultura, os esportes e a ciéncia do pais, entre
outras atividades (ibid, p. 24).

Neste contingente estudado, quando as mortes violentas sdo quantificadas na
populagdo negra, os humeros nomeiam a desigualdade racial no pais. Enquanto os
jovens negros sao as principais vitimas de homicidios com taxas em
recrudescimento ao longo dos anos (2008-2018), entre os brancos, os indices de
mortalidade sdo muito menores quando comparados aos primeiros e, em muitos
casos, apresentam reducgao “(...) as taxas de homicidio apresentaram um aumento
de 11,5% para os negros, enquanto para os nao negros houve uma diminuigdo de
12,9%” (Cerqueira; Bueno, 2020, p. 47).

O Anuario de Seguranga Publica (Bueno; Lima, 2021; 2023), apontou que
83% das vitimas letais de crimes contra criangas e adolescentes no Brasil sao
individuos do sexo masculino entre 15 e 19 anos, e confirma a desproporcionalidade
das vitimas quanto ao critério cor, tendo em vista que 75,28% das mortes violentas
intencionais contra criancas e adolescentes de 0 a 19 anos no pais vitimarem

negros. O levantamento expde a proporgédo de pessoas negras mortas por agentes
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de seguranga na Bahia, onde 80,8% da populag&o € negra (sem apontar faixa etaria
e género), de que essas vitimas representaram 94,7% dos casos. Consequentes, 0s
dados revelam que jovens negros/as sdo a maioria das pessoas encarceradas,

quando nao sao mortas.

3.1.2 A interseccao género e vulnerabilidade a violéncia

Machado (2001) em seus estudos sobre masculinidades e violéncias, em
especial com a escuta de jovens ‘infratores’ e em condigdo de vulnerabilidade,
aponta que a reflexdo a partir do contexto brasileiro se inicia nas novas
sociabilidades inscritas em alguns aspectos da “alta modernidade”, sobre a
construcédo das categorias de masculinidade e de novas modalidades de violéncia.
Nestes atores encontrou “a articulagdo entre masculinidade e a encenacéao
ritualizada do poder e do controle, para se inscrever continuamente como apari¢ao
espetacular, como se fosse possivel a dessensibilizagdo diante do outro” (ibid, p.
02).

A pergunta sobre qual a relagdo entre masculinidade e comportamento
violento em adolescentes e jovens do sexo masculino sobrevoa a discusséo sobre a
singularidade dessas pessoas no ambito das relagdes sociais de sexo, das
homossociabilidades € no campo mais amplo de sua cultura, “sob a forma de
esquemas inconscientes de percepgao e de apreciagao, as estruturas histéricas da

ordem masculina” (Bourdieu, 2012, p. 15).

Localizados em sociedade conservada em principios androcéntricos, que sao
o eixo da construgao deste masculino, produgdes cientificas apontam o impacto das
masculinidades revestidas do ideal viril na socializagdo de adolescentes e jovens
brasileiros que, na dinamica das estruturas sociais, reiteram cotidianamente a
violéncia interpessoal como algo normativo ou naturalizado. Nesta perspectiva, a
masculinidade ativada pelo eixo da dominacao “incorpora a forma mais honrada de
ser um homem, ela exige que todos os outros homens se posicionem em relagao a
ela e legitima ideologicamente a subordinagao global das mulheres aos homens”

(Connell; Messerschmidt, 2013, p. 245). Assim, por ser uma combinagao plural e
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hierarquica de masculinidades, a masculinidade hegeménica na perspectiva da
normatividade de condutas, dentro de um ideal viril, produz a vulnerabilidade e a

violéncia entre estes jovens.

Nesta linha de pensamento, que inclui as formas subjacentes do exercicio da
masculinidade, temos a virilidade como ponto de partida para compreender o
comportamento violento. Gomes (2003) concorda que ha diferengcas do que € ser
homem e ser mulher no tempo, espaco e, em especifico, no interior das classes
sociais, mas observa que ainda ha homens que utilizam padrées tradicionais —
poder, agressividade, iniciativa e sexualidade incontrolada — para construir a sua

identidade sexual.

Neste sentido, a virilidade, sendo produto de uma inculcagao, “como se vé, é
uma nogao eminentemente relacional, construida diante dos outros homens, para os
outros homens” (Bourdieu, 2012, p. 67). Relacionando-a com a violéncia, o autor
arremata: "os homens também estdo prisioneiros e, sem se aperceberem, vitimas,
da representacdo dominante” (/bid, p. 63), da cultura androcéntrica. Esta prisdo, que
vincula a pratica de uma masculinidade a sociabilidade, pode trazer consequéncias

perceptiveis, ou melhor, alarmantes.

A virilidade é imposta aos meninos desde a sua socializagdo, sendo “a
expressdo coletiva e individualizada da dominagdo masculina” (Molinier;
Welzer-Lang, 2009, p. 101-102). Desde a infancia, a educagdo dos meninos
estrutura o masculino de maneira paradoxal e os inculca a ideia de que, para ser um
homem verdadeiro, deve combater os aspectos associados as mulheres. Nesta
dindmica, o género € “sempre relacional, e os padrbes de masculinidade sao
socialmente definidos em oposigdo a algum modelo (quer real ou imaginario) da
feminilidade” (Connell; Messerschmidt, 2013, p. 265).

Em nossa sociedade, quando as criangas do sexo masculino passam a se
reagrupar com outros meninos de sua idade, elas atravessam uma fase de
homossociabilidade (relagbes sociais entre pessoas do mesmo sexo), com
indagacgdes e disputas sobre o tamanho do pénis, de for¢ca e coragem, por exemplo.
Welzer-Lang (2001, p. 462), arremata que “eles aprendem e reproduzem os mesmos
modelos sexuais, tanto pela forma de aproximacao quanto pela forma de expressao

do desejo”. Em linhas gerais, esta construgdo do género foi observada na literatura
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quando se manifesta materialmente na divisdo social e sexual do trabalho e dos
meios de producéo, incluindo a capacidade reprodutiva das mulheres, aspectos de
diferenciacdo como vestimenta, comportamentos, atitudes fisicas e psicologicas,
desigualdade de acesso aos recursos materiais € mentais (Mathieu, 2009),
consecutivamente, em todo o mundo social e, “em estado incorporado, nos corpos e
nos habitus dos agentes, funcionando como sistemas de esquemas de percepgao,
de pensamento e de agdo” (Bourdieu, 2012, p. 17). Em suma, esta € uma nogao do

conceito de masculinidade hegemaonica.

Nesta perspectiva, os autores acrescentam que a masculinidade ndo é uma
entidade fixa encarnada no corpo ou nos tragos da personalidade dos individuos. O
conceito de masculinidade(s) subjaz “configuracdes de praticas que sao realizadas
na agao social e (...) podem se diferenciar de acordo com as relagbes de género em

um cenario social particular” (Connell; Messerschmidt, 2013, p. 250).

Estes autores explicam, ainda, que:

Devido ao fato de o conceito de masculinidade hegemonica ser baseado na
pratica que permite a continuidade da dominagédo coletiva dos homens
sobre as mulheres, ndo é surpreendente que em alguns contextos a
masculinidade hegeménica realmente se refira ao engajamento dos homens
a praticas toxicas — incluindo a violéncia fisica — que estabilizam a
dominacéo de género em um contexto particular. Entretanto, a violéncia e
outras praticas nocivas ndo sao sempre as caracteristicas definidoras, uma
vez que a hegemonia tem numerosas configuragdes (Connell;
Messerschmidt, 2013, p. 255).

E se observarmos essa questdo sob a ética das analises feministas de raca e
masculinidade, é possivel ver que, uma vez que o poder masculino é relativo dentro
do patriarcado, homens de grupos mais pobres e homens n&o brancos n&o sao
capazes de obter as recompensas materiais e sociais oriundas de sua participacao
no patriarcado. Na verdade, eles com frequéncia sofrem por agir de forma passiva e
cega com base no perigoso mito da masculinidade. O pensamento machista impede
que vejam essa realidade. Eles préprios se tornam vitimas do patriarcado (hooks,
2019, p.143).

Este problema ecoa na revisao de literatura acerca da relagéo violéncia juvenil
e cultivo da masculinidade violenta, no Brasil, o qual seja, a ‘Mortalidade de
adolescentes e adultos jovens brasileiros entre 1990 e 2019: uma analise do estudo

Carga Global de Doenga’ (Malta et al., 2021), salta aos olhos o primeiro lugar no
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ranking em mortalidade por violéncia interpessoal por quase trés décadas, entre
adolescentes e adultos jovens do sexo masculino (10-24 anos), na regido nordeste
do Brasil — um cenario em recorréncia frente a outras regides do pais. Pretendemos
refletir estes resultados também a partir de tedricos que abordam sobre aspectos da
configuracdo de masculinidade vinculada ao acirramento do comportamento
violento, que podem contribuir — dentre outros marcadores de raga e classe social —,

para as altas taxas de mortalidade entre estes adolescentes e jovens.

Também referéncia, na pesquisa supramencionada de Machado (2001), sobre
as relagdes entre as formas de viver a masculinidade e a cultura da violéncia entre
jovens com vivéncia infracional, a antropdloga constatou que no discurso e na
performance de grupo ha caracteres da cultura machista que impulsionam a
violéncia interpessoal, refletindo sobre “a articulagdo entre os valores hegemdnicos
do masculino e os valores do exercicio da violéncia fisica" (Machado, 2001, p. 02).
Converge, neste ponto, a discussao do resultado do estudo “Impacto sobre a
violéncia na saude dos brasileiros” coordenado por Minayo et al (2005) junto ao
Ministério da Saude, expressao da reproducdo reiterada da violéncia envolvendo
adolescentes e jovens do sexo masculino, no contexto brasileiro, que mapeou
diversas formas de violéncia envolvendo os adolescentes de 10 a 19 anos na
década de 90, sendo identificadas multivariadas situacdées de riscos relacionadas a
violéncia juvenil, tais como “participacdo constante em brigas, porte de armas,
cultivo da masculinidade violenta, influéncia de alcool e outras drogas” (Minayo,
2005, p. 86).

Registra-se que, além dos determinantes de classe, raca e género, outros se
inserem, como a escassez de politicas publicas, aspectos culturais que incentivam
comportamentos e atitudes agressivas dos homens na configuragdo deste
masculino, violéncia interpessoal e a vulnerabilidade ao envolvimento com drogas,

armas, crime organizado e exposicao a praticas de risco.
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3.1.3 Ato infracional, socioeducagao e a intersetorialidade das politicas
publicas

Segundo as Regras de Beijing?, o “jovem infrator é aquele a quem se tenha
imputado o cometimento de uma infragdo ou que seja considerado culpado do
cometimento de uma infracdo” (Brasil, 2020 p. 313), onde o termo infracédo é
entendido como o “comportamento (agdo ou omissao) penalizado com a lei” (ibid, p.
313), de acordo com o sistema juridico de cada nagado. Dessa definicao, deduz-se
que a infragdo € um comportamento do adolescente cuja natureza € dada pela lei
que a define, ndo por quem a comete. Do perfil desse(a) adolescente a quem é
imputado o cometimento de ato infracional, sabemos que ele(ela) tem entre 16 e 17
anos (57%) e sao principalmente pardos(as) ou negros(as) (61% (Brasil, 2018b;
2021). Quanto a sua classificagdo, as autoridades judiciarias analisam o ato por
analogia aos crimes previstos no Codigo Penal e outras leis correlatas, enquadrando
em leve, grave ou gravissimo, considerando a pena prevista e a presenga ou nao de
violéncia ou grave ameaga, aplicando a MSE mais pertinente - se em regime aberto
ou fechado, considerando a condi¢do peculiar do desenvolvimento do adolescente.
No Estatuto da Crianga e do Adolescente, o artigo 122 é expresso quanto aos casos
de aplicacao da internacdo (Medida Socioeducativa em meio fechado), julgando os
casos graves quando tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, e ‘Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracbes
graves; lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta” (Brasil, 2020, p.58).

As acbes destinadas ao publico da socioeducacdo foram pensadas sob a
Gtica da protecao integral, fundamentadas no respeito a peculiar condicao da pessoa
em desenvolvimento. Este € o fundamento do ECA, Lei n. 8.069 de 13 de julho de
1990, que regulamenta a matéria do caput do artigo 227 da Constituicdo Federal,
que numa perspectiva universal determina a familia, a sociedade e ao Estado que
assegurem, com prioridade absoluta “o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

2 Regras de Beijing - Unicef: S0 as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da
Justica Juvenil. Foram aprovadas em Pequim em um Congresso Internacional de Criminologia e
Justica da ONU e adotadas em Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 20 de novembro de
1984.
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria para a crianca e o adolescente”
(Castro, 2012, p. 180). A promulgacdo do ECA demoliu o Cdédigo de Menores, que
“(...) objetivava a coergcédo de atos infracionais e previa medidas punitivas, sendo
destinado exclusivamente a criangas e adolescentes em situagao de conflito com a

lei” (ibid, p. 80). Este Codigo, de 1927, com objetivo higienista, realgcava a
criminalizagdo da infancia, considerando como ameagadores a sociedade. Em 1979,
no periodo da ditadura militar, ocorreu sua alteragado (Brasil, 1979), passando a
orientar-se pela Doutrina da Situacao Irregular. Esta mudanca reforgou a condicéo
de menor de idade e dirigiu a agdo do Estado “a um determinado segmento da
populagado infanto-juvenil, numa perspectiva de recolhimento coercitivo daqueles/as

considerados/as abandonados/as e delinquentes” (Lazzarotto, 2016, p. 178).

Portanto, o ECA foi uma conquista pela qual movimentos e instituicoes
lutaram para assegurar o principio da protegao integral, concebendo as criangas e
adolescentes como destinatarios de todos os direitos fundamentais e assegurando o
desenvolvimento integral em condigbes de liberdade. Neste sentido, foi criado o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Brasil, 2006b; 2012b),
que regulamenta a politica de execugdo das medidas socioeducativas em meio
aberto e fechado. Elas estdo previstas no artigo 112 do referido Estatuto (Brasil,
1990) e sao aplicaveis na situagao de ato infracional cometido por adolescente na

faixa etaria dos doze até os dezoito anos incompletos.

A aplicagdo da MSE deve estar de acordo com o tipo de ato infracional, nas

seguintes modalidades:

Adverténcia; Obrigagdo de reparar o dano; Prestacdo de servicos a
comunidade; Liberdade assistida; Insercdo em regime de semiliberdade;
Internagdo em estabelecimento educacional. O tipo e o tempo da MSE a ser
cumprida é determinada pelo/a juiz/a, em audiéncia formal, e na presenca
do/a adolescente e seus pais ou responsaveis, sendo direito do/a
adolescente ter acesso a um/a defensor/a. As MSE com restricao e privagao
de liberdade (Regime de semiliberdade Internagdo) devem ser efetivadas
pelos programas de atendimento do Governo Estadual em estabelecimentos
regionais de atendimento socioeducativo; ja a Prestagcdo de Servigos a
Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA), caracterizadas como
medidas de meio aberto, devem ser operacionalizadas por meio de
programas do Governo Municipal. O Plano Individual de Atendimento —
PIA constitui um instrumento que contribui para garantir um
atendimento singular ao adolescente em MSE, devendo ser elaborado
com a participacao do/a adolescente e da familia, atentando para a
histéria e demanda do/a adolescente, bem como para as ag¢des que
devem ser realizadas em rede e de forma intersetorial [grifo nosso]
(Lazzarotto, 2016, p. 179).
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Assim, a MSE prevé um conjunto de intervengbes com vistas a propiciar os
direitos no campo da convivéncia familiar e comunitaria, regulamentado pelo
SINASE. Visando a diversidade da agdo, ao mesmo tempo heterogénea (porque
cobre campos multiplos) e singular (porque a composi¢cdo deve estar atenta as
necessidades particulares de cada adolescente), a acdo socioeducativa pode
exercer alguma influéncia na trajetéria de vida do(a) adolescente (CFP, 2021b). O
principio da transversalidade orienta a psicologia, assim como os outros campos de
saber, e “s6 se concretiza numa relagdo de intercessdo com outros
saberes/disciplinas. E no entre os saberes que o processo de integralidade do
cuidado acontece” (Marques; Almeida, 2022, p. 145). Os principios da autonomia e
da corresponsabilidade norteiam as praticas dos psicologos, que devem estar
comprometidas com “a transformacéo social, com o pais que vivemos, com as

condi¢des de vida da populagao brasileira” (ibid, p.145).

Entrecruzando a pratica da psicologia no SUAS ao contexto das MSEs, temos
o PIA, instrumento que esta previsto na Lei do SINASE e que é obrigatério na
execugdao das MSEs, prevendo o registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente, contendo os objetivos e as metas consensuadas
na sua elaboracdo. Estas metas procuram ressignificar a trajetéria de vida do
adolescente, desviando-o da vivéncia infracional e minimizando a vulnerabilidade
social. Abarca itens como Aptiddes, Habilidades, Interesses e Motivagdes, Situacéo
Documental, Situacdo Processual, Saude, Educacdo, Trabalho, Arte, Cultura,
Esporte e Lazer, Crenca Religiosa, Relacbes afetivas de amizade e género,

Abordagem Familiar e Comunitaria (Brasil, 2016d).

Das politicas publicas setoriais que promovem os contextos do
desenvolvimento humano e incluem em suas agendas servigos voltados para os
direitos do socioeducando, mencionadas no Caderno de Orientacbes Técnicas das

MSEs em meio aberto (Brasil, 2016d), tém-se:

- Na Saude, o SUS propde a Politica Nacional de Atencgao Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), que visa garantir e ampliar o
acesso aos cuidados em saude destes adolescentes, abrangendo a atencao
basica, de média e alta complexidade, as acdes no campo da saude sexual e

da saude reprodutiva; da saude bucal; da saude mental; da prevengao ao uso
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de alcool e outras drogas; da prevengao e controle de agravos; da educagao
em saude; e dos direitos humanos, considerando a promog¢ao da cultura de
paz e a prevengao de violéncias e assisténcia as vitimas (Brasil, 2021).

- No ambito da educacdo, tendo o ECA (Brasil, 1990) como base para a
cidadania destes adolescentes, e a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB (Brasil, 1996) fundamentou-se a Resolugéo n°.
3/2016 do Conselho Nacional de Educacao (CNE) (Brasil, 2016c), que trata
das diretrizes nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens
em cumprimento de MSEs, trazendo, em um dos seus principios, “a
escolarizagdo como estratégia de reinsergdo social plena, articulada a
reconstrugao de projetos de vida e a garantia de direitos” (Art. 4); assim como
o Art. 5°que prevé “o desenvolvimento de estratégias pedagodgicas
adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em
sintonia com o tipo de medida aplicada” (Brasil, 2016c, p. 02); e o 6°, que
coloca estes jovens como publico prioritario no sistema de ensino: “a
prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas
politicas educacionais” (ibid, p. 02).

- O Sistema de Justica, “envolve a apuracdo do ato infracional, a atribuicdo da
MSE e o acompanhamento de seu cumprimento pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica e pelo Poder Judiciario” (Brasil, 2021, p. 36).

- Na Politica da Assisténcia Social municipal, onde a MSE em meio aberto é
executada, o socioeducando integra o publico prioritario nos servigos:

e Programa ACESSUAS TRABALHO:
[...] objetiva promover a integracdo dos usuarios da Assisténcia Social no
mundo do trabalho, a partir da mobilizagdo e encaminhamento para cursos,
qualificacéo profissional e inclusao produtiva. O Programa tem como publico
de suas agdes populagdes urbanas em situagao de vulnerabilidade e risco

social, residentes em municipios integrantes do Programa, com idade
minima a partir de *16 anos (Brasil, 2012c, p. 15).

Examinando a concepg¢dao do Programa, ha a observéncia de que a
Assisténcia Social ndo tem a responsabilidade de executar diretamente acbes e
cursos de capacitacao e qualificacao profissional, “apenas deve promover 0 acesso
da populacédo em situacdo de vulnerabilidade social aos cursos ja existentes no
territorio” (Ibid, p. 21).
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e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV):

Conforme o Caderno de Orientagbes supramencionado, o SCFV oferta
atividades de convivéncia e socializagdo, conforme especificidades dos ciclos de
vida, por meio de intervengdes planejadas territorialmente considerando as
caracteristicas das vulnerabilidades sociais locais, objetivando o fortalecimento de
vinculos e prevencéo das situagdes de excluséo e risco social. A intervencao social
por ciclos de vida considera o desenvolvimento de atividades por faixa etaria e/ou
intergeracionais na organizagao do trabalho e na formagdo dos grupos (Brasil,
2016d).

e Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

(PAEFI) e o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF):

Segundo o Caderno das MSEs (Brasil, 2016d), para o adolescente e familiar
em cumprimento da MSE deve ser ofertado o trabalho social com familias, que
requer a realizacdo de estudos de caso sobre as condi¢cdes de vida e a dinamica
familiar. A articulagdo de ambos os servicos se faz necessaria, realizando a leitura
conjunta da trajetdria da familia na rede socioassistencial e o planejamento das
estratégias necessarias ao fortalecimento de seu papel protetivo (no admbito da

Protecao Especial e da Basica), frente as situacdes de vulnerabilidade vivenciadas.

Ainda no Caderno de Orientagées das MSEs em meio aberto (Brasil, 2016d),
€ apontado que a presenca deficitaria do Estado em determinados territorios de
maior vulnerabilidade favorece o dominio de organizagdes criminosas,
especialmente nos territérios dos grandes centros urbanos. E neste contexto de
vulnerabilizacdo em interface com o conjunto acima descrito de politicas, que os
itens do PIA - que prevé as metas do adolescente e jovem que visam minimizar a

vulnerabilidade social da sua vida-, devem ser elaborados e cumpridos.

3.2 Desenvolvimento Humano e a Teoria Sistémica

A base epistemoldgica do pensamento sistémico é a Teoria Geral dos

Sistemas (TGS), edificada por Ludwig von Bertalanffy entre 1940 e 1967. Ao verificar
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que “Os sistemas estdo em toda parte” (2015, p. 21), o autor introduz a sua obra, e
postula para as ciéncias a nocdo de sistemas e desenvolve-a categorizando
componentes de diversos niveis a teorias e modelos especificos, como organismos
inferiores, animais e sistemas simbdlicos e socioculturais da atividade humana;
organiza a reflexdo sobre o mundo como uma grande ordem hierarquica de
entidades, “numa superposicdo de muitos niveis, indo dos sistemas fisicos e
quimicos a biologicos e sociolégicos” (Bertalanffy, 2015, p. 124). Aponta que a
importancia da abordagem dos sistemas pelas ciéncias ‘biossociais’ e do
comportamento deu-se da insuficiéncia do esquema mecanicista aos seus
problemas tedricos, pois sdo essencialmente problemas de multiplas variaveis (ibid,
2010). Na mesma linha, Morin (2005) ilustra que,

Em principio, o campo da teoria dos sistemas é muito mais amplo, quase

universal, ja que num certo sentido toda realidade conhecida, desde o

atomo até a galaxia, passando pela molécula, a célula, o organismo e a

sociedade, pode ser concebida como sistema, isto €&, associagao
combinatéria de elementos diferentes (p. 19).

Bertalanffy (2015) identificou que o estado de interagao entre os componentes
torna os elementos mutuamente interdependentes e caracteriza um sistema em
totalidade, diferenciando-o do aglomerado de partes independentes. Por sua vez,
tendo em vista que “a aspiracao a totalidade € uma aspiracdo a verdade, e que o
reconhecimento da impossibilidade da totalidade € uma verdade muito importante”
(Morin, 2005, p. 97), temos neste principio da Teoria dos Sistemas a intrinseca
nocao de complexidade que comporta em si, conforme este autor, a impossibilidade
de unificacdo, de conclusdo, e, portanto, uma necessaria parcela de incerteza.
Ainda, ao verter-se intelectualmente sobre a (de)composicdo dos aspectos e
elementos de sistemas complexos, Morin (2005, p. 72) é emblematico ao apontar
sobre a necessidade de pensar a constelagdo de macroconceitos: “Assim como um
atomo é uma constelacado de particulas, o sistema solar uma constelacdo em volta
de um astro”. Aprofundar-se na Abordagem Sistémica de familia exige uma
perspectiva multidimensional e ao mesmo tempo integradora, que possibilite,

interdisciplinarizar saberes e praticas.

Vasconcellos (2008) e outros autores(as) da epistemologia sistémica
explanaram principios conceituais basicos inspirados na Teoria Geral dos Sistemas,

delineadores das articulagdes tedrico filoséficas da Teoria Sistémica Novo
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Paradigmatica, com a compreens&o da abordagem de familia “em todas as fases do
ciclo vital, (...) a percepc¢ado de que o todo e as partes se influenciam mutuamente
(...) em nivel bio-psico-socio-cultural-meio ecoldgico e espiritual” (Silva et al, 2012, p.
14). Dentre estes principios, somam-se a Inteireza, Organizagao Hierarquica,
Equifinalidade, Retroalimentagdo, Morfogénese, Homeostase, Circularidade e
Auto-organizacgéo (/bid, 2012, p.14-15).

Atualmente, na Psicologia, a Teoria Sistémica pode tanto embasar pesquisas
quanto contribuir na intervengdo profissional com individuos, familias e grupos
sociais. O olhar sistémico implica reconhecer o sujeito no seu contexto (Gomes et al,
2014). Este olhar nos ensina, segundo o precursor da TGS (Ludwig von Bertalanffy),
sobre compreender os fendmenos psiquicos por uma complexa rede de relagdes
interpessoais; assim, no comportamento, um estimulo do ambiente sobre o individuo
nao encontra um sistema inerte e passivo, mas um sistema aberto, num
desequilibrio de estado estavel, consequentemente, o estimulo modifica o individuo,
perfazendo um sistema autonomamente ativo (Bertalanffy, 2015). Nesta perspectiva,
Morin (2005, p. 66), aponta que a complexidade individual “é tal que quando nos
colocamos no centro de nosso mundo, nés ali colocamos também os nossos: (...)
nossos pais, nossos filhos, nossos concidadaos”, complementando que a concepgao
de sujeito deve ser complexa, englobada “numa subjetividade comunitaria mais
ampla (...) Ser sujeito € ser autbnomo, sendo ao mesmo tempo dependente” (ibid, p.
66).

Neste sentido, para aprofundar em saberes que perspectivam os ambientes
pelos quais o comportamento se desenvolve, Urie Bronfenbrenner, psicélogo russo e
tedrico da Bioecologia do desenvolvimento humano, acompanhou a difusdo da
énfase sistémica na pesquisa do desenvolvimento, assim como foi o seu principal
articulador (Lerner, 2011). Consolidou na Ciéncia do Desenvolvimento a relacéo
entre teoria e aplicagdo - pesquisa e pratica, que contribuiu para romper com o
paradigma positivista nas pesquisas deste campo de conhecimento, optando pela
saida dos laboratérios para a intervengao no contexto (/bid, 2005). Suas principais
criticas na area eram destinadas as pesquisas experimentais, que enfocavam o
comportamento de pessoas em situagoes e locais estranhos, isto €, em contextos

aos quais elas nao pertenciam (Bronfenbrenner, 1996).
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3.2.1 Bioecologia do desenvolvimento humano

Essencialmente, Urie Bronfenbrenner nos apresenta a aplicacdo dos
pressupostos filosoficos da Abordagem Sistémica com o estudo cientifico do
desenvolvimento humano. Seu legado tedrico propde trés marcos do
desenvolvimento, ja que amadurece ao longo do tempo as premissas sobre o
contexto do desenvolvimento e 0s processos proximais, como as caracteristicas da
pessoa, o contexto e o tempo histérico influenciam mutuamente esses processos
(Rosa; Tudge, 2013). Assim, as inter-relagdes cotidianas se tornam centrais, sendo o

arremate da sua Teoria Ecoldgica.

O primeiro marco da Teoria da Ecologia do Desenvolvimento Humano
(1973-1979), sistematizada por Bronfenbrenner, é a interagdo da pessoa com o
ambiente, caracterizada pela reciprocidade. Envolve o estudo da acomodacéao
mutua entre um ser humano em desenvolvimento e as “propriedades mutantes dos
ambientes imediatos (...) conforme esse processo € afetado pelas relagdes entre
esses ambientes e pelos contextos mais amplos” (Bronfenbrenner, 1996, p. 18). Em

uma definigdo geral sobre o ambiente, este autor afirma que:

Um ambiente sé se torna ecologicamente valido para a pesquisa sobre o
comportamento e o desenvolvimento humano quando as duas condigbes
seguintes forem satisfeitas: o significado psicoldgico e social da experiéncia
do sujeito no ambiente é investigado e fica conhecido pelo pesquisador, € o
significado subjetivo da situagdo de pesquisa corresponde a experiéncia
ambiental para a qual o investigador deseja generalizar (ibid, p. 98).

A concepcgao de ambiente proposta € “como uma série de regides contidas
uma dentro da outra, se vale muito das Teorias de Kurt Lewin (...) uma tentativa de
dar substancia psicologica e sociologica aos territérios topoldgicos” (ibid p. 09),
referindo-se ao conceito de campo psicolégico para este autor, no qual o espago
psicoldgico ou espacgo vital seriam os objetos, pessoas, acontecimentos aos quais a
pessoa atribui significado. Lewin apresentou aos estudos do Desenvolvimento a
maxima de que o comportamento € uma funcao da interacdo entre a pessoa e o
ambiente [(C=f(P,A)]. Assim nasce a definicdo de microssistema na obra Ecologia
do Desenvolvimento, de Bronfenbrenner: “padrao de atividades, papéis e relagdes
interpessoais experienciados pela pessoa em desenvolvimento num dado ambiente

com caracteristicas fisicas e materiais especificas” (ibid, p. 18). Importante destacar
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que a familia € um microssistema no qual as criangas e os adolescentes tendem a
estabelecer suas primeiras relagdes interpessoais. Bronfenbrenner (1996) associou
0 microssistema ao ambiente imediato em que a pessoa em desenvolvimento
estabelece interagdes face a face, com caracteristicas fisicas, sociais e simbdlicas
particulares. Morais, Lima e Fernandes (2014) acrescentam que, nesse contexto,
criangas e adolescentes assimilam valores, crengas e ideologias, o que permite o
desenvolvimento de um complexo repertorio cognitivo, emocional e comportamental.
Ou seja, o microssistema da familia € responsavel pela inser¢céo cultural de seus
membros na sociedade (Bronfenbrenner, 1996). Ressalta-se que tais contextos

imediatos, por sua vez, estdo situados em contextos mais amplos.

O Mesossistema € descrito pelo autor como um sistema de microssistemas,
“ele é formado e ampliado sempre que uma pessoa em desenvolvimento entra num
novo ambiente” (ibid, p. 21), salientando que neste processo ocorre uma transigdo
ecologica, ja que a posicao da pessoa se altera em virtude de uma modificagdo no
contexto ou nos papéis e atividades desenvolvidas. O Exossistema sao
microssistemas dos quais a pessoa ndo participa diretamente por meio de
interacoes face a face, mas que influenciam e s&o influenciados por eventos que
nele ocorrem. Por fim, o macrossistema se refere a consisténcias na forma e
conteudo de sistemas de ordem inferior (micro-meso-exo) subjacentes aos sistemas
institucionais de uma cultura, relacionando-se a aspectos econémicos, sociais,
educacionais, legais e politicos (Bronfenbrenner, 1996). Até aqui, Bronfenbrenner
questionou se a sua teoria atendia aos gestores das politicas sociais para as
criangas e suas familias, argumentando que a pesquisa deveria ser informada pela
politica social, indo de encontro ao que os estudiosos normalmente pregam, de que
a pesquisa deveria guiar a politica social (Rosa; Tudge, 2013). Suas analises sobre
as mudangas sociais ocorridas nos Estados Unidos entre 1960 e 1970 e os impactos
negativos que elas tiveram no desenvolvimento psicolégico de criangas,
adolescentes e seus pais ilustraram a importancia da classe social e da raga (ibid,
2013) nos estudos. Esta reflexdo soma a ideia de uma reorientacdo da “nossa
maneira de pensar a respeito dos processos psicoldgicos que devem passar a ser
tratados como propriedades de sistemas (...) em que o individuo é apenas um dos
elementos” (Cole, 1996, p. XIlI).
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Na segunda fase dos estudos (1980-1993), o autor revé o seu foco do
contexto para o papel do individuo e os processos de desenvolvimento. Coscioni et
al (2018) identificaram na obra de Bronfenbrenner que foram descritos quatro
diferentes modelos de pesquisa (Endereco Social, Pessoa-Contexto,
Processo-Contexto, Pessoa-Processo-Contexto). O psicélogo russo, nesta fase,
admitiu a falta de explicagdo do papel desempenhado pelas caracteristicas da
pessoa no curso do desenvolvimento, enfatizando os efeitos do tempo (pessoal e

histdrico) nos processos do desenvolvimento (Rosa; Tudge, 2013).

No ultimo marco da sua teoria, a terceira fase, Bronfenbrenner e Morris
atestam a evolugdo do termo ecologia para bioecologia, considerando os aspectos
bioldgicos, cognitivos, emocionais e comportamentais e as suas fungdes no contexto
do desenvolvimento (Barreto, 2016), reafirmando a perspectiva sistémica sobre o
desenvolvimento humano com énfase na linguagem e nos simbolos para a
compreensao da interagdo pessoa-contexto e ressaltando a importancia dos

processos proximais e do tempo.

A Teoria Bioecolégica do Desenvolvimento Humano (TBDH) é apresentada a
partir das “reflexdes sobre a importancia das caracteristicas das pessoas e 0s
mecanismos dos processos proximais primarios como motores do desenvolvimento
psicoldgico” (Yunes; Juliano, 2010, p. 348).

[...] processos progressivamente mais complexos de intera¢des reciprocas
entre um organismo humano biopsicolégico ativo, em evolugédo, e as
pessoas, objetos e simbolos em seu ambiente externo imediato. Para ser
eficaz, a interagao deve ocorrer com bastante regularidade durante periodos

extensos de tempo. Tais formas perduraveis de interacdo no ambiente
imediato s&o referidas como processos proximais (Tudge, 2008, pp. 3-4).

Assim surge o novo modelo, composto por quatro elementos: Processo,
Pessoa, Contexto, Tempo (PPCT), que influenciam simultaneamente os resultados
desenvolvimentais dos seres humanos. Estes processos sao identificados como os
elementos objetivos, observados no ambiente, e subjetivos, acessados a partir da
compreensao da experiéncia dos participantes (Rosa; Tudge, 2013). Eles operam de
forma positiva, promovendo resultados de competéncia e também disfuncionais,
como a recorréncia de dificuldades em manter o controle e a integragdo do
comportamento em situacdes e diferentes dominios do desenvolvimento (/bid, 2013).

Importante considerar que durante essa fase, Bronfenbrenner continuou a
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desenvolver uma teoria que poderia levar, por meio de politicas publicas, a melhorar
as condicbes de vida de criangas, adolescentes e suas familias, otimizando os

resultados do desenvolvimento (/bid, 2013).

3.2.2 Adolescer e desenvolver em perspectivas

Para a identificacdo da adolescéncia por parametros etarios, o Ministério da
Saude segue o periodo prescrito pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS), que
caracteriza este ciclo vital entre 10 e 19 anos, e compreende como juventude a
populacdo dos 15 a 24 anos (Brasil, 2018a). Para o ECA, o periodo da adolescéncia
compreende dos 12 aos 18 anos (Brasil, 1990). Ja o Estatuto da Juventude, Lei n°
12.852 (Brasil, 2013b), define juventudes a partir de faixas etarias: dos 15 a 17 anos
sdo adolescentes-jovens; dos 18 a 24 anos de jovens-jovens e entre os 25 e 29
anos sdo denominados jovens-adultos. Nessas definigdes ha uma intersegéo entre a
metade da adolescéncia e os primeiros anos da juventude. No contexto da aplicagao
das MSEs, conforme o ECA, a adolescéncia compreende a faixa etaria entre 12 e 18
anos incompletos. Excepcionalmente, a sua aplicagdo e o seu cumprimento poderao
ser estendidos até os 21 anos. Intrinseca ao desenvolvimento humano, a
adolescéncia nao foi sO naturalizada, mas também percebida como uma fase
complexa do desenvolvimento, sendo até mesmo definida como semipatoldgica e

carregada de conflitos “naturais”, um periodo de crise e desequilibrio (Bock, 2007).

Segundo Senna e Dessen (2012), este questionamento do adolescente
naturalizado pertence a histéria do percurso cientifico das teorias classicas do
desenvolvimento sobre a adolescéncia, diferenciadas em teorias bioldgicas,
cognitivas, socioculturais e psicanaliticas, regidas por principios contextualistas ou
organismicos, a depender dos aspectos considerados . Alguns dos seus principais
precursores sdo G. Stanley Hall (1904), Sigmund Freud (1856-1939), Erik Erikson
(1968-1976), Margaret Mead (1928-1979) e Jean Piaget (1956-1976), que
detiveram-se sobre aspectos do desenvolvimento, ora maturacionais e genéticos,
ora aspectos exclusivamente contextuais, que podem ser exemplificados nas

oposicdes caracteristicas de seus momentos historicos: estabilidade versus
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mudanga, continuidade versus descontinuidade, herdado versus adquirido (Senna;
Dessen, 2012. Assim, alguns autores, com a perspectiva de ampliar a compreenséo
do desenvolvimento na adolescéncia, contribuiram para novos modelos relacionais
do desenvolvimento que reconheciam “o carater fundamental e integrador das
influéncias dos diferentes niveis de organizacdo da ecologia do desenvolvimento

humano” (Senna; Dessen, 2012, p. 102).

Considerando o olhar contextualista deste ciclo vital (adolescéncia), a
producdo historica do adolescente/jovem vulneravel € o angulo que perspectiva a
diferenga entre as juventudes, considerando a historia, contingéncias e vicissitudes
de cada sujeito jovem, sem concepgdes universais de existéncia. A objetiva
definicdo de juventude como um marco biolégico na vida € colocada em xeque
quando se negam as diferengas entre as condigdes sociais do ser jovem em cada
organizagao social (Bourdieu, 1983; Santos, 2016). Deste modo, leia-se a énfase na

diversidade de marcadores sociais, tais como:

[...] classe, raga, etnia, género, religido, moradia e culturas locais. Tais
marcadores acompanham a inscricdo da expressao juventude no plural,
especialmente na década de 2000, demarcando as condi¢des diversas que
constituem a realidade juvenil e os modos de ser jovem na atualidade
(Santos, 2016, p.167).

Assim, a fjuventude’, anteriormente indicava, em suma, uma etapa da vida
entre menoridade e maioridade, mas, nesse intervalo de tempo do sujeito ha as suas
condicbes historicas, incorporando e tensionando a “nocdo de adolescente outrora
construida na perspectiva da psicologia do desenvolvimento, naturalizada (...) cujas
caracteristicas e atributos foram universalizados” (ibid, p. 167). Esta mudancga de

perspectiva marcou as primeiras propostas de politicas direcionadas aos jovens.

3.2.3. AdolescénciaS e familiaS em contexto bioecolégico

A dimensdo da convivéncia familiar € uma questdo fundamental para o
entendimento dos fatores que influenciam o comportamento dos adolescentes. Com
a fragilizagdo dos vinculos familiares o sistema familiar “encontra dificuldades em
exercer a sua fungéo protetiva devido a situagbes adversas” (Brasil, 2016d, p.21).

Assim, as familias com adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto,
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acompanhadas pelas equipes técnicas, apresentam demandas diversas ao longo do
seu ciclo vital e no processo inter-relacional com o contexto em que vivem e sao
constituidas, no seu micro e mesossistemas, a partir do momento em que o0s
adolescentes deixam de ser atendidos em espacgos educativos e protetivos e “sao
jogados aos riscos da violéncia, da exploragédo sexual, do trabalho infantil, do trafico
de drogas” (Warpechowski; Conti, 2019, p. 142). Estas familias s&o atravessadas
por questdes socioecondmicas, culturais, historicas, étnicas e vinculares, o que
provoca, na pratica do acompanhamento técnico, intervengdes qualificadas

consoantes com as demandas oriundas destas interacdes intra e extrafamiliares.

A imersao conceitual da familia como um sistema funcional, dinamico, com
inter-relacbes complexas e fatalmente articuladas, nos induz a concordar com
Alarcdo e Gaspar (2007, p. 90), para quem “a familia € geralmente considerada
como um lugar privilegiado para a elaboracédo e aprendizagem de dimensbdes
significativas da interacdo e (...) fundamental para o desenvolvimento do ser
humano”. Neste diapasdo, a abordagem do pensamento sistémico sobre os
sistemas familiares, “diante da multiplicidade de aspectos que envolvem a familia”,
deve “trazer a tona todo o seu universo contextual, social, econdmico, historico e
cultural” (Silva et al, 2012, p. 20). Na perspectiva de Alarcao e Gaspar (2007),

[...] € no cotidiano de cada familia, tecido pelo cruzamento das regras
universais de sua organizagdo, com heranga e expectativas especificas de
cada novo nucleo, que vao se definindo papéis, afinando modelos de
relagédo e reescrevendo identidades pessoais. Este processo de construgéo
€ dindmico, marcado por inUmeros ensaios e negociagdes, mais ou menos
explicitos, exigindo uma coeréncia e previsibilidade que garantam a

estabilidade necessaria ao percurso de cada etapa desenvolvimental bem
como as mudangas que o crescimento individual e familiar implica (p.90).

Cerveny (2002) e Wagner, Tronco e Armani (2011) refletem que é dificil tragar
um perfil unico da familia brasileira, ja que o pais é extenso e culturalmente diverso,
com muita disparidade econémica. Todavia, verificaram tendéncias que delineiam o
seu funcionamento na contemporaneidade, como diminuicdo do numero de pessoas
na familia; aumento do numero de divorcios e recasamentos; maior participagao da
mulher na manutengcdo econdmica do lar; casais de dupla carreira e diferentes
maneiras de compartilhar papéis nas fungdes parentais (Wagner; Tronco; Armani,
2011). Esses aspectos fazem parte do contexto (micro e macrossociais) que geram
influéncias diretas sobre o seu cotidiano, desdobrando em multiplos arranjos e

configuragoes.
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Assim, ndo ha uma unica configuragdo de familia, bem como ndo ha um
padréo unico de viver a adolescéncia. Portanto, Morais, Lima e Fernandes (2014)
afirmam que é preciso fazer referéncia no plural, as familiaS, as adolescénciaS,
importando, em perspectiva, “contextualizar o desenvolvimento adolescente, na
mesma medida em que se defende a necessidade de contextualizar a compreenséao
sobre familia” (ibid,p. 160). N&do ha um(a) adolescente prototipico(a), nem um

modelo familiar Unico e universal.

A Abordagem Bioecolédgica do Desenvolvimento Humano (ABDH) propde-se
ao estudo dos fendmenos do desenvolvimento ao longo do ciclo vital, em uma
perspectiva historica, cultural e interacionista (Souza et al., 2011). Ao considerar o
contexto familiar para abordar o desenvolvimento de adolescentes, € preciso
atentar-se as multiplas relagdes estabelecidas com diferentes pessoas que o
constituem e com os demais contextos (mais imediatos ou remotos) que também
exercem influéncia sobre eles. Considera-se que o microssistema familiar esta
entrelagado em uma cadeia interdependente com os demais microssistemas, como
a rua, a escola, o trabalho, a vizinhancga, a clinica, os servicos comunitarios, as
ONGs, entre outros (/bid, p. 160-161), sendo estes contextos do desenvolvimento
humano. Tendo a reciprocidade como principal caracteristica, através da ABDH,
nesta pesquisa pretende-se compreender a interpretacdo dada pelo
adolescente/jovem e familiar (Pessoa) sobre o risco social e a vulnerabilidade
(Processo) tanto em casa quanto nos outros sistemas (Contexto) e seus efeitos no
desenvolvimento humano (Tempo). O microssistema do socioeducando é
responsavel pela sua insercdo cultural na sociedade, a partir do mecanismo
interatuante deste com demais microssistemas (mesossistemas) e exossistemas do
seu ambiente, dos quais assimilam valores, crengas e ideologias. Neste continuum,
esta cadeia de elementos se insere no macrossistema, sistema mais amplo, atrelado
as dimensbes cultural, politica e econdbmica de uma organizagdo social
(Bronfenbrenner, 1996).

Neste ponto da dimensao do macrosssistema, o que se interpde neste estudo
€ como se da o repertorio cognitivo, emocional e comportamental dos
socioeducandos em situagcao de risco e vulnerabilidade, atentando-se para os
processos proximais assentados em periodos extensos de tempo; com a
perpetuacdo histérica da pobreza e da desigualdade por raca e género, que
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perfazem o contexto atual de exclusdo e de desprotecdo social, interroga-se a
reciprocidade entre estes elementos objetivos do entorno do socioeducando com a
sua compreensao subjetiva a respeito. A vulnerabilidade social que circunscreve

esta realidade,

[...] materializa-se nas situagées que desencadeiam ou podem desencadear
processos de exclusdo social de familias e individuos que vivenciem
contexto de pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
a servigos publicos) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos, relacionais e de
pertencimento social, discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncia, dentre outras (Brasil, 2011, p. 14).

Portanto, o estudo proposto € amparado no paradigma contextualista da
abordagem sistémica para articular teoricamente os processos da vulnerabilidade
social (que pela sua producdo historica € permeada por questdes de etnia/raga,
género e classe) sobre os contextos do desenvolvimento humano dos adolescentes

e seus familiares, negros e periféricos.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Tipo de Estudo

Este estudo teve a complexidade do ciclo vital da adolescéncia e seu sistema
familiar em contextos de vulnerabilidade social como a tbénica do problema de
pesquisa, com énfase no periodo de cumprimento da Medida Socioeducativa.
Particularmente, nas Ciéncias Sociais e do Comportamento os problemas séo de
multiplas variaveis, exigindo da pesquisadora novos instrumentos conceituais,
alicergando-se em Bertalanffy (2015) e demais precursores da Teoria Sistémica. O
meétodo de investigacao deste estudo, de abordagem qualitativa, teve guarida tedrica
na TBDH, com a qual apoiou a sua analise dos aspectos subjetivos dos fenbmenos
sociais nos contextos do desenvolvimento humano, a partir da interatividade dos
subsistemas e sistemas dos socioeducandos e familiares em vulnerabilidade social,

calcada no constructo bioecoldgico Processo, Pessoa, Contexto e Tempo.

Para a sua integralidade, a pesquisa teve um olhar de livre investigacao, de
carater exploratério, emergindo em bases de dados de modo a mais bem conhecer
o fendmeno em investigacdo, seguindo direcionamento como orienta Gil (2008).
Portanto, em seu carater de investigacdo qualitativa, para constituir-se em um
constructo que possa contribuir para a justica social, focando aqui o olhar sobre os
contextos do desenvolvimento humano do socioeducando e seus familiares e, por
assim dizer, também contribuir para mudancas necessarias no cenario que foi
identificado neste estudo, também ancorou-se na orientagdo de Denzin (2018, p.
17), quando enuncia que “a pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza
0 observador no mundo. Consiste em um conjunto de praticas materiais e

interpretativas que dao visibilidade ao mundo”.

Transitar no universo da investigacdo qualitativa é se colocar como ser de
abertura e sujeito a transversalidade de saberes, o que converge a compreensao de
Bronfenbrenner (2001), que propde as propriedades do modelo bioecoldgico. Assim,
buscou-se investigar enxergando o fendmeno em estudo e sua continuidade a

mudanc¢a. Mudanca de um sistema que saia da exclusao para a inclusao, que olhe o
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individuo em sua inteireza e globalidade ao longo do tempo. Neste particular, olhar

para o fendbmeno de continuidade e de mudanca.

Assentada nesta compreensado, a pesquisa alinha-se ao que Bronfenbrenner
nos apresenta sobre o modelo ecoldgico contribuir para “bases cientificas para o
planejamento de politicas e de programas publicos eficazes, que possam neutralizar
a emergéncia de novas influéncias perturbadoras do desenvolvimento”
(Bronfenbrenner, 2001, p. 44).

O ambiente ecoldgico dos participantes foi aqui explorado em um conjunto de
estruturas concéntricas imbricadas em contextos de (des)protegéo social. O modelo
PPCT deu suporte para compreender a relacao entre o desenvolvimento humano
(caracteristicas biopsicossociais, recursos e demandas da pessoa-participante) e os
sistemas interconectados dos participantes, com foco nas experiéncias significativas

ou nao frente as politicas publicas de protecio social durante a socioeducacéo.

O desenho desta pesquisa buscou abranger os contextos do desenvolvimento
humano dos participantes em cumprimento de MSE e seus familiares, atravessados
por fendmenos sociais e politicos numa perspectiva histérica, cultural, social e
interacionista, dimensdes trabalhadas por Souza et al. (2011), e ainda, de que
maneira a interseccionalidade etnia-raga, género e classe, aqui ancorada em
Akotirene (2019) e Collins e Bilge (2020), os atravessa, de modo que se constituiu a
sensibilidade humana de imersdo na abordagem qualitativa, descritiva e aplicada,
para o que também contribuiu Denzin (2018), ao adotar para a investigacao
qualitativa a justica social, quando, em diferentes avaliagbes de um
problema/situacéao, vislumbram-se as mudangas necessarias para tal - a exemplo do

que este estudo busca.

4.2 Cenario da Pesquisa

4.2.1 Descrevendo o CREAS: contexto, insergcao e amplitude

O cenario foi um dos sete CREAS do municipio de Salvador-BA, que € uma

unidade publica, sendo polo de referéncia para coordenar e articular a protegao
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social especial de média complexidade no SUAS, com oferta de servicos e

beneficios.

Do bairro onde se localiza, encontramos informagdes sociodemograficas
gerais na plataforma Salvador Dados?, que traz dados parciais do ultimo Censo do
IBGE, de 2022. A sua populagao total contava entdo com 21.825 habitantes, sendo
a maior parte destes autodeclarados pardos(as) (51,5%) e pretos(as) (26,99%), do
sexo feminino (56,26%), e na faixa etaria de 25 a 49 anos (42%). Sobre os
domicilios, 55,1% tinham mulheres como as suas responsaveis. Em 2010, periodo
da atualizacdo mais recente dos dados sobre o quesito renda, as mulheres eram
responsaveis por 42,9% dos domicilios, e a média de renda delas era de
R$1.433,00, contra R$2.213,00 da renda masculina. Sobre os servicos
infraestruturais ofertados no bairro, de acordo com o censo de 2022, 98,12% dos
domicilios contavam com coleta de lixo, 100% com abastecimento de agua e

99,97% com esgotamento sanitario.

O CREAS atende nao s6 este bairro mas, de acordo com a area de
abrangéncia estabelecida pela gestdo da Secretaria de Combate a Pobreza,
Esporte, Lazer e desenvolvimento Social (SEMPRE), responde ainda por outros 31
bairros adjacentes em seu entorno, com um didmetro bastante extenso e com
caracteristicas diversas e mais precarias do que o bairro em que o CREAS em foco
esta instalado. Concomitante a consulta do censo IBGE 2022, em pesquisa ao
Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - SIDRA, nao foi possivel apurar as
informagdes referentes a renda dos moradores deste bairro, como dito
anteriormente, pois o Censo Demografico do IBGE de 2022 nao foi publicado devido
a uma série de fatores, incluindo atrasos na coleta de dados, questdes
orgamentarias e a pandemia de COVID-19, segundo o Instituto. Ainda no Portal
Salvador Dados, desenvolvido pela Fundacdo Mario Leal Ferreira, da Prefeitura de
Salvador, BA, para disseminar informagdes geoespaciais e alfanuméricas agregadas
pela unidade espacial bairro, vimos que no bairro A dos participantes S1 e FS1,

bairro B, dos S2 e FS2 e no C, onde residem os participantes S3 e FS3, temos que

3 https.//dados.salvador.ba.gov.br/ - Salvador Dados, criado por meio do Decreto N° 29.592 de 28
de margo de 2018 (Salvador, 2018) € um canal de comunicagéo entre os 6rgaos da Administracao
Municipal de Salvador-BA, tem como finalidade reunir, gerir, integrar e atualizar um conjunto de
informacgdes sobre as diversas areas que constituem a cidade de modo a subsidiar a formulagao e
avaliagdo das politicas publicas.


https://dados.salvador.ba.gov.br/
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as populagdes totalizam 22.959, 6.758 e 21.439 habitantes, respectivamente. Dos
trés, a maior parte dos seus habitantes € autodeclarada como parda (47,97%;
50,53% e 46,66%), seguidos dos habitantes declarados de cor preta (43,43%,
39,75% e 40,67%). Temos a predominancia do sexo feminino também nos trés
bairros 53,74%, 53,91% e 54,15%, sendo elas as responsaveis dos domicilios,
respondendo por 57,86%, 54,4% e 56,01%, respectivamente. A faixa etaria que
predomina entre os moradores dos bairros A, B e C fixa-se no intervalo de 25 a 49
anos. Em relacdo a renda média dos domicilios dos trés bairros, em 2010, era de
R$581,20, R$747,80 e R$722,84, respectivamente. Sobre o0s servigos
infraestruturais ofertados no bairro, de acordo com o censo de 2022, a plataforma
nos informa que 85,04%, 92,86 e 100% dos domicilios contavam com coleta de lixo,
100%, 99,69% e 99,95% com abastecimento de agua e 91,17%, 97,22% e 99,38%

com esgotamento sanitario.

Importante ressaltar que a equipe de MSE do CREAS conta com uma
psicologa e duas Assistentes Sociais para dar cobertura aos 32 bairros de sua area
de abrangéncia. Funcionam no CREAS o Servigo de Prote¢cdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que integra a protegdo social
especial que consiste no apoio, orientagdo e acompanhamento a familias e
individuos em situagcao de ameaca ou violagao de direitos e o Servico de MSE, que
acompanha o cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacédo de Servigos a Comunidade (PSC), aplicadas por uma Vara da
Infancia e Juventude da comarca de Salvador, BA. Em ambos os servigos, as

equipes técnicas sdo compostas por psicélogas e assistentes sociais.

Os servigos dos CREAS funcionam todos os dias da semana, em expediente
comercial, com as equipes realizando atendimentos individuais e em grupo, visitas a
rede socioassistencial e ao Sistema de Garantia de Direitos, bem como visitas

domiciliares aos socioeducandos e familias.

A sala do local da coleta, onde ocorreram as entrevistas, possuia ruidos de
vozes de um servico de CadUnico que funcionava ao lado. Uma familiar responsavel
declinou da participagdo na pesquisa ao tomar conhecimento do TALE - Termo de
Assentimento Livre e Esclarecido, associando-o com as documentagdes da

audiéncia junto a justica, a respeito da MSE, mesmo sendo informada que nao havia
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relagdo entre ambas; apos a apresentacdo do tema da pesquisa e do TALE, a
genitora ndo autorizou a participagdo do seu filho. Além desta desisténcia, tivemos
outro socioeducando adolescente que fora impedido de participar por estar em um

abrigo e ndo haver responsavel familiar e outro por doenga mental grave.

4.2.2. A pesquisadora e seu acesso ao campo

4.2.2 1 Facilidades

A pesquisadora anteriormente ja havia atuado em servigo publico da mesma
secretaria, também da Protecdo Social Especial do SUAS para o atendimento em
MSE, chamado Nucleo de Atendimento de Medidas Socioeducativas — NAMSE que
funcionava em articulacido direta com os sete CREAS de Salvador, BA e o Sistema
de Justica, experienciando nos atendimentos diversas demandas técnicas que
inspiraram a tematica deste estudo. Para a pesquisadora, esta vivéncia favoreceu
que a escolha dos critérios de inclusdo e exclusdo dos participantes fossem
condizentes com o grau de experiéncia destes com a vulnerabilidade social em suas

vidas.

O nosso contato com a equipe técnica e com os participantes se deu na sala
de atendimento e na sala de grupo do CREAS, respectivamente. Os participantes
demonstraram ter boa referéncia com a equipe e servigo, se comprometendo com o
comparecimento para as entrevistas. O acesso a equipe que intermediou o contato
com os participantes foi fluido, sem empecilhos. O acesso ao CREAS é facil, em
termos de localizacdo, apesar da distancia do endereco do trabalho da

pesquisadora.

4.2 .2.2 Dificuldades

Inicialmente, a solicitagdo para realizacdo da pesquisa visava um CREAS
mais proximo do local de trabalho da pesquisadora, para otimizar e conciliar o tempo
entre o expediente e o periodo da coleta de dados. Todavia, apds espera por quase

seis meses, a entrada em campo foi autorizada pela gestdo da SEMPRE para a
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coleta de dados em outro CREAS, mais distante. O aguardo desta decisdo foi
bastante laborioso, impactando no cronograma previsto, prorrogando o inicio da
execucado das etapas de pesquisa. Como alternativa para otimizar o esfor¢co de
coleta de dados, optou-se com concorrer ao edital n°156/2024, de concessao de
Auxilio Financeiro a Estudantes de Cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu da
UESB, com foco no custeio especifico dessa etapa. Porém, feito o pleito do auxilio
para viabilizar os deslocamentos para o campo, dentro das regras previstas no
edital, a solicitagdo da pesquisadora nao foi levada adiante pelo Programa, inclusive
apo6s dialogo institucional entre o PPGREC e a geréncia de Pdés-Graduagao da
UESB, por ndo ser possivel o pagamento de diarias de transporte dentro do
municipio, com a alegacédo de que o recurso deve ser aplicado em despesas de
deslocamentos intermunicipais. Ressalta-se que esta constricdo do uso do recurso
nao constava no referido edital. Tivemos também como devolutiva da coordenagao
do PPGREC que sera feita a solicitagao, junto a referida Geréncia de Pesquisa da
Universidade, de consideracdo das demandas de deslocamento para as coletas de

dados dentro do municipio, o que sera de grande valia para pesquisas futuras.

4.3 Participantes da pesquisa

O estudo acessou as trés categorias de participantes do cumprimento da
MSE: trés socioeducandos, trés dos seus familiares responsaveis e uma psicéloga

que os acompanhava, perfazendo sete entrevistados.

Os trés socioeducandos cumpriam a medida de Liberdade Assistida (LA) ha
uma média de seis meses, tinham idade entre 15 e 18 anos e se caracterizavam
como etnia/raca parda e preta. Dois trabalhavam via contratacdo como “Adolescente
Aprendiz”, contribuindo em parte com a renda familiar; e um nao trabalhava, devido
a sequelas fisicas causadas por violéncia policial, conforme declaracdo do
socioeducando e de seu familiar. Dois cursavam o ensino fundamental, e um, o

ensino médio, e todos frequentavam a escola regularmente.

A renda familiar variou entre “sem renda” e dois salarios minimos, sendo duas

das trés familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e de beneficios eventuais
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do municipio para a demanda de alimentagédo e aluguel. Dentre os familiares, um
declarou ser o provedor da casa, uma familiar declarou contribuir “em parte” e um
responsavel, padrasto, esta sem renda formal e afastado das atividades laborativas
devido a violéncia policial que motivou a MSE do enteado, resultando em

perturbagdes a sua saude mental.

A tematica saude mental insurgiu devido a relagdo direta entre abordagem
policial e o adoecimento/lesdo fisico e mental de trés dos sete participantes,
relatados no instrumento entrevista semiestruturada. Além dos trés participantes que
se declararam adoecidos (dois familiares e um socioeducando), o quarto
(socioeducando) nao assumiu tal relagao, apesar de ter sofrido violéncia policial e de
ter apresentado mudangas comportamentais apos o evento, sendo estas reveladas

por seu familiar no instrumento entrevista.

O conhecimento prévio deste publico no servico supramencionado em que a
pesquisadora trabalhou originou a selegdo dos perfis dos participantes para a
pesquisa, que procurou perscrutar como se deu o0 acesso e permanéncia nos
servigos publicos das politicas de base para a protegao social ao cumprimento da

Medida, por estas pessoas, caracterizadas pela vulnerabilidade pessoal e social.

O critério de inclusdo foi a etnia/raga (negros/pardos e ou pretos), sexo
masculino, vulnerabilidade socioeconémica durante o cumprimento da MSE em
contexto pessoal e social menos favorecedor. Ja os critérios de exclusao foram:
socioeducandos em contexto pessoal e social mais favorecedor para o cumprimento
da MSE, sexo feminino, etnia/raga branca e fora do critério socioeconémico para
recebimento de Beneficios Sociais. Os familiares seguiram as mesmas

caracterizagdes e critérios dos socioeducandos, sem restricdo ao sexo.

Para a psicéloga do CREAS, o critério de inclusao foi que fosse profissional
do Servico de MSE. Escolhida esta categoria profissional apds o reconhecimento
pelo Sistema Conselhos de Psicologia do uso de instrumentos cientificos baseados
em constructos da Teoria Sistémica (fundamentacado tedrica desta pesquisa) como

complementares a elaboracao de relatérios socioassistenciais.
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4.4 Instrumentos de coleta de dados

Os instrumentos constituintes da pesquisa foram as entrevistas
semiestruturadas para o adolescente/jovem (Apéndice F), para o familiar (Apéndice
G) e para a psicologa (Apéndice H), por compreendé-las como uma estratégia
investigativa com perguntas abertas que buscam ir mais fundo para desvelar o
processo de ser, estar, viver de participantes, de natureza qualitativa, e por seu
aspecto mobilizador das forgas internas, de modo que os participantes pudessem
expressar-se mais livremente sobre determinado tema ou temas perguntados,
compreensao respaldada em Creswell (2010). Neste estudo, os instrumentos
semiestruturados foram de grande relevancia para o alcance da resposta a pergunta
da pesquisa, favorecendo a imersao da pesquisadora e mobilizando as for¢cas do
entrevistado/a diante da tematica de enfrentamento relacionado ao contexto

vivencial de vulnerabilidade humana.

Os roteiros das entrevistas baseiam-se no PIA, que esta previsto na Lei do
SINASE e é um instrumento obrigatério na execugao das MSEs, prevendo o registro
e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente, sendo
encaminhado para a Vara da Infancia e Adolescéncia da comarca de Salvador/BA)
pelo CREAS do territério, por se tratar de um processo de ato infracional. Ambas as
instdncias acompanham o desempenho do socioeducando, o envolvimento da
familia e o acesso do subsistema familiar as politicas publicas. E elaborado pela
técnica de referéncia do Servigo de MSE em Meio Aberto do CREAS (Psicologa e

ou Assistente Social), juntamente com o socioeducando e seu familiar.

Esta pactuacao entre a profissional e o adolescente, envolvendo a sua familia
e as demais politicas setoriais, deve abranger os objetivos e as metas
consensuadas. Estas metas procuram ressignificar a trajetéria de vida do
adolescente, desviando-o da vivéncia infracional e minimizando a vulnerabilidade
social. Abarca itens como Aptiddes, Habilidades, Interesses e Motivacdes; Situacao
Documental; Situacdo Processual; Saude; Educacado; Trabalho; Arte, Cultura,
Esporte e Lazer; Crenga Religiosa; Relagdes afetivas de amizade e género;
Abordagem Familiar e Comunitaria (Brasil, 2016d). Estes itens compuseram a coleta
de informagdes da pesquisa, materializadas nos trés roteiros semiestruturados de

entrevista.
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Estes roteiros ainda foram constituidos com base nas dimensdes Processo,
Pessoa, Contexto e Tempo (PPCT) do modelo de desenvolvimento humano da
ABDH, proposto como produto do entrecruzamento destas, adaptado a realidade
dos participantes, atravessada pelos processos interseccionais de etnia/raga, género

e classe.

No teor dos questionarios, a dimensédo Processo foi o guia para extrair as
respostas almejadas dos itens supramencionados do PIA ao microssistema ou
ambiente imediato do adolescente e seu familiar — casa, comunidade, escola —
conhecidos por propiciar as interagdes face a face, nos quais se espera regularidade
e reciprocidade, para promover 0s processos proximais nos contextos apresentados.
No Mesossistema de cada sistema familiar identificado, visto a inter-relagcido dos
microssistemas constituidos, no qual o fluxo de interacbes foi observado. O
Exossistema também foi apresentado, sistema no qual os adolescentes e jovens
nao participam diretamente, mas recebem a sua influéncia (agentes da seguranca
publica, profissionais dos servigos publicos destinados ao cumprimento da MSE),
assim como, o Macrossistema, que reuniu aspectos sociais, culturais, crencgas,
valores e ideologias dos demais sistemas, conforme assinalado por Bronfenbrenner
(1996), um dos suportes tedricos desta pesquisa. Assinalamos que 0s processos
proximais operam sobre um periodo de tempo, aqui, o periodo da MSE na
adolescéncia e sdo indicados como mecanismos primarios no desenvolvimento
humano. A sua fungéo varia substancialmente de acordo com as caracteristicas da
Pessoa em desenvolvimento, nos Contextos ambientais imediatos até os mais
remotos e dos periodos de tempo nos quais sao desencadeados (Copetti; Krebs,
2011). Assim, as disposigdes, 0s recursos bioecoldgicos e as demandas da Pessoa
sdo analisadas no funcionamento dos Processos nos contextos de desenvolvimento

investigados nesta pesquisa.

4.5 Procedimento de coleta de dados

Da primeira etapa prevista, o inquérito documental do PIA de cada
adolescente aconteceu de forma dialogada com a equipe responsavel pelo
acompanhamento da MSE dos participantes. O acesso as metas do PIA dos

participantes foi dialogado entre a equipe e pesquisadora, a partir de recurso digital
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das profissionais, sem manuseio fisico do Plano, ocorrendo neste formato, no qual a
pesquisadora fez as perguntas e posterior anotagdes pertinentes em seu diario de
campo. Este compartiihamento aconteceu quando oportuno na agenda das
profissionais, ocorrendo antes ou apés as entrevistas. O procedimento se deu pela
conjugacao deste dialogo entre pesquisadora e equipe de MSE com a aplicagao das

entrevistas.

Assim, por segundo, a aplicagao das entrevistas semiestruturadas para cada
categoria de participante (adolescente, familiar responsavel e psicologa), foi
realizada individualmente e em horario administrativo, nas quais a pesquisadora
precisou se adaptar a disponibilidade de horario dos/das participantes (expediente
de trabalho, horarios de aula regular, curso profissionalizante e de atendimento
meédico, entre outros compromissos), teve duragdo média de 50 minutos a uma hora
de falas. Estas narrativas foram respeitadas na integra, incluindo a expresséo de
emogdes que emergiram, associadas a memoria do contexto vivido pela acusagao

do ato infracional.

Os encontros para a sua aplicagdo se deram na sala de grupo do CREAS,
com iluminacao, climatizagdo e espago adequados, com algumas ocorréncias que
alteravam a sua acustica, devido a atividade de um servico do CREAS que
funcionava ao lado, mas sem comprometimento do sigilo e da captagdo do som. O
registro das falas se deu através do aplicativo para dispositivos moéveis usado para
gravacao de audios, chamado Tape-a-talk Voice Recorder instalado no aparelho
celular da pesquisadora, ao qual sé a mesma tem acesso. A transferéncia dos
arquivos para o notebook da pesquisadora aconteceu via wifi e bluetooth, para
serem transcritos. A transcricdo das sete entrevistas ocorreu, por sua vez, no
mesmo notebook pessoal, no editor de textos Microsoft Word, acessado por senha
intransferivel. A pesquisadora realizou a escuta das sete entrevistas inumeras vezes
para concluir as transcri¢gdes, necessitando de fone de ouvido tipo “concha” para
adaptar os seus aparelhos auditivos aos audios e escutar as vozes com
inteligibilidade, além de, assegurar o sigilo dos relatos. Nos ensina Creswell (2010)
que este procedimento de transcrigdo literal (verbatim), palavra por palavra, do
conteudo das entrevistas ou discursos, incluindo repeticdes, hesitacdes, pausas e
sons nao verbais relevantes vai além de um mero registro, sdo importantes para

garantir uma base rigorosa e confiavel para a analise qualitativa.
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4.6 Aspectos éticos da pesquisa

Quanto aos aspectos éticos, o projeto de pesquisa teve aprovagdo do Comité
de Etica e Pesquisa — CEP da UESB, sob parecer 6.938.682 e CAAE
80875624.6.0000.0055, assegurando o inicio dos trabalhos em campo, visando uma

postura ética e coerente frente a investigacao.

Todos os participantes acima de 18 anos leram, concordaram e assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (apéndice ...) e, para aqueles
menores de 18, o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido — TALE (apéndice...),
foi assinado pelo seu responsavel. Os documentos foram elaborados em linguagem
acessivel para os participantes, com observancia ao que preconizam o0s aspectos
éticos do CONEP. Além destes termos, foi elaborado, também, documento
especifico de autorizagdo para acesso aos PIA junto a Prefeitura Municipal de
Salvador, BA e a Secretaria de Combate a Pobreza, Esporte, Lazer e
desenvolvimento Social (SEMPRE). Ressalta-se o cumprimento das Resolugdes
466/2012 e 510/2016 (Brasil, 2012a; 2016a), com pesquisas envolvendo seres

humanos.

Art. 1°. Esta Resolugéo dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos metodoldgicos envolvam
a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de
informacgdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que
os existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta Resolugéo (Brasil,
2016a, p. 1).

A pesquisadora tem arquivados todos os Termos em pasta especifica e no
computador pessoal com senha intransferivel e em HD externo. No corpo do texto, o
anonimato dos participantes foi garantido pela identificagao: Socioeducandos 1, 2 e
3 (81, S2 e S3), Familiar de Socioeducando 1, 2 e 3 (FS1, FS2, FS3) e a Psicologa
(PMSE).

4.7 Analise dos Dados

Bertalanffy (2015, p. 132) aponta que “pode ver-se facilmente que todos os

estudos dos sistemas seguem um ou outro de variados métodos ou uma
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combinagdo de ambos”. Cada um dos enfoques tem suas vantagens, assim como
seus inconvenientes. Assim, o cuidado com a sele¢gdo do método deve ter toda a
atencao ao alcance do que se persegue. Neste particular, a imersao deste estudo na
abordagem qualitativa convergiu para o que nos ensinam Miles e Huberman (1994).
Estes autores, ao discorrerem sobre o procedimento de analise dos dados, elencam
trés fluxos simultaneos de atividades: a redugao dos dados; a sua apresentacao;
a interpretacaolverificagcao das conclusées. A etapa de redugdo se reveste no
processo de selegdo, centracdo, simplificacdo, abstragdo e de transformacédo do
material compilado. Tratou-se de exigente trabalho de escuta e imerséo nos dados
coletados, sua transcricdo e pré-analise em um processo de idas e vindas no
delineamento das categorias. Consistiu de uma operagdo continua que iniciou no
momento de determinagcdo do campo de investigagdo do CREAS e transcorreu todo

0 percurso do estudo.

A etapa de organizagao e tratamento dos dados versou sobre a estruturagao
do conjunto de informagbes oriundas do campo para a tomada de decisdes
preliminares ao alcance de suas consideragdes. Segundo Miles e Huberman (1994)
€ uma fase importante na utilizacdo de recursos visuais de modo a amplitude de
olhar-enxergando o que se persegue na pergunta de pesquisa, uma vez que a
apresentacao possibilita a que se reduzam e estruturem os dados contribuindo ao
aperfeicoamento da analise. Neste direcionamento, quadro de categorias e figuras
foram confeccionadas a guisa da amplitude do ver para interpretar

compreensivamente os dados.

A fase de interpretacao e a verificagao das conclusdes consiste na atribuicao
de significado aos dados reduzidos e organizados através da formulagcado de suas
relagbes (Miles; Huberman, 1984). Tratou-se no estudo de extrair significados por
meio de uma apresentagao-sintese dos dados, de suas ocorréncias, configuragdes
possiveis, tendéncias e proposi¢des. Ocorrendo logo no inicio da coleta de dados,
no imbricamento com a fase de reducédo dos dados, de modo a sua interpretagao.
Por assim dizer, a interpretagao foi primeiramente redutora, para, em seguida, ser
criadora das verificacbes das consideracbes finais do estudo a sua validade e
confiabilidade, o que implicou nos dados serem capazes de suportar explicacdes

diversas.
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Neste estudo, este processo foi sendo cingido com o imbricamento da
metodologia da triangulagdo de forma abrangente as diferentes perspectivas e

fontes de dados — os(as) participantes do estudo.

A triangulagdo esta alicercada no entendimento sobre a complexidade da
experiéncia humana (Denzin, 2009; Tuzzo; Braga, 2016). O estudo se aprofundou
sobre o viver humano de socioeducandos em meio aberto, realizado por meio de
triangulagcdo de dados enquanto estratégia de validacdo e a garantia de rigor

cientifico.

Os dados foram analisados separadamente, buscando padrdes, temas e
relagbes relevantes de cada grupo de participantes: socioeducando,
familiar/responsavel e psicéloga do CREAS (Servico de MSE), buscando pontos de
convergéncia e divergéncia. Seguindo os ensinamentos de Miles e Huberman,
(1984), o que exigiu imersdo sobre estes de forma reflexiva e cuidadosa sob o
fendmeno estudado em seus diferentes angulos para uma compreensao mais rica e

detalhada, apresenta-se no Quadro 1 as categorias e subcategorias delineadas.

A luz deste quadro, se desenhou a triangulacdo dos dados, apresentada na

Figura 1.

A estratégia metodolégica e o uso da triangulagdo dentro do método
qualitativo possibilitaram, neste estudo, das diferentes fontes de dados ir o mais
profundo, no ambito geral para o mais proximal, das relagdes humanas, ou seja,
alcancando um nivel mais especifico e profundo do viver do socioeducando o que

permitiu responder a pergunta de pesquisa e ir ao encontro dos objetivos tragcados.



77

Quadro 1 - Categorias e Subcategorias do Estudo.

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Categoria 1. E o eu com isso: quando o
entorno é a (des) protegéo social

Os m(EU)s (Des) arranjos familiares em contexto

Barricadas pelo caminho: adolescendo

contexto periférico.

em

Categoria 2. A medida socioeducativa:
vieses e desdobramentos

Da (des) protegao a contravengao: o revés do ‘Ato
Infracional’.

As dimensbes da MSE e seus eixos: 0 que é
possivel estruturar?

Categoria 3. SUAS: desafios a
intersetorialidade para retroalimentagdo aos
direitos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana

O acesso transversal as politicas publicas e as
suas (im) permanéncias: intersetorialidade a deriva

o coletivo de
equanimes na

“Uma andorinha ndo faz verdo”
saberes para fazeres mais
Assisténcia Social

Fonte: Elaboragao prépria, 2025.
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Figura 1- Modelo Sistémico do Delineamento das Categorias e
Subcategorias de Analise.

Socioeducandos

Familiar/
Responsavel

Psicéloga

TRIANGULACAO

CATEGORIAS

SUAS: desafiosa

. Amedida . o
E 0 eu comisso: quando socioeducativa: intersetorialidade para
oentorno é a (Des) ) viesese ‘ retroalimentacdo aos direitos &
cidadania e a dignidade da

desdobramentos
pessoahumana

protecéosocial

“‘Uma
andorinha néo
faz veréo™ o

O acesso
transversal &s

As
dimensdes

Barricadas Da (des)

Osm(EU)s pelo protecioa politicas
(Des) inho: = da MSE e et ;
£ caminho: contravencgad . publicas e as, coletivo de
arranjos adolescen 0: o revés do seus eixos suas (im) saberes
familiares doem ‘Ato oquee permanéncias constitui
em contexto contexto Infracional’. possivel intersetorialida fazeres mais
estruturar?, de a deriva equanime

periférico

Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ele é um adolescente como os outros, todavia atravessando um
processo peculiar, que é o da socioeducacdo. E preciso colocar o ato
infracional entre parénteses e se debrucar sobre o adolescente, o
humano diante de nés*

“Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seqguranga pessoal”.
Direito universal: O direito a vida é um direito de todas as pessoas, sem
discriminagao de qualquer tipo.

Protecao legal: A vida de cada pessoa deve ser protegida pela lei.
Liberdade: O direito a vida esta intrinsecamente ligado ao direito a
liberdade e a seguranga pessoal. (Brasil, 2016d)

Os participantes deste estudo, sete ao todo, foram denominados com siglas e
numerais para que sejam preservadas as suas identidades na pesquisa. Os trés
socioeducandos possuem idade entre 15 e 18 anos, declararam-se de etnia/raga
negro/parda e preta, residem com suas familias em bairros periféricos de
Salvador-BA. Dois frequentam regularmente o ensino fundamental e um o ensino

médio, sendo todos na rede publica de ensino e com defasagem idade/série.

Novaes (2006) aponta que, independentemente da faixa etaria, jovens com
idades iguais vivem juventudes desiguais. As delimitagcdes de classe, etnia/raga,
género e moradia apontam diferengas de oportunidades de acesso a educagao, a
insercado social, ao mundo do trabalho, aos bens culturais em geral. Para esta
autora, se considerarmos a relagdo escola-trabalho, encontraremos uma
desigualdade ainda mais evidente, pois, na condigdo de pobreza, sao incitados
precocemente a sobrevivéncia e ao trabalho e, por sua vez, ao consequente
abandono da escola - dadas as condi¢cdes a que sao submetidos nas oportunidades

que se apresentam a estes.

A familia de S1, composta por seis pessoas, encontrava-se sem renda no
momento da coleta de dados, tendo o padrasto, 43 anos, etnia/raga preta, como o
seu responsavel e participante da pesquisa. FS1 encontra-se sem remuneragao e
afastado das atividades laborais devido a violéncia policial que motivou a MSE do
enteado, pois, a ocorréncia resultou em perturbacées a saude mental de ambos e a
saude fisica de S1. O socioeducando possui 18 anos, declara-se de etnia/raca
negro-pardo e repete o 2° ano do ensino médio, se afastou da escola devido a

4 Referéncia a Franco Basaglia, psiquiatra italiano que defendeu a humanizagao na Psiquiatria.
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hospitalizagao e pds-operatorio de cirurgias para retirada de projéteis em seu cranio,
pulméo e figado. Os disparos foram perpetrados pela policia durante o referido
flagrante do ato infracional, tendo S1 como alvo, a época adolescente. O fato

ocorreu na rua em que mora.

Atualmente, o jovem afirma estar incapacitado para atividades fisicas e
laborais, anda com dificuldade, perdeu parte do pulmé&o e da audigdo. Na entrevista,
apresentou episédios de fuga de ideias. A sua genitora também se encontra com
limitagbes e ndo pdde representa-lo na pesquisa, devido, segundo declarou, ao
transtorno mental desencadeado pela violéncia e perseguigcéo policial a seu filho e

marido.

Tavares et al (2023) em estudo sobre a violéncia contra jovens em Salvador
entre 2009 e 2019, identificaram que dos 17.378 casos de violéncia, houve o
acréscimo de 176% de casos contra a populacao na faixa etaria de 15 a 29 anos de
idade, passando de 10,8 a cada 10 mil em 2009 para 29,8/10 mil em 2019. Os
principais lugares para essas praticas violentas foram a via publica (54,9%) e as
residéncias das vitimas (40,1%). No que se refere as caracteristicas
sociodemograficas da populagdo jovem atingida por causas externas letais, na
capital baiana, “os homicidios se sobressairam como provavel circunstancia de ébito
da populagao jovem (80,8%), seguidos dos acidentes (9,9%) e dos suicidios (1,1%)”
(Tavares et al., 2023, p. 232).

Estas taxas poderiam incluir a vida de S1, pois representam a sua vivéncia de
risco social e de violéncia institucional, um roteiro de vida que persiste entre os
adolescentes pretos e pardos da periferia de Salvador, BA, no qual a referida
pesquisa espelha a realidade: foi observado que os o6bitos por homicidio incidem
mais sobre o sexo masculino (93,3%), faixa de idade entre 19 e 24 anos (48,4%),
seguida por 15 a 18 anos (20,9%). Quanto a etnia-raga, a mais atingida foi a de
negros (90,8%), e a escolaridade de maior prevaléncia variou de quatro a sete anos
de estudos (52,2%), o que corresponde ao nivel fundamental. Equivalente a um
‘genocidio’, constatou-se uma redugao da populacéo na faixa etaria mais atingida no
municipio, dado que s6 confirma o termo, de acordo com proje¢cdes dos censos

demograficos entre 2000 e 2010, segundo a prospecgédo do Plano Municipal de
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Saude (2014-2017), tendo como principal causa de mortalidade os homicidios por

arma de fogo (Tavares et al, 2023).

A persistente condicdo de risco pessoal e social acima, que se interpde a
fragilidade socioeconémica trazida por S1 e FS1, Castel (1997) ao postular sobre a
marginalidade social, aponta trés zonas de distribuigdo dos individuos na sociedade,
a de integracao, vulnerabilidade e desfiliagcdo. A primeira compreende individuos
com condi¢cdes de trabalho estavel e uma significativa insergcéo relacional, a qual
nao abarca os participantes do estudo; a segunda, € caracterizada pela
precariedade de trabalho e pela fragilidade dos vinculos relacionais, enquanto a
terceira, refere-se a auséncia de trabalho e ao isolamento relacional. O autor
destaca que suas fronteiras sdo méveis, permeando passagens incessantes de uma
a outra. A zona de vulnerabilidade “(...) € um espago social de instabilidade, de
turbuléncias, povoado de individuos em situacdo precaria na sua relagdo com o
trabalho e frageis em sua insercao relacional” (ibid, p. 26). Estes participantes (S1 e
FS1) sobrevivem através de beneficios sociais de transferéncia de renda e
emergenciais, tanto da Assisténcia Social quanto da ajuda material de parentes,
apods o referido trauma coletivo instalado na familia. Em mobilidade entre as zonas
de marginalidade, S1 e familia podem transitar pela indigéncia integrada, pois
“‘depende das acdes de socorro, ligadas a inser¢cdo comunitaria, diferenciando-se

dos vagabundos” (Castel, 1997, p. 25), os desfiliados.

O socioeducando 2 possui 16 anos de idade, etnia-raca preta, assim como a
sua genitora de 43 anos. Residem no bairro desde que esta nasceu. Em seu
contexto de vida, apontaria para a diregdo da zona de integracdo proposta por
Castel (1997), se apenas o critério renda fosse considerado e se as politicas de
protecao social do bairro de fato emancipassem as familias, pois acessam a dois
salarios minimos através de vinculo formal de emprego (a genitora e o padrasto de
S2), para o grupo familiar composto por trés membros. Porém, mae e filho
atravessam diversas vulnerabilidades em seu cotidiano pelo fenétipo racial, quando
em transito pela cidade, ainda que tenham este deslocamento limitado devido as
fronteiras bem delimitadas entre as facgdes nos bairros. Assim como S1, também
foram vitimas de violéncia policial na situacao referida do ato infracional, no qual foi
algemado e posto de brugos olhando para o chdo, na rua em que mora - gerando

perturbacdes emocionais em ambos. E fatal que o corpo sempre tem um sujeito, que
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esta inserido em alguma comunidade, grupo, etnia ou nagao e “(...) € marcado pela
histéria e pelas convengdes culturais (...) sdo as marcas inscritas no corpo que
singularizam o grupo étnico a que o individuo pertence” (Silva, 2017, p. 161).
Concordando com Grada Kilomba (2019), que nos da suporte para este
entendimento, o racismo ndo € um acontecimento pontual, “mas uma experiéncia
continua que atravessa a biografia do individuo, uma experiéncia que envolve uma

memoria historica de opressao racial” (p. 85).

E sabido que as familias sé podem ofertar protecdo social a seus membros se
estiverem apoiadas por politicas publicas que proporcionem o exercicio das funcdes
que lhes sdo incumbidas socialmente. Porém, com o retraimento de investimentos
do Estado para as politicas de base, cada vez mais, ora o mercado, ora as familias
tém ocupado este lugar de protecdo, independente das condi¢cées objetivas, sao
responsabilizadas para tal. Esta € uma importante reflexdo de Mioto (2006), para a
compreensao do recrudescimento da presenga do mercado na dinamica social,
muitas vezes conduzindo as familias a contratacdo de servicos que de fato sdo

direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, neste contexto de desprotecédo, que vai da falta de acesso pleno as
politicas publicas as situa¢des de discriminagdo, FS2 assume parte significativa do
acesso a direitos basicos de S2, provendo a educacgao basica e profissionalizante,
privada, at¢é um ano antes de inicio da MSE. O seu intento era de garantir
oportunidades para o desenvolvimento do filho e prevenir violagdes, mas tais
esforcos ndo os blindaram da abordagem policial violenta na rua em que moram,
evento este que desencadeou, conforme sintomas relatados, Transtorno de Estresse
Pdés-Traumatico na genitora e baixo rendimento escolar, defasagem idade/série e
comportamento agressivo em S2, que repete 0 ano em uma escola da rede publica.
Estes eventos ocorreram apés o suposto ato infracional. Estudos demonstram que a
violéncia interfere no desenvolvimento comportamental, sécio emocional, cognitivo e
sexual dos vitimados, e as sequelas podem persistir ao longo da fase adulta (Barros;
Freitas, 2015).

O terceiro socioeducando, S3, 15 anos, juntamente com seus dois irmaos
mais novos, vem de um histérico de diversas violagdes de direitos desde a primeira

infancia até a pré-adolescéncia, que incluiu a privagdo e inseguranga alimentar,
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acesso irregular a educagdo e a saude, violéncia sexual, negligéncia parental,
rompimento de vinculos familiares e comunitarios. O Plano Nacional de Promogao,
Protecédo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (Brasil, 2006a), destaca a negligéncia entre as situagdes de risco
vivenciadas por criangas e adolescentes enquanto falhas dos pais ou responsaveis
em relacdo as necessidades dos filhos, excetuando que elas ndo sejam efeito das
condicbes de vida que escapam ao controle dos responsaveis e que demandam

atencao e intervencao da sociedade e do Estado.

A negligéncia assume formas diversas, que podem compreender descasos:
com a saude da crianga, por exemplo ao deixar de vacina-la; com a sua
higiene; com a sua educagéo, descumprindo o dever de encaminha-la ao
ensino obrigatdrio; com a sua supervisdo, deixando-a sozinha e sujeita a
riscos; com a sua alimentagcdo; com o vestuario; dentre outras (Brasil,
2006a, p.36).

Almeida, Soares e Gianordoli-Nascimento (2019) alertam que a apropriagao
do termo negligéncia parece, por vezes, substituir a pobreza na justificativa das
intervengdes estatais junto as familias de classes populares no contexto da
assisténcia social. Assim, até entdo, as intervencbes a esta familia, em suma,
intencionavam o amortecimento dos efeitos da pobreza material, com vistas a
produgdo de resiliéncia contra os choques socioecondmicos, relacionais e
ambientais a que foram expostos. A familia de S3 passou por reconfiguragdes
devido a medida protetiva judicial aplicada, apartando-os da genitora, para o acesso
a direitos antes ndao acessados. Atualmente vivem com o genitor, participante da
pesquisa. O Sr. FS3 possui 58 anos, declara-se negro-pardo; ao reassumir o
convivio com os trés filhos foram inseridos em programas e beneficios da
Assisténcia Social para a seguranga socioassistencial de todos. Foi recentemente
empregado, com remuneracgao prevista de um salario minimo. Além do programa
PAEFI do CREAS, a familia € acompanhada pelo Conselho Tutelar do territério, e,
no contraturno escolar, participam de atividades socioeducativas numa Casa Lar

(Acolhimento Institucional) na qual ja estiveram abrigados, no bairro em que moram.

S3 e sua familia tiveram acesso aos minimos sociais apds a medida protetiva;
analoga a uma medicag¢do, o Estado aplica uma medida para a familia reagir a
doenca que ele mesmo provocou. A mesma relagao pode ser feita com a medida
socioeducativa de S3, cumulada com a protetiva, como procedimento também

remediador com a responsabilizacdo do adolescente sobre a infragcdo ocorrida no
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seio familiar, a época da sua privagdo de direitos sociais basicos para o seu

desenvolvimento.

Os trés socioeducandos cumprem a medida de Liberdade Assistida (LA), ha
seis meses, em média. Através dela, S2 e S3 trabalham via contratagdo como
“Adolescente Aprendiz”, contribuindo em parte com a renda familiar, e S1 nao
trabalha, devido a sequelas fisicas causadas pela violéncia policial. O curioso é que
0 acesso a uma educacao profissionalizante e alguma perspectiva de futuro via
politica publica s6 se deu apds a criminalizagcdo da pobreza destes participantes, e
nao como um projeto preventivo de violagdes por parte do Estado. O Relatério da
Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no SUAS aponta
que a partir do entendimento de que o racismo é uma das logicas estruturantes da
criminalizagdo dos jovens, € possivel olhar a socioeducagado para além de um
problema individual, mas como um complexo arranjo que tem inicio nos processos
de estigmatizacdo e definicdo de papeis sociais aos sujeitos de acordo com sua

constituicao fenotipica, territorial € ou de origem étnica/familiar (Brasil, 2018b).

A seguir, as informagdes sociodemograficas sumarizadas dos participantes da

pesquisa apresentam-se no Quadro 2.

Para conhecer as pessoas em sua individualidade, nos guiamos pelas suas
caracteristicas fisicas, psicolégicas e sociais. Com o0 apoio do paradigma tedrico da
bioecologia do desenvolvimento humano, e em sua reformulagédo no modelo PPCT,
0s Processos ganham uma posig¢ao central no qual as Pessoas nao mais séo vistas
apenas como fungdo do ambiente, mas como uma fung¢ao do processo, definido em
termos da relacdo entre o ambiente e as caracteristicas da pessoa em
desenvolvimento; assim, temos, através da construcédo de diagramas, a tentativa de
uma caracterizagdo grafica do conjunto de fungbes dos atributos bioldgicos,
psicologicos, fisicos, sociais e culturais em interdependéncia com as propriedades
circundantes nos ambientes em que vivem S1, S2, S3 e suas familias. Ainda de
forma mais ampla, as circunstancias histéricas e contemporaneas em que esses
ambientes estdo envolvidos sdo entendidas como os parametros do contexto. No
estudo, o elemento tempo teve énfase no periodo entre o ato infracional atribuido e

o cumprimento da MSE.



Quadro 2 - Informagdes sociodemograficas condensadas dos/as socioeducandos e familiar responsavel.

Participantes S1 FS1 S2 FS2 S3 FS3
Medida (MSE) LA LA LA LA LA LA
Idade 18 43 16 43 15 58
Parentesco/Vinculo Filho Padrasto Filho Mae Filho Pai
Raca/Etnia Pardo Preto Preto Preta Pardo Pardo
Provedor do nicleo
habitacional / Nao Nao Em Parte Em Parte Em Parte Sim
domicllio
Renda Domiciliar Sem Renda Sem Renda 2SM 2SM 1SM 1SM
Proaramabensido Bolsa Familia Bolsa Familia Bolsa Familia Bolsa Familia;
= a(?ess ' o e e Nio Nio e Beneficio Eventual
et familiapre Beneficio Eventual Beneficio Eventual Beneficio Eventual  Alimentagao e Beneficio
Alimentacao Alimentagao Alimentacao Eventual Moradia
Escolaridade 2° ano Ensino 1% ano Ensino 8/9°ano Ensino Ensino Médio 6/7° ano Ensino 3/4° ano Ensino
Médio Medio Fundamental completo Fundamental Fundamental
Orientagao Sexual Heterossexual Heterossexual Heterossexual Heterossexual Heterossexual Heterossexual
z e Nao trabalha. X .
Situagao B Adolescente Copeira. Vinculo . Orientador de
Profissional Frequgnta e Ndo trabalha aprendiz formal Adolescente Aprendiz onibus/Vinculo formal
profissionalizante
Figado, Pulméao e
Problema/ cranio perfurados,
Demanda de satide perda auditiva, Depressao Néo TEPT Néo Néo
confusdo mental
Relato de maus =y 4 Gl it S ¥
5 : Por policiais civis Por policiais civis i Por policiais civis i g
fratos/viciencia e militares e militares Néo e militares Néo Néo
durante a MSE

Fonte: Elaboragéao proépria (2025)
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A psicéloga, também participante, possui 34 anos, declara-se branca, atua no
servico de MSE ha dois anos e é servidora publica do municipio; também integra o
corpo técnico da equipe de MSE, do mesossistema dos socioeducandos,

representando o CREAS.

Para melhor visualizagdo da relacdo entre a vulnerabilidade social e o
desenvolvimento, que se presentifica nas interagdes cotidianas e nas praticas
sociais adotadas, papéis, entre outros aspectos, foram esbocadas nas figuras
abaixo as fungdes dos atributos dos demais participantes que, em interacéo
constante com o contexto, derivam os processos desenvolvimentais no periodo

estimado pela pesquisa.

Seguindo-se o quadro sociodemografico apresentado, imagens iconograficas
do sistema relacional humano de cada Socioeducando sado apresentadas nas

Figuras 2, 3 e 4.

Figura 2 - Socioeducando 1 e seu sistema de relacional humano.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir da imagem disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6Abve359bvk; Logomarcas e imagens:
https://images.google.com/?hl=pt-br

S1, 18 anos, negro-pardo, € o mais velho de trés irmaos com os quais reside
juntamente com o padrasto e sua mae. Teve pouco contato com o pai biolégico, no
entanto S1 e FS1 (seu padrasto) declaram bom relacionamento, tendo este ultimo

como ‘espelho’ desde crianca, periodo em que o acompanhara nos oficios de


https://www.youtube.com/watch?v=6Abve359bvk
https://images.google.com/?hl=pt-br
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pedreiro e pintor de automodveis. O padrasto atualmente declara ambiente familiar
turbulento, onde os trés filhos mais novos sdo mais suscetiveis a brigas e
discussbes em comparagdo aos anos anteriores, quando moravam na regido
metropolitana de Salvador. Os adultos da casa e S1 apresentam alteragdes
psiquicas diagnosticadas, tendo S1 também sequelas fisicas. Por este motivo, FS1
refere que o jovem é visto como um ‘doente’ em casa. Relacionam o quadro
emocional de todos a violéncia no bairro onde residem, oriunda de conflitos armados
entre facgdes e com a Policia e, principalmente, a abordagem policial de carater
violento a S1, quando tinha pouco mais de 16 anos, que deixou sequelas fisicas,
quando lhe foi atribuido um ato infracional proximo a casa em que moram, ha
aproximadamente trés anos. Relatam que a violéncia repercutiu também nos meses
de hospitalizagdo do jovem, com perseguicdes e agressdes verbais por parte dos
policiais durante seu internamento. Esta ocorréncia gerou quadro de depressao nos
adultos da casa, tendo o padrasto comportamento de ideacao suicida no trabalho,
do qual esta afastado sem remuneracio. Apesar da hipossuficiéncia financeira e da
instabilidade emocional de todos, ndo ha histérico de ruptura de vinculos familiares,
e sim, de comunitarios, pois moravam em uma cidade da regido metropolitana de
Salvador, desde a infancia de S1, vindo a residir em Salvador ha trés anos, apés
ganharem um terreno do avd de S1. Na cidade anterior, S1 refere ter tido um amigo
‘irmao”, que morreu em 2024, de causa desconhecida. No bairro atual, S1 refere
isolamento social e que ndo tem nenhum lazer; relatou muito lixo nas ruas, devido a
falta de estrutura urbana. Esta na sua rotina a retomada da frequéncia a escola, pois
interrompeu o ano letivo anterior por questdes de saude; frequenta curso
profissionalizante de Porteiro e Vigia, encaminhado pelo CREAS, bem como o
acompanhamento psicossocial no Servico de MSE deste Centro. Apesar de diversas
demandas de saude fisica e mental, devido aos tiros, o acesso a esta politica é
incipiente, ndo houve nenhum acompanhamento setorial apds a alta hospitalar para
as suas necessidades, devido a coercdo da Policia Militar na instituicdo, segundo
relata FS1. A situacao de risco foi denunciada pela genitora de S1 na Corregedoria
de Policia, porém, declinaram em seguida. Atualmente, no acompanhamento da
MSE, foi necessaria a articulagdo do CREAS junto a Defensoria Publica para
garantir o referenciamento de S1 a um servigo de neurologia, ainda em tramite. Até
entao, estas sao as interacdes mais pregnantes dos microssistemas de S1, através

dos aspectos fisicos, sociais e simbolicos dos ambientes. As inter-relagcdes operadas
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pela frequéncia e experiéncias mais significativas entre eles constituem o
mesossistema destes participantes, que em sua dindmica sao interdependentes e
influenciam-se mutuamente. Esta sinergia compartilhada é permeada pelas
caracteristicas de forga, recursos e demandas (do elemento Pessoa) de S1 e FS1,
que sao tanto determinadas biopsicologicamente quanto construidas na interagao

com o ambiente.

A leitura sobre o desenvolvimento de S1, portanto, esta atrelada aos
processos proximais - que sdo formas particulares de interagdo entre o organismo e
o ambiente - operados pelo periodo de tempo supramencionado, observando a
dindmica estabilidade-mudancga das caracteristicas biopsicoldgicas do ciclo vital em
que se encontra. Das caracteristicas pessoais de S1, a principio, observamos
processos proximais efetivos do microssistema deste socioeducando, tendo em vista
os prolongados periodos de tempo de engajamento e reciprocidade das relagdes
interpessoais na familia, a fungdo conjunta das caracteristicas biopsicolégicas do
jovem no ambiente imediato que constituiram efeitos de competéncia, aquisi¢ao e
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e capacidades para conduzir e
direcionar seu proprio comportamento, considerando a manutencdo dos seus
vinculos, o progressivo aprendizado na escola e no trabalho com o padrasto. A
dinamica familiar mesmo em convivéncia dificil € mantida com a mudanca de
cidade, apontando a transicdo ecoldgica sucedida em seus mesossistemas. No
entanto, atualmente, com as sequelas fisicas que se encontra devido as perfuracdes
dos seus 6rgaos pelas balas (dificuldade cardiorespiratéria mesmo em caminhadas
curtas, cefaleias, fuga de ideias, zumbidos e perda auditiva), ha uma aparente
alteragcdo na sustentagdo do seu engajamento com as atividades e interagdes
esperadas nos mesossistemas, sinalizando a necessidade de adaptacgdes para tal.
Narvaz e Koller (2004, p. 60) a respeito dos recursos biopsicolégicos do elemento
Pessoa, complementam que “as deficiéncias representam as condi¢cdes que limitam
ou inibem a integridade funcional do organismo, tais como deficiéncias fisica ou
mental’. As competéncias tém relagdo com as capacidades, as habilidades, “aos
conhecimentos e as experiéncias que evoluiram ao longo do desenvolvimento,
ampliando a efetividade dos processos proximais de forma construtiva” (ibid). A nova
realidade pessoal de S1, apesar das competéncias e experiéncias proximais

anteriores, apresenta limitacdes fisicas que sinalizam a necessidade de protecao
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social a sua integridade durante as atividades no seu mesossistema, considerando
que recentemente foi submetido a outra abordagem policial enquanto ia para a
escola, com revistas e perguntas sobre a causa das suas cicatrizes no abdémen -
procedimento interrompido pelo grande fluxo de pessoas na via - que oferece risco
a quem, além do estigma que o acompanha (negro, jovem, estudante de escola

publica, periférico), esta também vulneravel fisicamente.

Assim, percebe-se que S1 possuia plenamente as caracteristicas de
competéncia (forga) e biopsicologicas para o engajamento do seu desenvolvimento
até a intercorréncia policial sobre os seus atributos biopsicolégicos. Somado a
vulnerabilidade e risco dos seus contextos mais amplos, evidenciando a emergéncia
de necessidades especiais e de protecado social a manutengcdo das suas interagdes

nos mesossistemas em que esta inserido.

Espraiando-se nos demais ambientes da Figura 1, temos a incidéncia do
exossistema e macrossistema sobre o desenvolvimento de S1 e SF1. O
exossistema envolve os ambientes que S1 nao frequenta ativamente, mas que
também influenciam indiretamente no seu desenvolvimento. O modo do sistema de
justica de acompanhar o processo da Medida Socioeducativa do jovem, junto ao
CREAS; o isolamento social e inseguranga publica provocados por areas
faccionadas e operacgdes policiais empreendidas pela Secretaria de Seguranca
Publica; o trabalho do padrasto que o afastou das atividades; a insuficiéncia de
vagas de atendimento nos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) municipais para
0 acompanhamento mental dos seus pais. Sao repercussdes no modo de vida de S1

a rotina, a dindmica familiar e o padrao socioeconémico de todos da casa.

O macrossistema apresentado envolve todos esses sistemas com valores
culturais e politicos mais gerais, inculcados no cotidiano dos participantes; sao
materializados nos discursos governamentais e das grandes midias, como o0s
programas de superagado da pobreza langados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e que sdao executados no municipio e nos quais estdo inseridos, sendo o
acesso a beneficios sociais a politica mais significativa em suas vidas, atualmente,
ficando uma lacuna sobre a intersetorialidade entre as demais politicas nas pastas
do governo e a sua materialidade em nivel municipal; a expansédo da cultura

armamentista em governo anterior, que, por mais de 30 atos normativos, como
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portarias e decretos, ampliou 0 acesso a armas e munigdes, chegando a mais de 1,1
milhdo de armas legais em posse de civis®, aumentando os crimes por impulso e
acidentes no pais. Temos a pratica histérica do racismo estrutural, com a
perpetuacdo de desigualdades e a tacita vulnerabilidade social que expde jovens
negros a violéncia letal, gerando ciclos de exterminios e a cultura da violéncia,
aprofundando o problema da mortalidade nas periferias negras do Brasil.
Formam-se verdadeiras zonas de morte para corpos negros, reafirmando o legado
colonial de exterminio e marginalizagdo desta populacdo (Mbembe, 2018;
Nascimento, 2016; Almeida; Soares; Gianordoli-Nascimento, 2019; Akotirene, 2023).
A atmosfera de inseguranga publica e desproteg¢do social em ambito nacional incide
sobre a realidade comunitaria e pessoal dos entrevistados, impactando no

desenvolvimento humano de ambos.

Figura 3 - Socioeducando 2 e seu sistema de relacional humano
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir da imagem disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=6Abve359bvk
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S2 apresentava 16 anos a época da coleta, identificando-se como cor/raga
preto, sendo filho unico. Residia também com o padrasto e a mae, mas frequenta a
casa da avo materna, onde, na primeira infancia, quando o pai saiu de casa, dividiu
a morada. S2 refere bom relacionamento em casa, ao passo que FS2 (a mae)
aponta mudanga no comportamento do filho apdés a imputagdo do ato infracional,
com atitudes agressivas com ela, introspecgéo e baixo rendimento escolar, que o fez
repetir o ano letivo. Também foi agredido por policiais, lan¢gado ao chao e algemado
em via publica, por volta dos 15 anos, no bairro em que ele e a sua familia nasceram
e vivem até hoje. A auséncia paterna de S2 marca a narrativa de ambos,
sobrecarregando a genitora nos aspectos financeiros e emocionais do cuidado ao
filho. Lisboa e Koller (2004) sobre os processos proximais, contribuem com a
compreensao de que as experiéncias individuais e a forma como as pessoas
significam e internalizam as situagbes da vida sdo produto de caracteristicas

subjetivas da pessoa, mas também da qualidade de como foram estabelecidas.

S2 acessou educacao privada no bairro até o ano em que foi reprovado,
gueixando-se atualmente da qualidade do ensino publico, sem estimulo para ir a
escola. FS2 trabalha como copeira em um Shopping na capital e investiu com muito
sacrificio em um curso técnico para o filho, com intuito de conferir-lhe alguma
protecdo social diante do aumento da criminalidade no bairro e da falta de
oportunidades de acesso a profissionalizagéo, arte e cultura para jovens através do

setor publico.

No modelo PPCT da bioecologia do comportamento, a dimensao Pessoa é
entendida como uma conjugacao das dimensdes Contexto, Processo e Tempo e
dentre as suas trés especificidades (compostas por disposicdo; recursos;
demandas), o0 nucleo ‘demandas’, sdo caracteristicas inatas que repercutem e ao
mesmo tempo geram respostas do ambiente, incidindo sobre o desenvolvimento
psicolégico, como género, etnia, temperamento, entre outros, favorecendo ou nao o
estabelecimento dos processos proximais (Bronfenbrenner; Morris, 1998).
Retomando a mesma vivéncia de S1, de um cotidiano passivel de ameacgas de
morte, no qual a violéncia institucional sobre este publico é parametrizada pela cor,
género e classe social, a caracteristica pessoal ‘demanda’ de S2 (tragos de género e

etnia), conforme a natureza das interacdes relatadas, pode influenciar no presente e
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no futuro do seu desenvolvimento, no sentido de embaraga-lo diante da recorréncia

das situagdes de discriminagdo em seu dia a dia.

Ainda assim, o desenvolvimento ndo para, dentro e fora do organismo do
jovem. A mutualidade dos microssistemas de S2, conforme relato de ambos,
constitui o seu mesossistema na comunidade (futebol na quadra, idas a escola e a
casa da avo), séo interacbes face a face em sua rotina que, com o tempo e
engajamento, propiciaram a aquisi¢gao de habilidades e competéncias no curso do
seu desenvolvimento. Os resultados destas interacbes acontecem através das
transigbes bioldgicas e sociais ligadas aos aspectos culturalmente definidos, onde
Bronfenbrenner (2011) aponta a sua relagdo com o Tempo nos processos proximais,
como idade, puberdade, entrada na escola, inicio de atividade ocupacional,
expectativa de papel social nestes ambientes (experiéncias dentro e fora do
organismo), nomeadas pelo autor de fransigbes normativas, as quais vemos no
percurso pessoal e social de S2. Exceto a auséncia do pai, que reside em bairro de
faccao distinta a area em que mora (outro fator de esgargamento do vinculo e deste
microssistema), S2 demonstra que o mesossistema constituido € o seu nicho de
desenvolvimento, promotor de aquisi¢des para a sua transigdo ecolégica em outros
ambientes - por exemplo, atualmente, o vinculo de trabalho como adolescente
aprendiz e o acompanhamento do cumprimento da MSE no CREAS. Sobre esta
ultima transicao, deslocamos a sua definicdo para uma transicdo ndo normativa,
que, do contrario das normativas, sdo experiéncias com eventos inesperados como
doencga, separacgdes, morte, premiagdes, mudangas subitas (ibid, 2011). O acesso
de S2 a profissionalizagao via politica publica deveria ser a norma ou algo instituido
nas politicas publicas de base para a prevencédo de violacbes aos direitos da
infancia e adolescéncia, mas, surge na contramao deste fluxo, de forma inesperada

e traumatica, com a ‘solugao’ da Medida Socioeducativa.

O exossistema do socioeducando, assim como o de S1, o envolve com as
repercussdes do sistema de justica sobre o seu acompanhamento no CREAS, e as
acdes da Seguranca Publica no bairro, bem como a insuficiéncia dos servigos
publicos de saude, assisténcia social e educagao na regido também interferem em
seu desenvolvimento. Em especial, destaca-se a demanda de acompanhamento
psicolégico de ambos, sem acesso via politica publica. A distancia emocional e
geografica do pai de S2, devido aos desentendimentos com a sua genitora e as



93

diferencas de facgbes entre bairros, também reverbera na dinamica do seu
microssistema familiar. S2 realca esta restricio de mobilidade urbana, devido as
regras paralelas de controle dos territérios pelo trafico de drogas, e isso comprime o
seu raio de deslocamento para o lazer e cultura (frequenta sempre a mesma praia e
0 mesmo shopping). Por fim, a sobrecarga de trabalho de FS2, submetida a escala e
carga horaria de shopping - resvalam nos micro e mesossistemas do socioeducando

e familia.

O seu macrossistema tem semelhangas com a realidade de S1, no que se
refere a insegurancga publica e violéncia oriunda de conflitos armados, sintoma que
convalesce as periferias do pais. Destaca-se 0 seu acesso a um programa federal
de profissionalizacdo, conhecido como Lei da Aprendizagem ou Lei do Jovem
Aprendiz, possibilitada apés uma medida socioeducativa aplicada pelo Estado. O
macrossistema € definido pela estrutura e conteudo dos sistemas constituintes, com
especial referéncia para os sistemas desenvolvimentalmente instigadores de
crengas, recursos, riscos, estilo de vida e oportunidades do curso de vida, que sao

encaixados em cada um desses sistemas (Bronfenbrenner, 2011).

Figura 4 - Socioeducando 3 e seu sistema de relacional humano
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S3, 15 anos, declarou-se negro-pardo, mais velho dos trés irmaos.
Atualmente, residem com o pai ha aproximadamente seis anos, devido a uma
medida protetiva para afastamento da situagcdo de risco que se encontravam na
residéncia com a mae. Seus pais separam-se na sua primeira infancia. Neste
contexto, as trés criangas eram expostas dentro de casa a aprendizagem de
comportamentos de risco e ou inadequados para suas idades, promovidas por
adultos, assim como, sofriam as consequéncias destes, como o consumo de drogas
licitas e ilicitas, contato com armas, cenas de sexo e, por vezes, passavam por
privagao alimentar. Em uma dessas situagdes de inseguranca alimentar grave, S3
conseguiu sair da casa da genitora e pedir ajuda a um tio paterno, que fez a
mediagdo com O seu pai, que, por sua vez, buscou o Conselho Tutelar para
orientagdo e protecdo social. Neste periodo as criangas precisaram ser
institucionalizadas em abrigo, temporariamente. A reprodugdo dos comportamentos
aprendidos com os adultos, na época da residéncia com a mae, por S3 e sua irma,
foi algo identificado pelo genitor na convivéncia com os filhos, que prontamente
compartilhou este conteudo familiar no Conselho Tutelar e na Delegacia do
Adolescente Infrator. Assim, a Vara da Infancia e Juventude aplicou uma medida
socioeducativa ao adolescente. A falta de seguranga fisica e emocional no
ambiente, no periodo da primeira infancia, em que passou por diversas violagdes, foi
um dos fatores limitantes de oportunidades de desenvolvimento, que atingiu a
qualidade dos processos proximais no microssistema de S3, principalmente em
relacdo a mae, conforme relato seu e de FS3, o pai. Logo, diversas instituicbes do
Sistema de Garantia de Direitos participaram das alteragdes da configuragdo deste
microssistema. O Conselho Tutelar também foi e € um mesossistema que ao longo

do tempo tem acompanhado a familia de S3.

Quando estes processos resultam em disfuncdo, o seu impacto no
desenvolvimento sera maior em ambientes desfavoraveis ou desorganizados, pois
nesses ambientes as manifestacbes de disfuncdo sdo mais frequentes e mais
severas. Para a Teoria Bioecoldgica séo ‘sistemas cadticos’, caracterizados por
atividade frenética, falta de estrutura, imprevisibilidade das atividades cotidianas e
niveis exacerbados de estimulagdo ambiental. A estimulagcdo é elevada quando
existe uma auséncia de rotina e de estrutura na vida cotidiana (Bronfenbrenner,

2011). Passada esta fase, atualmente, os micros e mesossistemas na rotina de S3
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se interconectam de forma recursiva, com interagcdes reciprocas; desde quando
passaram a morar com o genitor frequentam a escola pela manha e no contraturno,
o abrigo em que estiveram institucionalizados anteriormente, desta vez, para a
realizacao de atividades culturais e esportivas. Estes microssistemas sdo proximos a
residéncia. FS3 informa que adotou como estratégia monitoramento por camera
instalada em casa e telefonemas do seu trabalho para S3, para conferir se todos
estdo alimentados e preparados para as atividades do contraturno. Quanto a
garantia da habitacao, direito fundamental, o genitor de S3 referiu repetidas vezes
na entrevista a inseguranga de moradia da familia, devido as condi¢cbes precarias,
instabilidade local e custos com o aluguel. A familia acessa o Beneficio Eventual de
Auxilio Moradia, em carater de emergéncia, pois a legislagdo municipal que o rege

nao suporta a sua renovagao continua.

O acesso de maneira condicional as politicas publicas nos servigos, como
relatado por S3 - saude e educacado (vacinacdo e frequéncia as aulas para a
manuteng¢ao do recebimento do PBF); assisténcia social (para o cumprimento das
medidas protetiva e socioeducativa); esporte e lazer (no abrigo, atividades culturais
para o publico com historico de violagbes de direitos) e a profissionalizagao
(formacao na empresa para a Medida Socioeducativa) - sdo pontos de reflexado tanto
sobre as praticas juridicas de institucionalizacdo segregacionistas, que conservam
as criancas e adolescentes em espacos separados sob a o6tica da protecdo via
isolamento, como também, as condicionalidades dos beneficios, em si, expdéem as
fragilidades na articulagao intersetorial entre saude, educacgao e assisténcia social e
a propria justica, limitando o acompanhamento integrado destas familias. A légica de
funcionamento do mesossistema de S3, apesar da promog¢ao de novas interacdes e
aquisicdes apos o distanciamento da situacido de risco, pode conservar a condigao
socioecon6mica da familia e a identificacdo com a institucionalizacdo, mesmo que
nao necessitem mais de abrigamento. Esta configuragao também sao processos do
seu desenvolvimento, compdem as suas caracteristicas na relagdo com o ambiente.
Desses mesossistemas, alguns demonstram mais reciprocidade e engajamento nas
interagdes que outros, apontando a qualidade da sua

permanéncia/acompanhamento nestas politicas publicas.

S3, apesar de diversos processos disfuncionais durante a infancia,

atualmente refere a sua transigdo ecologica com o vinculo de trabalho como
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adolescente aprendiz no Projeto Sinaleiras, iniciativa do MP-BA em parceria com
empresas € com o SENAI, como possibilitado pelo acompanhamento do seu
cumprimento da MSE no CREAS.

O exossistema o envolve com as repercussdes do sistema de justica sobre o
seu acompanhamento no CREAS, tanto no servico de MSE quanto no servigo
PAEFI. As agbes da Segurancga Publica no bairro, assim como os conflitos armados
entre grupos faccionados em disputa, criam uma atmosfera de poder paralelo,
inseguranga pessoal e violéncia, narradas por S3 e FS3, que imergem nos seus
micro e mesossistemas cotidianamente. A regido da casa da genitora, que ja foi um
microssistema seu, atualmente nao pode ser frequentada, devido a medida protetiva
- todavia, exerce influéncia na dinamica familiar. S3 também relatou pesar com as
condicdes de vida das pessoas que vivem em habitagdes precarias no seu bairro.
Estes elementos com os quais ndo possui interagao direta também integram o seu

desenvolvimento.

O seu macrossistema se encaixa com a realidade dos demais participantes,
devido as condi¢des gerais de sobrevivéncia em bairro periférico no que diz respeito
a seguranga publica e social (insuficiéncia dos servigos publicos, naturalizagcao e
criminalizagdo da pobreza), desigualdades diversas que representam as metrépoles

e capitais do Brasil.

O valor dado a profissionalizagao, instituido pela Lei da Aprendizagem,
tornou-se algo concreto em sua rotina, porém, surge apos sucessivas violagdes de
direito, como um corretivo, através de medida socioeducativa aplicada pelo Estado,
o mesmo que lhe negligenciou os direitos antes dos eventos que motivaram a MSE
acontecerem. Assim, o seu macrossistema €& uma miscelanea dos sistemas
constituintes, com especial referéncia para os sistemas instigadores de crencas,
recursos, riscos, estilo de vida e oportunidades do curso de vida, que sao
encaixados em cada um desses sistemas (Bronfenbrenner, 2011) e que S3 resiste
se apropriando dos recursos pessoais adquiridos até entdo, diante das adversidades

e diversidades de contextos em que interage.
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5.1 As Dimensoes Risco e Vulnerabilidade alinhavadas ao desenvolvimento
humano: categorias e subcategorias do estudo

O entrelagamento tedrico entre os constituintes histéricos, politicos e
interseccionais da vulnerabilizagcdo de adolescentes e jovens negros periféricos de
Salvador, BA, foram o relevo do tecido em estudo sobre o humano em
desenvolvimento, suas tramas (ambientes) transversais e longitudinais ao

cumprimento da medida socioeducativa.

O que tecemos neste trabalho séo fios de relatos de histérias, com nome e
sobrenome, enderegco e vontades, organismos e corpos que ja no segundo ciclo
vital, anseiam mais por dignidade do que por sonhos, mais pelo presente do que por
alguma projecéo de si ou dos seus. Idealmente, a cidadania seria o fio da meada
dos processos e interacbes com a sociedade, mas, a sua insuficiéncia fez da

Liberdade Assistida (MSE em cumprimento) o pano de fundo para forja-la.

A tecelagem é o ato de tecer. As categorias do estudo foram recortes das
narrativas dos participantes, que se alinhavaram as subcategorias, confeccionando
a representacdo dos dados trazidos anteriormente, neste trabalho, em fenédmenos

reais e desafiantes do viver complexo, em ser, simplesmente, quem sao.

5.1.1 Categoria 1: E 0 Eu com isso: Quando o entorno € a (Des)Prote¢cao
social.

Esta categoria materializa a desproteg¢do social narrada pelos participantes,
consequente da perpetuacdo da exclusdo e da violacdo sistematica de direitos,
sentidos em suas praticas cotidianas, no que diz respeito a sua garantia para que
atendam ao desenvolvimento humano. A sua tessitura com as subcategorias “Os
m(EU)s (Des)arranjos familiares em contexto” e “Barricadas pelo caminho:
adolescendo em contexto periférico” abordam a perspectiva pessoal, familiar e

comunitaria da desprotegao social.
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5.1.1.1 Subcategoria 1: Os m(EU)s (Des)arranjos familiares em contexto

Sobre convivéncia, vinculo e afeto pode-se dizer que afetar e ser afetado séo
efeitos inerentes aos encontros entre as pessoas. Esses encontros podem favorecer
o sentimento de valorizagdo, empoderamento, disposi¢do para mudangas; ou, ao
contrario, podem gerar subordinagdo, desqualificacdo, desvalia, desumanizagéo.
Sentimentos de valorizacdo e de poténcia estdo para o fortalecimento de vinculos,
assim como os sentimentos de subordinagao e impoténcia estdo para o isolamento
social e fragilizagao de vinculos (Brasil, 2017a; Sawaia 2003, 2004, 2009).

Para contextualizar a compreensao sobre as familias em suas diversas
configuragcbes, € imprescindivel historiciza-las como grupo social em constante
transformacado. Nesta perspectiva, as dinamicas familiares, estdo em uma constante
teia de comunicacdo com os demais contextos nos quais estdo inseridas,
modificando-se em consonancia com as intervengdes sociais (Morais; Lima;
Fernandes, 2014). Na medida em que a familia € uma instituicdo social e histérica,
necessariamente afeta e é afetada pelas politicas publicas. No entanto, ha uma
dissonancia entre a dimens&o cultural e o imaginario da representacdo ideal de
familia e sua relagcado real com as instituicbes e estruturas de funcionamento na
realidade concreta. Na América Latina, por exemplo, enormes desigualdades sociais
estdo intimamente ligadas a prestacdo desigual de cuidados familiares e sociais.
Aqueles com mais recursos tém maior acesso a cuidados de qualidade, geralmente
com menos membros da familia para cuidar. Familias com menos recursos para
acessar cuidados e que tém maiores encargos com a sua prestacao acumulam
desvantagens devido a maior carga de trabalho doméstico pelas mulheres, as
dificuldades de acesso a servigos publicos, as limitagcdes socioecondmicas e a
necessidade de recorrer a cuidadores "informais" (Arriagada, 2007; Aguirre, 2007).
As autoras, em suas obras, apontam como a conjuntura social, cultural e politica,
que sao de uma ordem macrossistémica, repercutem no dia a dia de cada familia
em suas peculiaridades, as quais sao compostas por pessoas de diversos géneros,
raca/etnia e em ciclos vitais diferentes, portanto, com aspectos e necessidades
individuais e especificas.
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Assim, nesta perspectiva, a génese dos processos de interagdo da pessoa
com os diversos niveis ambientais se da pelo contexto vivido com os seus vinculos
mais significativos. A nogéo de previsibilidade familiar, trazida por Alarcao e Gaspar
(2007) aponta que é no cotidiano de cada familia, tecido pela interface entre as
regras universais de sua organizagao e expectativas especificas dos seus membros,
qgue vao se definindo papéis, afinando modelos de relagdo e reeditando identidades
pessoais. Este processo de construgdo € dindmico, marcado por negociagdes que
garantam a estabilidade necessaria ao percurso de cada etapa desenvolvimental e
as mudancgas esperadas para o crescimento individual e familiar (Alarcao e Gaspar,
2007). Algumas narrativas dos participantes mencionam interagées dos ciclos do

sistema familiar:

(...) menino atencioso, me ajudava, brincava. Ele ficou toda a vida
brincando, ia no meu trabalho. Entendeu? Além da industria, sou pintor
automotivo, pintor de carro. Quer dizer, pelo menos pintava. Entendeu? Fui
ensinando a profissdo a ele. Eu também sou pedreiro. Entendeu? Ele
também. Indo atras de mim. Chegava a ponto de dizer que ele ndo me
chamava de pai, me chamava de neguinho. “Quando eu crescer, eu quero
ser igual a neguinho. Porque neguinho faz um monte de coisa. Trabalha em
casa, trabalha com carro, moto”. Entdo, ele ainda ficava nesse sentido.
Ficava aprendendo as coisas comigo. (FS1)

Eu tinha um irmdo, um amigo que se considera como irmédo, né? Mas
morreu. Ele era de [cidade da regido metropolitana, que morou]. La [bairro
atual] eu ndo tenho muita amizade nao. Ele sumiu. Fiquei cismado,
perguntei aos parente 1a, falou, sumiu. Um ano passou. A familia chegou a
procurar, mas ninguém achou. Ai todo mundo veio embora. Pelo tempo que
ele sumiu até hoje. Vivo ndo ta mais. (S1)

(...) Sempre fui apoiado pela minha mée e minha avd, que quando eu era
pequeno minha mée separou de meu pai. Ai quando eu fiquei morando com
a minha avd, minha mée foi pra casa dela. Ai, como eu falei, com meus 13,
12 anos eu fui morar com a minha mée. (S2)

Ela [mae de FS2] me ajuda de todas as formas. Financeiramente, ela me
ajuda estando presente em situagbes, no caso, com S2. Eu saio pra
trabalhar, ela vai ajeitar pra ir pra escola. Eu converso muito com minha
méae. Minha mée que é minha companhia. (FS2)

(...) Na verdade, eu ndo tenho ninguém (...) Eu fico no canto, ai eu ndo
tenho ninguém. Pra mim n&o tenho que ficar triste no canto. Eu posso estar
passando por fome, mas eu procuro estar feliz (...). Rapaz, familia ndo é
amizade, entendeu? Amizade s6 tem pai e mée (...), tipo assim, na igreja
ndo, a gente ndo chama de amizade, a gente chama entre irmé&os,
entendeu? Pra mim, a igreja é uma familia pra mim. (S3)

Alarcdo e Gaspar (2007) contribui com o contraponto da imprevisibilidade
familiar, a ideia de que a falta de consisténcia dos padrées de comportamento e dos
sistemas de regulacdo familiar dificulta a construcdo das proprias regras de
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interagdo e perturba o equilibrio necessario a transformagdo. Neste estudo
observamos como a dindmica familiar se desorganiza diante dos processos de
vulnerabilizagdo da vida pelo contexto social dos participantes, e nesta subcategoria
€ visivel a desestabilizacdo no nivel também pessoal dos seus membros, nos
remetendo ao postulado por Bertalanffy (2015) sobre o "desequilibrio estavel" que
representa a capacidade do sistema vivo em enfrentar perturbagdes e continuar
funcionando, por meio de processos de retroalimentacdo e adaptacao, sem retornar
exatamente ao estado inicial, mas imprimindo um novo padrdo de funcionamento.

Vimos este (des)arranjo familiar nas falas a seguir:

(...) Doutora, para Ihe ser sincero, a gente, eu mesmo, e nem ela (mae de
S1), nédo ta tendo nem mente para isso. Assim, tipo, a minha mente, por
exemplo, tentar fazer da cara a aparéncia, como dizem, para dizer que esta
tudo bem, pra nao piorar. Entendeu? Porque eu mesmo, varias vezes eu ja
pensei em dar um basta na minha vida. Ele esta vivo [S1], mas as
consequéncias do mal ficaram, e acabou com a nossa vida. Hoje, eu vejo
minhas duas meninas, em um estresse, entendeu, um com o outro, um
falando uma coisinha assim, ai vira uma trovoada dentro de casa.
Entendeu? Com ele, menos. A menina fica, tipo, assim, com receio, fica,
tipo, tendo ele como um doente, assim, sabe? (...) Acabou com a minha
familia, por isso que eu vivo assim. E assim que eu tiver condigbes, eu saio
fora daqui. E, porque, sinceramente até hoje, doi. Até hoje déi quando
comego a lembrar dessas coisas [chora por quase 3 minutos]. /Imagina a
familia. Boa, entendeu? E desse jeito ai, né? Pense em um menino bom.
Pensa em um menino bom. Ai, quer dizer, praticamente, interrompe a
carreira do meu filho. Interrompe, porque ele tinha 6timos sonhos,
entendeu? (FS1)

(...) Ndo, a gente tem uma convivéncia boa. S6 as vezes o que me
incomoda é a agressividade dele, né? As grosserias. Nas respostas que
incomoda muito. Eu, as vezes, sinto falta porque o pai dele nao é presente.
E tem situagbes que eu achava que deveria ser eu e ele, pra resolver. E a
gente ja teve questdes dele me dizer se vire o filho é seu, mas o filho é dos
dois, né? Ndo é de um sé, é dos dois. E nessas questdes eu achava que ele
deveria ser mais presente. Até mesmo pelo nosso filho ser homem, do sexo
masculino. Ele sente muita falta da presenca do pai (FS2).

Antigamente tinha, era briga, eles ficavam brigando. A menor, a menina que
é sabe? O pivd é ela procura confuséo, pirracenta. Mas hoje nao ta mais.
Ela é hoje um tamanho diferente, entendeu? E outra, vivia sem calcinha,
sem sutia, ai eu comprei um bustié pra ela. Hoje ela ta diferente, entendeu?
E eu tenho uma namorada também que ajuda, ela gosta deles também, vai
la de vez em quando ela leva as coisas pra eles e gosta deles também, néo
maltrata nada. (FS3)

(...) Foi droga dentro de casa [residéncia da genitora], foi armamento, sexo
na frente das criangas, tudo isso ai. Se eu ndo tirasse eles de la, s6 Deus
sabe o que ia acontecer com eles. Chegava na madrugada, ia pro Paredéo,
ele ficava la com ela. Ela ndo tava mais comigo, ja tinha me separado dela.
(...) Quer dizer, ela, a minha filha, a outra, se perdeu nova e eu ndo sabia. A
tal de [filha mais velha, ndo vive com eles], porque séo cinco [filhos]. Ela, Z’
e os outros. Ela se envolveu com um cara que eu nem conheco, nédo sei
nem quem é. Entao, foi porque? A mée bebe. Se é mée, ¢, tinha que ter a
responsabilidade, ela néo teve. Se tava la com ela? Ai eu vi, aproveitei. Eu
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aproveitei e resgatei esses dai [menores]. Porque foi busca e apreenséo ia
ficar no abrigo eu tive que ter dinheiro pra botar advogado. E também eu
dou uma palmadinha, eu falo assim, olha, eu ndo permito ndo, eu pego
assim, bato nas pernas, por que bater € uma coisa, espancar é outra.
Porque a gente tem que criar nossos filhos, ndo podemos criar nossos filhos
com dengo, eu nunca fiz dengo, eu nunca fiz. Eu sempre apanhei, mas
gracas a Deus, apanhei, mas nédo dei pra ruim néo. Eu falo, falo, falo, falo.
Ai quando eu passo do limite que eu falo demais. Porque as pessoas s6
param assim, né? Ai eu pego, venha ca. Ai ndo faz mais. Entendeu? Ai,
porque nao? Eu nao vou mentir. Porque eu vou mentir? E eu apanhei tanto.
E gracas a Deus. Gragas a Deus que mae me bateu. Eu ndo dei pra nada.
E tem que saber conversar e saber bater também. Nunca mais bati nele.
Porque antes eu bater do que as policias bater e os da rua bater. (...) Eu
coloco internet dentro de casa, porque eu tenho uma cadmera para monitorar
eles de onde eu té trabalhando, ai eu olho eles, quer dizer, porque eles
chegam meio-dia. Ai, é o horario que eu olho eles. Meio-dia, a hora que ¢é
pra ele tomar banho, almogar e ir pro colégio. Ai, eu monitoro ele no horario,
entendeu? O horério que vai pra (Casa Lar). (FS3)

Cada membro de um microssistema influencia o outro. Bronfenbrenner (2011)
nos ensina que os processos de desenvolvimento humano que ocorrem dentro de
um contexto podem variar de forma substancial segundo os atributos pessoais de
outras pessoas significativas presentes no contexto. Observamos nos enunciados
acima a relagao funcional entre os atributos pessoais do eixo familiar (responsavel)
€ 0S processos proximais com os adolescentes, incluindo a desprotecdo social
devido a falta de politica publica pertinente, resultando em uma configuragéo familiar

a partir do desequilibrio.

Alarcdo e Gaspar (2007) complementa que niveis mais elevados de
imprevisibilidade estavam presentes em familias com menos rotinas e envolvimento
afetivo, maior confusdo de papéis, menor capacidade de resolucdo de problemas,
maiores dificuldades de comunicagdo, respostas afetivas e disciplinares mais
inconsistentes e maior desentendimento parental; a imprevisibilidade associou-se,
ainda, a um funcionamento individual menos saudavel, tanto por parte dos filhos
(problemas emocionais, de comportamento e de atencdo) quanto dos pais
(autopercepcéao de niveis mais elevados de depressao e ansiedade).

Porque, minha esposa nessa situagéo, ela ja ndo tem muito grau, assim, de
instrugéo, de estudo, até para conversar, para resolver, tudo praticamente
sempre fui eu. Entendeu? Tudo. Se é um remédio em casa, sempre foi
assim. (...) Cozinha, faz as coisas, mas, ultimamente, ela nem esté tendo
paciéncia para fazer.Sem condicbes nenhuma de ftrabalhar. (...) tem a
situagdo de minhas duas filhas, as menores, e também, eu acredito que ta

todo mundo la precisando de médico. Abalados por causa disso que
aconteceu com S1. (FS1)

(...) ficou com essa agressividade por conta de tudo que ele passou
[abordagem policial]. Porque foi algo muito assim pra gente foi algo muito
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novo, diferente, uma coisa que a gente nunca estava acostumada, uma
coisa que a gente nunca viu assim com a gente. A gente vé com 0s outros,
mas a gente nunca viu com a gente, entdo, eu creio que essa agressividade
dele essa coisa que hoje a gente vé ele vivendo eu creio que justamente
pode ter sido por conta dessa situagdo.(FS2)

Eu moro com meus dois irméos e meu pai. A justica também nao permite,
também o cara ir 4 ndo [sobre ver a mae]. E por causa de minha mae,
minha mé&e mora la [bairro anterior em que moraval. A/ eu hdo posso ir 1a, e
se eu for la é capaz de ela ver a gente, ai ndo pode. Ela [a mae] abandonou
a gente ai, ela foi morar com o marido dela e deixou a gente em casa
sozinhos (...) a gente ligou pro meu pai, a gente foi na casa do irméo dele,
ligou pra ele e disse que estava com fome, passando necessidade. Ai ele foi
pegar a gente, ai foi correndo pra justica e pegou a nossa guarda. (S3).

Pensar na vulnerabilidade social enraizada no sistema familiar € dar nomes
tanto da conjuntura que o envolve quanto aos atributos/tragos dos seus membros.
Nomes que tipificam uma sociedade desigual e que ferem a dignidade dos
seus/suas integrantes, submetidos a precarizacdo das relagcbes de trabalho,
subemprego, desemprego, trabalho informal ou a auséncia de renda, inseguranca
habitacional e alimentar, desassisténcia de saude, precarizacdo da educacéo,
assisténcia social e transporte publico, exclusao cultural, falta de oferta de servigos
publicos de esporte, lazer e profissionalizagao - que incidem massivamente sobre as
pessoas de raga/etnia negras e pretas, sobrecarregando mulheres responsaveis por
estes sistemas familiares e arriscando a vida da juventude preta - constituindo,
assim, as camadas mais empobrecidas desta conjuntura (Akotirene, 2019; Collins;
Bilge, 2020; Bahia, 2021). As narrativas abaixo retratam parcialmente esta realidade

no cotidiano familiar dos participantes:

O INSS negou, esta na justica [afastamento por doenga mental]. Vou fazer
pericia. Nao t6 recebendo um real, nem da empresa, nem do governo. Eu té
vivendo de ajuda. Eu té vivendo de ajuda, primeiro, aqui no CREAS, e,
segundo, minha familia. Eu t6 vivendo de ajuda, um pouco, como pode.
Como pode, entendeu? Por qué? Eu to sem trabalhar. (FS1)

Estou estudando, ndo. Conclui o segundo grau e parei. Tive que trabalhar.
Hoje eu trabalho no shopping. Sou copeira. Bolsa familia ndo tenho, mas
preciso. Eu recebo um salario minimo. E hoje eu casei meu marido também
mora comigo. Ele me ajuda. A gente tem que se agarrar, abragar o que
aparece. Hoje eu ndo fago curso profissionalizante porque eu opto mais pra
ele. Eu ja pago o curso dele. A ultima vez, agora mesmo, eu estava
pagando um curso pra ele [de mecanica]. Um curso caro, que ele me pediu
pra fazer e eu coloquei. Entdo, eu opto mais pra ele. Mas s6 que ele nao
concluiu ainda. Nao concluiu ainda por conta da displicéncia, que eu paguei
quase 6 mil reais pra ele fazer esse curso que ele pediu. E s6 que ele
deixou la. Ai eu tive que trancar a matricula pra poder ele, se e a mente
voltar ao normal. (FS2)

Bolsa Familia que eu fiz, eu pego, eu dou o dinheiro da Bolsa. A Bolsa
Familia é R$ 750, entendeu? E, R$750. Ai, o que é que eu fago? Ai, o
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aluguel, o aluguel é R$ 400. O aluguel é R$ 400. Porque eu tava pegando o
aluguel [Beneficio Eventual Moradia]. O aluguel sé dava o dinheiro de R$

300. Ai, eu tava tirando R$100 da Bolsa Familia, inteirando pra pagar o
aluguel, que é R$ 400, entendeu? E porque tem as coisas, tem gas, tem
varias coisas. A Bolsa é um auxilio. Minha renda é pouco menos do salario,
né? E porque quando vai ver, ndo da pra nada, tem alimento (...)] Aqui
agora [CREAS], ta ajudando. Ta me dando alimento [Beneficio Eventual
Alimentacéo]. Eles aqui tdo me dando o alimento. Ta me ajudando bastante,
entendeu? Bastante. Mas comprar roupa, comprar as coisas sempre faltam
as coisas de casa. Tem que ter as merenda deles. Eu nao deixo de comprar
nada pra eles. Entdo, a Sra. Acredita eu compro mais coisa pra eles do que
pra mim. Até roupa. Eu nem fago questao de roupa. Porque eu nem saio
também assim. (FS3)

Torossian e Rivero (2013) ressaltam que a vulnerabilidade pode ser
compreendida num movimento que oscila fatores contextuais e processos sociais;
condigdes materiais e recursos individuais/grupais; dados objetivos e subjetividade.
Assim, os autores atentam ndo destacar os dados socioeconémicos e demograficos
do olhar sobre os processos sociais. A sua composi¢cdo acontece quando os dados
objetivos sado inseridos e lidos considerando o0s processos de exclusdo e
potencialidades da populagdo. Assim, a natureza e a forga dos processos do
desenvolvimento humano no nivel do meso ou do exossistema sao influenciados por
um substancial sistema de crencas e expectativas existentes, um sobre o outro, em
cada contexto (Bronfenbrenner, 2011). Para identificar essas orientagdes
bidirecionais analisaremos a relagdo entre contextos. A seguir, retratamos a
mutualidade destas interacbes em contextos diretos e indiretos, sobre o

desenvolvimento dos participantes.

5.1.1.2 Subcategoria 2: Barricadas pelo caminho: desenvolvendo em contexto

periférico

A concepgao de protegao integral descrita no ECA (Brasil, 1990), prevé o
direito a convivéncia comunitaria. Pensar nesta relagao implica em questbes sobre
de que comunidade se trata, como se constitui 0 modo de ser familia neste contexto
e como este adolescente a experimenta. Ou seja, a protecao integral e a promocgao
de direitos sociais devem considerar os dados do contexto sociocultural (Brasil,
2021; 2017a). Pesquisadores do desenvolvimento humano da abordagem

bioecolégica (Bronfenbrenner, 1996; Cecconello; Koller, 2004), ressaltam que o
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conhecimento e a analise da politica social sdo essenciais para o progresso da
pesquisa evolutiva, pois alertam o investigador para aspectos do ambiente que séo
criticos para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social da pessoa. Desse
modo, o modelo tedrico-metodoldgico deve, necessariamente, incluir um nivel de
macrossistema envolvendo padrdes gerais ideoldgicos e de estrutura institucional,

caracteristicos de uma determinada cultura ou subcultura.

Seguindo este ponto de vista, articulando-o a ideia da importancia da
conjuntura social sobre o desenvolvimento, temos no trabalho que perspectiva as
interse¢des de sistemas de opressao social uma importante ferramenta que também
evidencia as potencialidades das comunidades e individuos (Collins; Bilge, 2020;
Akotirene, 2019). As primeiras autoras, em revisdo de literatura sobre o servigo
social, reforcam que profissionais da assisténcia social com uma 6tica critica podem
observar maneiras pelas quais as interseccbes “de idade, deficiéncia, classe,
pobreza, género (...) colonialismo/imperialismo, autoctonia, racializagao, etnia,
cidadania” (Collins; Bilge, 2020 p. 59) estdo enredadas em processos de justica e

injustica social.

Assim, os enunciados abaixo retrucam sobre as perguntas iniciais do primeiro

paragrafo, acerca do contexto mediato e imediato dos participantes deste estudo:

(...) no meu bairro eu mudaria. Eu colocaria, colocaria uma lata de lixo maior
porque uma pequena la para a populagéo toda ndo da nédo. Mesmo tendo
caixinha, mas é muito lixo espalhado, tem que ser uma (...) ja chamaram [a
Prefeitural, mas mandaram uma pequenininha. (S1)

La no bairro dava a casa pra quem néo tem, e o alimento pra quem também
nao tem. Porque a gente mora em aluguel, as pessoas tém casa de
madeira, ndo tem lugar pra morar direito. (S3)

Nao, eu ndo sou chegado a bom dia, boa tarde, hoje em dia, todo mundo
me conhece, bom dia, boa tarde, “oi gente” porque hoje em dia a gente ndo
deve ter muita amizade. Por qué? O povo, o povo as vezes, eles mesmos
gostam de causar as coisas. Entdo, quanto mais a gente puder, nesse
mundo que estamos vivendo, se manter distantes. Vamos ser amigos? Bom
dia, minha amiga, tudo bem? Como é que esta a senhora? Falo com a
senhora, pode falar, a senhora é minha amiga, doutora. “Doutora, a senhora
nao sabe, aconteceu um ato ali com fulano, ciclano, beltrano”, daqui a
pouco ja ndo esta mais aqui entre a senhora e eu, que somos amigos. Ja
esta com um terceiro, daqui a pouco, quem falou? Ah, quem falou foi a
doutora! Ai ja comega. Infelizmente, é o que eu passo pra eles. Entdo, a
nossa amizade tem que explicar, oi doutora, tudo bem? Como ¢é que esta a
senhora? Esta tudo bem, a familia?” (SF1)

(...) ir para a igreja é a Unica coisa que eu fago, quando eu estou la no
bairro. E ir para a igreja. Eu sou evangélica. Eu fago boxe la no bairro. A
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zoada [0 problema]. Porque é festa de um lado, é grito de um outro, é
zoada, de paredao de um lado. Entéo, a coisa que, se eu tivesse como
fazer, eu fazia, era acabar com essa festa de Pareddo. Eu gosto do bairro
que eu nasci e me criei. Hoje eu to criando meu filho la. Com algumas
dificuldades que tem o bairro, né? Que hoje, algumas facilidades que antes
néo tinha. Essa questdo dessas farras, desses paredbes, da droga, que ndo
é no meu tempo. Essa facilidade do trafico que ta grande. Entéo, a gente
tem que ter bastante atencdo. A gente tem que estar em cima ali, a todo
instante. Porque a facilidade é grande. Mas é um bairro que eu gosto. E um
bairro que todo mundo respeita todo mundo. Eu sou amiga de todo o bairro,
eu converso. Agora sim, s6 que hoje em dia a gente ndo tem mais aquela
amizade de estar junto. Ah, meu amigo, vou na casa de fulano. Nao tem
mais isso. Ndo tem néo. (SF2)

Ai comegou agora a conhecer uma menina, ei S3,vocé td& namorando é? Eu
quero conhecer quem é a pessoa. Falei com ele, quero conhecer a mée. Ele
disse que é crista. Eu disse que ndo, nao quero nada escondido ndo. Tem
que saber quem é quem. Porque tem uma vez que ele estava querendo
namorar la na rua com a menina la. A menina era banda voou, sabe?
Cigarro e tal. E mentindo. Ai eu peguei e disse, vem ca, sua mae sabe que
vocé esta aqui? Nao é porque meu filho é homem que eu vou apoiar. Ele
com a filha dos outros.Entdo, o que eu ndo quero pra mim, ndo quero pros
outros. Ai eu peguei e falei, ndo, bora la. Ai eu chamei minha namorada, fui
la na casa dela. Ai eu vi que ndo dava. Que a pessoa, o0 pai da menina
estava preso, envolvido [diminui o tom da voz], ai eu 6, cortei disse pra se
sair. Ai arrumou essa menina, que eu nem conhego. E ai eu falei, vocé vai
ter que ir la. E traga ela aqui pra conversar comigo. Que é pra chamar a
mae e os pais pra poder. Entendeu? (SF3)

Vivéncias em que as diferencas sao vividas como desigualdades produzem
sofrimento  ético-politico. Nessa perspectiva, onde sistemas ambientais
interconectados contextualizam os vinculos, os afetos e as emocbes dos
participantes, estas exclusivamente “ndo sao propriedades ou caracteristicas
individuais, mas decorrentes das relagdes sociais, politicas e econdmicas
estabelecidas num dado momento historico” (Brasil, 2017a, p. 25). Neste sentido, a
psicologa social Bader Sawaia (2004) apontou a necessidade de realizar pesquisas
com aqueles que estdo sendo instituidos sujeitos desqualificados socialmente, isto
€, com aqueles que sdo notados socialmente pela exclusdo dos direitos humanos,
“(...) ndo basta definir as emog¢des que as pessoas sentem, € preciso conhecer o
motivo que as originaram (...) para conhecer a implicagdo do sujeito com a situagao
que os emociona” (Sawaia, 2004, p. 109-110). Os participantes deste estudo
compartilharam o seu cotidiano nas respectivas localidades em que vivem e nos
espacos que frequentam, sob contexto de nulidade dos direitos humanos,
submetidos a mecanismos de discriminagao por raca e classe que descambam em
atentados e violéncias diversas, convergindo marcadores sociais que ferem a
cidadania e a dignidade humana - quando nao interrompem vidas de familiares e

vizinhos. Em suas rotinas, a nogcao de risco € premente e vincula-se a fatores que
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ameacgam a integridade fisica, psicologica ou moral dos adolescentes, pela acdo ou

omissao de diversos agentes, como a familia, outros grupos sociais ou o proprio

Estado (Hillesheim; Cruz, 2007; Gomes da Costa, 1993).
(...) Eu vou pro curso, ai quando eu volto, volto cansado e com sono de
acordar cedo, vou dormir acordo umas 6 horas e vou para escola.(...) ndo
estou saindo muito. Mataram um monte esses dias. Anteontem mataram
seis (...) cinco, de uma familia s6. A mesma familia. Pai, filho, tio, acho que
um pai e um filho e outro pai, também, mais ou menos. Tudo da mesma
familia. Porque eu ndo sei nem quem foi que atirou em mim. (...) Nao sei

nem porque foi. Ele [PM] esta de boa. Ele esta la porque sdo policia. N6s
ta la na favela. E barril. (S1)

Porque eu sou preto. Eu tenho cara, assim, de maloqueiro, eu ndao sou
tipo playboy. Nunca fui parado, ndo, porque eu ndo vou pra outro bairro.
S6 vou pra um bairro que todo mundo conhece (...). Racismo é... tipo de
pessoas brancas que ficam discriminando as negras. Tipo de macaco, de
preto. Vai ser as coisas assim de ofensiva. (S2)

Tem a questao do tréfico. A pessoa é errada. Mas, é porque também nao
esta escrito na testa de ninguém quem é errado, quem néo é. Muitas das
vezes, n6s somos julgados pela cor, entendeu? Pelo grau de... Assim
de... Como é que eu posso dizer? O grau financeiro. Entendeu? Porque...
Eu moro na favela. Eu moro na favela. Entdo, aos olhos de quem mora
na favela, de qualquer jeito é errado. Nao tem valor, sabe? E assim.
(SF1)

Importante frisar sobre como os enunciados acima demarcam a posi¢cao
social, de género e racial dos participantes, o que nos remete ao aspecto relacional
da etnicidade, manifestada na “intensificagdo das interacbes das caracteristicas do
mundo moderno e do universo urbano que torna salientes as identidades étnicas”
(Poutignat; Streiff-Fenart, 2011, p. 124). Quando, na analise situacional, a identidade
étnica € experienciada como um estigma social, as oposi¢gdes simbdlicas entre os
grupos surgem como “recursos explorados para enfrentar um meio ambiente hostil
ou incerto” (ibid, p. 120). Nesta perspectiva, Akotirene (2023), sobre as abordagens
policiais nas periferias de Salvador, destaca o perigo da circulagdo de homens
negros nos espacgos publicos, sendo este um fendbmeno mundial. Aponta no
Relatério da Defensoria Publica da Bahia, que em Salvador, de 1.033 flagranteados
entre 2016 e 2019 apenas 56 mulheres foram custodiadas, sinalizando a
perseguicao realizada pelas policias aos homens negros e pretos. Acrescenta-se a
esse quadro de vulnerabilidade o machismo, que influencia os “nimeros expressivos
de apreensdes e mortes de garotos, funcionando também como fator de atracao

para atividades em que o uso da violéncia é valorizado como construtor da
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identidade masculina” (Brasil, 2022). Este dado se faz presente na realidade do
CREAS:

A grande maioria aqui sdo meninos, né? Tem poucas meninas. O
acompanhamento, acho que oitenta por cento do que a gente acompanha
sdo homens. E sdo homens que tanto tem essa questao, né? Da sociedade,
da cultura mesmo, do patriarcado e eles também sdo as principais vitimas,
né? Entdo, eles também que sdo mais violentados, pela policia, pela
sociedade como um todo, até porque sdo homens pretos, pobres e que
também tem como resposta essa questao da violéncia, tanto que a gente
pensou muito quando a gente foi fazer o grupo dessa questdo da
seguranca, se daria pra fazer, como é que a gente lidaria se tivesse algum
conflito entre eles, né? Essa questao de fac¢bes, porque hoje em Salvador,
mesmo sendo o mesmo territério, né? E um territério enorme que a gente
atende, entdo sim, a gente percebe e muito como se fala, assim, como uma
resposta de uma vida cheia de violéncia. (Psicologa MSE)

A realidade das ‘maquinas de guerra’® esta posta: a autora realga que, por ser
racista e capitalista, o discurso de guerra as drogas “perpetua aspectos do
sistema-mundo e autoriza o Estado e as sociabilidades humanas a matarem em

nome da demanda e da oferta das mercadorias ilicitas” (ibid, p. 180).

Quantas vezes a policia chegava la e ja ameagando o morador,
batendo, atirando. Tem la no [bairro em que mora] [...] Tem lugar que pode
andar tem lugar que ndo pode andar, por que com esses negécio de facgdo
agora, ai é complicado. (S3)

[o bairro] Doutora, sinceramente, mais nada. Se eu pudesse, ja tinha pego a
minha familia e saia da Bahia, da capital. [...] A violéncia. A violéncia. A
semana passada, tarde do domingo, mais de oitenta tiros da policia.
Ha vinte metros da minha casa. A gente acordou com aquele barulho.
[...] De dia, de tarde! De tarde. Tome-lhe tiro. Se acertou alguém, néo sei.
[..] Entendeu? Eu ja fui ameagado por policia...[...] E quando a policia
chega 4, ela ndo quer olhar. Quem ndo esté, quem esta. E assim. Entra
quatro, cinco, seis viaturas. E ai, ndo esta nem ai. Entendeu? Eu, gragas a
Deus, ndo tenho nenhuma tatuagem. J& chamei o cagula e ja falei. Seu
irmao, seu irmao, tem uma tatuagem. Olha o que ele passou. Nunca pense
em fazer nenhuma. Vocé esta querendo sequir a carreira militar. Entendeu?
Nem sonhe em fazer uma. Quando vocé chegar la, vocé ja vai estar de
maior. Se vocé quiser fazer, ai vocé ja vai estar com outra mente. Mas, até
entdo, nem pense. (FS1)

Quando é uma policia, me para sempre. Dia ‘desse’ me abordaram
assim, ja eu descendo para a escola. Ai o policial mandou eu levantar a
camisa. Quando eu levantei, ele viu a cicatriz assim. Se nao, ele ia la para
‘bora aqui na rua [...]' Rum [...]! Ai eu nem sei o que ele tinha feito comigo.

6 O filésofo camaronés Achille Mbembe arguiu que no mecanismo da Necropolitica o Estado pode,
por si mesmo, se transformar em uma maquina de guerra. Maquinas de guerra (nesse caso, milicias
ou movimentos rebeldes) tornam-se “mecanismos predadores altamente organizados, que taxam os
territérios e as populagdes que os ocupam e se baseiam numa variedade de redes transnacionais e
didsporas que os provém com apoio material e financeiro” (Mbembe, 2016, p. 141).
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Ai ele viu a rua cheia la. Viu a multidgo. Ai: ‘vai, libera’. Eu ndo sei nem o
que eu ia falar. Essa situacdo foi em [bairro periférico da capital
Salvador/BA]. (S1)

Eu evito ir pra outro bairro mesmo que eu ndo me envolva em facgédo
nenhuma. Evito ir pra outro bairro que é de facc¢ao diferente da onde eu
moro [...] acho ruim, né? Porque tem varios lugares ai bons que a
gente nado pode ir, tipo, na Praia da Gamboa. E outra facgdo da onde eu
moro. Ai eu ja ndo posso ir porque vai dizer que eu sou de outra facgéo.
Disso e de aquilo. Vocé vé que eu ndo me envolvo em nada. [...] Ah, velho,
a pessoa para assim e pergunta: vocé é da onde? Ai a pessoa diz eu sou
do [bairro em que mora]; Ah, vocé é de outra fac¢do. Eu vou te matar disso
e de aquilo. E, mas s6 que ai como as pessoas falam, uma faccéo ja é mais
de boa que a outra. Tipo a facgdo de onde eu moro. La é de boa, se vocé
chegar, qualquer pessoa no bairro la, ninguém vai te parar, vai perguntar
onde vocé é. Mas, se vocé chegar em outra fac¢do, ai uma pessoa ja vai te
parar e vai te perguntar. [...] tipo a do [nome da facgao] ja é uma facgao
mais de encurralar as pessoas. (S2)

Quer dizer, 14 tem uma praga, mas eu ndo levo meus filhos pra la porque
fica muito pessoal de cachaga e negécio de droga, entendeu? Muita
violéncia. Porque vou dizer a senhora. Um rapaz de la. Que mora Ila. Pega
o que é dos outros la. Os caras do trafico. Deu tiro na mao. Deu tiro
nas duas mao do rapaz. (FS3)

[...] meu filho, eu ndo deixo ele em qualquer lugar. Ele ndo vai. Porque
justamente certa feita que nés, dentro do metr6, ele estava comigo. E eu
senti um pouco de inseguranga por eu ver outros rapazes assim, olhando
pra ele de uma forma assim que a gente vé. Uma forma assim, coagindo.
Tipo, ‘quem é vocé? E. Vocé ndo é daqui’. Assim, desse tipo. Entdo, hoje,
ele néo vai pra tudo quanto é lugar. A gente foi até o destino. Mas, inclusive,
tanto que ele percebeu que quando ele viu assim, olhando muito pra ele, eu
senti que ele se retraiu. Eu senti um medo nele. Foi ai que eu levantei onde
eu estava, fiquei do lado dele, em pé, e ele, assim, e eu na dire¢gdo, olhando
pra as pessoas que estavam olhando pra ele daquela forma. Entéo, foi ai
que eu vim ter medo. Eu nunca tive medo de ir. Hoje, eu tenho medo de
dizer assim, S2 bora ir pra tal bairro, como eu ja fiz com ele, quando
ele era mais novo. Eu sai do meu bairro, no caso, eu ia pra o Bairro ‘A’.
Hoje, eu ndo vou mais, ndo levo. No levo mais ele. Agora tenho medo
desse negocio de facgdo. Porque onde a gente mora, a gente sabe que
€ um grupo. E la no bairro ‘A’, que é onde o pai dele mora, é outro
grupo. (FS2)

Além da estrutura racista articulada a uma tecnologia destinada a permitir o
exercicio do biopoder, a distribuicdo de morte e o poder das fungbdes assassinas do
Estado giram em torno das “relagbes de inimizade”: o direito de matar de forma
ficcional grupos inimigos (Mbembe, 2016). Vimos nos relatos acima como a
realidade concreta de ameagas e mortes por agentes do estado ou conflitos entre
faccionados se misturam ao imaginario da rivalidade ou inimizade, prontos para o
exterminio. Achiles Mbembe revisou na literatura que o estado de excecdo e a
relacdo de inimizade tornaram-se a base normativa do direito de matar. Em tais
instancias, o poder (e ndo necessariamente o poder estatal) continuamente se refere

e apela a excecdo, emergéncia € a uma nogao ficcional do inimigo. Em suma: “Qual
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€, nesses sistemas, a relacédo entre politica e morte que s6 pode funcionar em um
estado de emergéncia?”’ (ibid, 2016, p. 128). Nesta conjuntura, como se da o
desenvolvimento humano dos participantes, suas intera¢gdes mais significativas no
convivio comunitario? Além do direito a convivéncia comunitaria, perguntas sobre o
acesso dos participantes aos direitos sociais, previstos para a protegcao social,
mobilizam este estudo. Barricadas pelo caminho é o cenario dos entraves, do fogo
cruzado, da desprotegdo completa que integra o roteiro das cenas que estao por vir:

a trama social do ato infracional MSE e o drama pessoal dos participantes.

5.1.2 Categoria 2: A Medida Socioeducativa: vieses e desdobramentos

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2016b), através dos principios da
prioridade absoluta e da doutrina da protegao integral, reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento,
merecendo protegcdo prioritaria. Dentre os seus quatro objetivos norteadores, o
ultimo é “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagcao” (Art. 3°, IV). Pensar sobre quem
sdo ‘todos’ requer que os objetivos precedentes também sejam observados,
principalmente o terceiro: “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais” (Art. 3°, IlI).

Quem sao todos que se encontram em situagéo de pobreza e marginalizagao
no pais? E possivel promover o bem de fodos de forma universal sem antes
identificar seus marcadores sociais como cor, racga, classe, género, idade,
capacidade, entre outros? Subjacente as perguntas mencionadas, no Brasil, dados
mais recentes divulgados, de 2017 (Relatorio da Pesquisa Nacional de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto), mostram que ha mais de 117 mil adolescentes e
jovens cumprindo medida socioeducativa em meio aberto. Na Bahia, 1.774
cumpriam Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC)
(Brasil, 2018b), e, em Salvador, 1.800 se encontravam nessa situacao (Salvador,
2025). Sobre os dados qualitativos, encontramos no mesmo Relatério Nacional que

“89% sao do sexo masculino e 11% feminino; 82% estio na faixa etaria dos 16 aos
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21 anos” (Brasil, 2018b, p. 28). Acerca da cor/raga, nos trés niveis de governo, nao
temos dados,
O item raca nao foi utilizado na pesquisa atual, pela necessidade que o
proprio SUAS tem em avangar sobre essa discussao, todavia, baseando-se
no publico encontrado no meio fechado, pode-se ter pistas que possibilitem
uma leitura racial do cenario da LA e da PSC no Brasil. No levantamento da
semiliberdade e da internagdo, quase 60% dos adolescentes sao

considerados pretos ou pardos, contra 22% de brancos e 16% sem
informacgéao de cor (Brasil, 2018b, p. 24).

Passados sete anos, ao olhar os dados de 2018, supramencionados,
permanecemos quase sem dados qualitativos sobre os socioeducandos que
cumprem MSE em meio aberto, nas trés esferas de governo. Esta lacuna denota
uma invisibilidade deste publico sobre as politicas publicas de base, as quais, por

lei, sdo publico prioritario para atendimento.

Por este motivo, pensamos que seria mais reciproco com a realidade
apresentar os dados qualitativos da pesquisa que representam vieses e
desdobramentos oriundos da imputacéo do ato infracional. Este processo, a porta de
entrada da socioeducacgao, representa os impasses contidos nos contextos de vida
marcados pela vulnerabilidade social, criminalizagdo da pobreza e discriminagao
racial - relatados pelos socioeducandos, familiares e a psicologa de MSE. A analise
desta categoria e sua perspectiva sistémica esta dividida em duas subcategorias: Da
(des)protegdo a contravengdo: o reves do ‘Ato Infracional’ e As dimensbes da MSE
e seus eixos: 0 que é possivel estruturar? Com o esforgo interpretativo da nocao de
risco pessoal e social enquanto estratégia de intervengao do Estado, que, na esteira
da desprotegcédo social explanada ao longo deste trabalho, pode ser sinbnimo de
perigo para os participantes. E, enfim, na sequéncia, um panorama da Medida
Socioeducativa, com um tracado das suas dimensdes estruturantes e dos desafios
concretos para conferir a cidadania e a dignidade aos envolvidos/as com o seu

cumprimento.

5.1.2.1 Subcategoria 1: Da (des)proteg¢do a contravengéo: o revés do ‘Ato
Infracional’

O risco, no cotidiano dos participantes, se coloca dentro de uma ordem da

acdo humana deliberada. Mesmo que apontem os seus algozes/inimigos, a
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probabilidade do seu acontecimento muitas vezes resume-se ao comportamento
assumido pelo individuo. Esta légica esta concentrada nas politicas e programas
criados para a protecao social a infancia e a adolescéncia, considerando que nas
disposicdes gerais do ECA (Brasil, 1990) relativas as medidas de protecao, tém-se
no artigo 98° que “as medidas de protecao a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados”,
provocando a reflexdo de que uma vez que ha uma ameaca de violagdo aos direitos
sociais existe um perigo, uma incerteza, ou seja, risco. Assim, perfaz-se a seguinte
equacao: infancia + pobreza = risco = perigo. A infancia pobre vem se constituindo
como alvo macico dos saberes/poderes modernos, a qual € compreendida como um
problema politico e econdmico, que exige esforgos no sentido de seu ordenamento e
controle (Hillesheim; Cruz, 2008; Bronzo, 2007).

Nesta linha, a nogao de risco providencia neutralizar a ideia de perigo, a partir
da antevisdo do mesmo e da vigilancia sobre as situagbes que possam causa-lo.
Portanto, “a infancia pobre vem demandar politicas de protecdo especial, cabendo
perguntar: quem deve ser protegido? A crianga? O corpo social?” (Hillesheim; Cruz,
2008). Acerca disso, as favelas vao sendo criminalizadas como locais de
aglomeracao dos “perigosos” em potencial e daqueles que se encontram em “risco”.
Trata-se da associacao da figura do negro e pobre com o imaginario de perigo, de
potencial criminoso, o “elemento suspeito”. As politicas de controle atuam sobre
esse local e sobre seus moradores, baseadas na perspectiva de periculosidade e
necessidade de controle e seguranca (Nascimento, 2016; Bicalho, 2005). O
engendramento da ideia de periculosidade no processo historico de construgéo dos
cédigos juridicos penais brasileiros, simultdneo ao estabelecimento de diversas
politicas de controle, entre elas, a atuagédo das policias, justifica a militarizagdo de
territérios periféricos como forma de enfrentamento ao “problema” social - o trafico
de drogas (CFP, 2021).

A analise de Fernandes et al (2023) da publicagao do Relatério da ONU sobre
desenvolvimento humano, racismo, pobreza e violéncia (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, 2005), abordou que a propor¢cédo de negros em
aglomerados subnormais — favelas, palafitas e assemelhados — representava quase
o dobro da proporcédo de brancos. As taxas de homicidio sdo maiores nos bairros

nos quais a renda média e os servigos urbanos sdo mais parcos; 0s negros sao os
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alvos da violéncia letal. Assim, ja € conhecido por quem atua com a execugao do

sistema socioeducativo que

[...] geralmente, os adolescentes que cometem atos infracionais tém direitos
violados; possuem baixa escolaridade e defasagem idade/série; trabalho
infantil nas piores formas como aliciamento para o trafico de drogas; ou
envolvidos em atos de violéncia. Frequentemente, adolescentes que
vivenciam a fragilidade de vinculos familiares e, ou, comunitarios sdo mais
vulneraveis a pressao para se integrarem a gangues ou a grupos ligados ao
trafico de drogas. Esse cenario provoca a imposicdo de uma série de
estigmas sociais a esses adolescentes, impedindo que sejam
compreendidos a partir de suas peculiaridades (Brasil, 2016d, p. 17).

Até entdo, contextualizamos neste estudo, os ambientes mais préximos e
mais ampliados dos participantes para entendermos que o termo infracdo é o
‘comportamento (agdo ou submisséo) penalizado com a lei”, de acordo com o
sistema juridico de cada nacdo e que tem por finalidade a responsabilizagdo do
adolescente e a ressignificagdo da sua trajetéria de vida. Dessa definicdo, temos
que a “infracdo € um comportamento do sujeito cuja natureza é dada pela lei que a
define, ndo pelo sujeito que a comete" (CFP, 2021a, p. 73). Assim, enunciam 0s

participantes abaixo as suas respectivas versdes dos atos infracionais ocorridos:

Os tiros que eles me deram [...] Na cabega e ca no corpo. [...] A cabega
passou direto [outro projétil foi] perto do coragéo. Foi a civil [...] vim saber
disso depois que eu acordei. Ai deram tiro, ai todo mundo corre, ninguém
vai ficar, né? Quando eu fui correr, ja desliguei [...] Botaram na viatura e ele
mesmo me levaram, me trouxe pra o hospital. [...] Ai ele falou que eu
cheguei la com a arma. [...] foi quando tive alta no hospital eu fui para a
delegacia, acho que é pra prestar o depoimento. Eu todo enfaixado ainda.
Ai a delegada falou de um algum carro que eu tinha roubado, eu disse:
"Oxe, nem dirigir eu sei". Quando tinha um carro roubado la na rua, ai na
hora foram la atras do carro e me pegaram e disseram que eu que tinha
roubado o carro. Nossa, eu acordei sem entender nada. Eu olhei assim, o
quarto todo branco. A enfermeira: vocé acordou! Ai eu falei Oxe! Eu nem
lembro que tinha dormido. Eu sem entender nada, porque a cabega toda
enfaixada. Ai ela: Vocé tomou tiro. Eu falei aonde? Ndo me lembro, ndo. Ah,
vocé ndo se lembra? Falei ndo. Ai eu falei, por qué? Fiquei um tempo bom
la. Pensando ai no que tinha acontecido. [...] o hegdcio que aconteceu que
eu estou aqui [refere-se ao ato infracional] . Por causa disso tudo da justica
ai e tal, que eu pago [...] foi por causa de um negécio desse ai. [...] Porque
eu fui fazer uma coisa, do nada ai um més depois eu fui acordar no hospital
[...] eu fui acordar no hospital depois de um més e sem lembrar de nada |[...]
ai eu acordei sem entender nada [risos]. Quando chegou Ia, ai falaram que
tinha tomado tiro, ndo sei o qué. Ai teve audiéncia, a mulher falou la, ai o
cara [defensor publico] deu umas propostas la. Eu fiquei: ‘Oxe?!’, imagine
vocé acordar, em menos de pouco tempo, uma audiéncia sem nem saber o
que aconteceu, “vocé tem que ir a uma audiéncia!”. (S1)

Que eu estava com a moto de um colega meu que estava com restricdo de
roubo e eu néo sabia. Ai aconteceu alguma coisa. Ele chegou l& com
alguma coisa e levou la para o bairro. Ai eu pedi para dar um rolé [na moto].
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Ai na volta baixou a guarnigdo. Ai meu padrinho pegou, consultou a moto e
tava com restricdo de roubo. (S2)

Por causa de entre eu e minha irméa’, ai ficou com a técnica de MSE. E o
que [...] eu néo sei dizer néo [...] Ndo, eu ndo gosto de falar disso. (S3)

A experiéncia e perspectiva dos familiares sobre o ato infracional:

[...] L& no Roberto Santos praticamente so6 faltei morrer. Ele [PM] veio e
pediu até o médico para cancelar o CPF dele, entendeu? Foi na frente
da mae. “Doutor, ndo tem como cancelar o CPF desse ai logo, ndo?” O
médico disse “Olhe, aqui a gente luta pela vida”. Ele em coma. E os
policiais la no pé. O policial chegava, ia comigo. Ai, comegou a dizer, seu
filho tocou o terror. Eu, como assim? E diz que seu filho barbarizou, trocou
tiro com a guarni¢do. E (pausa a voz) Porque ndo foi no meu plantdo. Eu
disse, olha, quer saber de uma coisa? Se fosse no seu plantao, do jeito que
vocé esta falando, que ele era o periculoso, vocé estava morto. Ai, ele ndo
gostava porque eu respondia. Eu respondi na frente da delegada. Respondi!
Teve um que eu chamei para a mao, na frente da delegada! Eu disse, olha
doutora, vou te dizer uma coisa. Porque ele me chamava de vagabundo.
Porque eu era pai dele. Ai, em questao da tatuagem [...] Que tatuagem é?
Eu néo sei, eu ndo entendo de tatuagem. Eu disse que eu ndo entendo de
tatuagem. Agora, hoje, se a policia for matar todo mundo que fez tatuagem,
vai ser 90% da populagdo. E ai? Ai, ele pegou, disse é tipo marginal e tem
até pai. Porque eu néo sou o pai. Ele disse. Olha? Ai, quis dizer que eu
estava defendendo. Ai, eu mandei se respeitar. Ai, ah porque é assim
mesmo, doutora que funciona. Ai, eu disse, olha, doutora [a delegada], eu
vou te dizer uma coisa. Se a senhora tomar essa pistola da mao dele,
entendeu? Eu saio com ele na mdo. Eu s6 quero dois minutos para deixar
ele estendido, ai no chdo. Ah, por qué? Por que o preparo eu sei. O mesmo
preparo que vocé teve, eu também tive. Eu s6 ndo sou militar, mas o
mesmo treinamento que a Federal te deu, me deu também. Te deu porte de
arma, me deu também. Entdo, eu s6 ndo sou o que vocé é covarde. E a
doutora [...] Ah doutora, ele me desacatou ainda veio me dizer. E, mas vocé
desacatou a parte dele. Mas o negécio foi feio, eu escapei de morrer. E. Eu
escapei de morrer, porque ele perguntava o que era que eu fazia, onde é
que eu trabalhava, porque eu soO trabalho na DETEN. DETEN, o que é
DETEN? Eu acho que a gente pensa que é detengdo. DETEN é a empresa
la no Polo Petroquimico. [...] Doutora, praticamente, de alguma maneira,
afetou minha vida, entendeu? Muita raiva, muita raiva, muito, sabe. E
principalmente, com a policia. [...] Eu acho que segundo alguns relatérios,
como o advogado até falou eles [policiais] estavam com medo, com a
intencdo do menino morrer. Entendeu? Se o menino nao morrer, o
negocio podia pegar pra eles. Entdo, o tempo que eles pudessem
manter a gente longe. Era o tempo que eles tentavam ver se tinha um
jeito de acabar. E isso ai. [..] a Assistente social, dentro do hospital.
Assistente social: me dé o documento aqui. Vocé tem a obrigagéo, tem o
direito de acompanhar o seu filho. Botou o meu nome. Tudo batidinho, tudo
bonitinho e assinado. Ai o Policial, ‘ndo, aqui quem manda é a gente’. (FS1)

Porque ele [S3] via as coisas [...]. com a mée que fazia la. E que ele
também pensou que era, entendeu? Ai, aconteceu, mas ndo chegou a ter
nada. Ndo chegou [...]. Porque quem procurou foi eu. Quem resolveu foi eu.
Até no Conselho Tutelar eu fui. Fui eu que falei, expliquei a situagao toda
[no Conselho Tutelar]. E, inclusive, eu perguntei na delegacia. Fui pro Nina
fazer exame, mas ndo deu nada. Mas eu tinha uma investigagdo de resolver

7 O participante na pré-adolescéncia presenciava cenas de sexo entre a genitora e o parceiro e as
reproduzia com a irma mais nova, sendo atribuido ato infracional.
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e resolvi. [...] Porque eu ndo ia deixar uma coisa que aconteceu e ficar
impune [...]. Eu pensei em fazer até uma besteira nele [em S3]. Bater, fazer
coisa..., mas eu néo fiz nada disso. Simplesmente, eu cheguei e procurei,
resolvi fazer esse exame dela pra ver se realmente o que ia acontecer,
entendeu? Sim. Mas, gracas a Deus, ndo teve nada. (FS3)

[..] quando eu cheguei na entrada da rua [voltando do trabalho]... Eu vi
meu filho algemado no chéo, cercado de policiais, com arma na mao, e
uma plateia de muita gente ao redor, sé6 de parte. S6 de parte. Olhando.
Olhando. Ninguém teve assim, a coragem, né? Até mesmo por ver o
que os policiais fazem quando a gente, na favela, que a gente fala
favela, né? Tem uma situagdo dessa e ninguém pode chegar perto.
Porque ele ndo aceita que ninguém chegue perto para defender
ninguém. Estando errado ou estando certo. Ninguém vai, porque se
for, é sujeito a eles fazerem até alguma coisa, né? Foi quando eu fui
chegando perto, foi basicamente nesse horario, de quatro horas. Eu tomei
aquele susto, assim [...] Ai que eu cheguei, eu me identifiquei ‘Boa tarde, eu
sou a mée dele, o que esta acontecendo?’ Dai eles falaram assim, teve um
que me olhou, ai ele veio e falou com outro que veio assim, que ele queria
conversar comigo. Ele disse assim, ‘a senhora é mée dele?’ Eu disse, ‘sou’.
Ele: ‘a senhora é evangélica?’ Eu disse, ‘sou’. Ele: ‘da pra ver. Ele, ‘eu
também sou’. E a gente esta aqui com o seu filho. A ‘senhora tem alguma
moto?’. Eu disse assim: ‘ndo. Nao tenho moto’. ‘A senhora tem carro?’ Eu
disse: ‘também nao’. ‘A gente pegou o seu filho com essa moto, e eu queria
saber de quem é’. Ai eu peguei e disse a ele, ‘ndo sei porque a gente
ndo tem moto’. Ele, ‘ah, essa moto é roubada. Ele estava aqui com
essa moto, disse que ia entregar a fulano que ele estava lavando’. Ai
eu disse assim, ‘mas se ele estava lavando, ele vai entregar?’ Ele, ‘mas
ele vai entregar, s6 que a pessoa que ele vai entregar nao esta aqui’. Ai
eu perguntei, ‘S2, de quem é essa moto?’ Ele disse, ‘ah é de [fala o
nome da pessoa]. S6 que eu vim procurar ele aqui, minha mae, ele ja
saiu, ele ndo esta aqui’. Claro, se ele estava com a moto roubada, ele
deu o menino pra lavar. Ele viu as policias ali, ele ndo ia ficar? Ai a
gente conversou, conversamos com eles. Ai ele disse, ‘6h mae infelizmente
a gente vai ter que levar seu filho pra delegacia, junto com a moto’. Ai eu
pequei e disse a ele, ‘ai eu posso ir junto?’ Ele disse, ‘pode, mas a senhora
néo pode ir no mesmo carro com ele’. Ai quando eu vi eles pegando meu
filho, levantando meu filho, assim, algemado, com as maos pra tras. Ai
chegou no fundo do carro e jogou meu filho como se meu filho fosse a
pior pessoa do mundo. Ai meu irm&o chegou e conversou com eles. Ai se
identificou que meu irmdo também trabalha na parte de segurancga e tal. Ai
ele disse, ‘oh comando infelizmente a gente vai ter que levar, viu? A gente
vai ter que levar’. (FS2)

As cenas acima relatadas sdo o revés de uma realidade pessoal e social

bastante desafiadora, que pelas incidéncias ja descritas agravam o intercruzamento

de diversos marcadores sociais, fazendo do desenvolver humano um constante

risco, um permanente perigo. A vulnerabilidade social sao as entrelinhas do fluxo de

atendimento no sistema socioeducativo em meio aberto, no que concerne ao

flagrante do ato infracional. Formalmente, temos um sistema que engloba outros

sistemas (Sistema Educacional, Sistema de Justica, Sistema de Seguranga Publica,

SUS e SUAS) em torno de uma sequéncia temporal até a execugcdo da medida

socioeducativa, que inicia na apreensdo do adolescente, na sequéncia, o
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adolescente é atendido na delegacia especializada para criangas e adolescentes.
Em seguida, um processo judicial € instaurado, para a verificagdo das provas de
autoria e materialidade, que ligam cada adolescente ao ato infracional descrito na
acusacgao (CFP, 2021a). Neste cenario, a Sra. FS2 e S1 sintetizam o examinado até

aqui e nos encaminham para a proxima subcategoria:

No bairro onde eu moro, tem muitos jovens que precisam de um apoio.
Na&o precisava vir através de um policial, né? Eles precisavam vir por
outro caminho. Por outro meio. Eles abriram uma porta pra isso. Vejam o
acesso de outra forma, que eles veem assim, publico. Ah ndo, o CREAS,
eles abrangem, eles ajudam os adolescentes, eles ajudam os jovens. Eles
tém essa oportunidade de uma indicagcdo para o trabalho. Nao tem essa
necessidade dos meninos fazerem uma infragao para acontecer isso. E
0 que deveria, eles trabalharem em cima disso. (FS2)

Rapaz, era pra eu ta de boa, mas um negdcio do nada né [risos], que serve
pra ajudar né?. Educa. Eu consegui um curso. Eu t6 fazendo um curso. Se
eu tivesse na favela, ndo. Um mal que veio pro bem [risos]. (S1)

Diante disso, apresenta-se, na sequéncia, um delineamento das dimensdes e
fluxos da MSE ainda envencilhados pelos desdobramentos do ato infracional e como

isso se da na pratica, pela perspectiva dos participantes.

5.1.2.2 Subcategoria 2: As dimensées da MSE e seus eixos: o que ¢é possivel
estruturar?

A Doutrina da Protecao Integral (Brasil, 2016b) e o ECA (1990), edificaram o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que € um conjunto de ag¢des promovidas
nas trés esferas dos poderes publicos e pela sociedade civil sob os eixos da
Promocédo, Defesa e Controle Social. No nucleo do SGD gravitam diversos
subsistemas, dentre eles, os que regem as politicas sociais basicas de assisténcia
social, de protecdo especial e de justica voltados ao atendimento a criangas e
adolescentes (Conselho Nacional de Justiga, 2024; Brasil, 2006b). E nesse contexto
que se insere o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), que
regulamenta o atendimento ao adolescente responsabilizado pelo ato infracional,
que inclui o processo de apuragao, aplicagao e execugao de MSE. A nivel municipal,
as instituicdes que as executam contam com referenciais e principios comuns, com
normas e critérios adotados em todo o territério nacional. Conforme o ECA, as MSEs
visam a responsabilizagdo do adolescente, que, por sua vez, sdo integradas a

perspectiva da educagdo, tendo em vista a peculiaridade do periodo da
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adolescéncia, sendo dever do Estado garantir formas dignas para seu cumprimento
(CFP, 2021a). A figura 5 ilustra o0 SGD e sua relagao entre o preconizado no SINASE

e as politicas envolvidas na MSE.

Figura 5 - Sistema de Garantia de Direitos e o SINASE

0 Sistema de Educagdo, onde se situa a
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Pablica.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da imagem disponivel em SINASE/ Secretaria Especial
dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006. p. 23.

Seguem relatos de participantes sobre o contato inicial com a Justica e com o
inicio da MSE. As falas trazem a vivéncia da vulnerabilidade social e da violagao que

por vezes se presentifica também neste subsistema:

Ai de la [Delegacia] minha mé&e chegou la e teve que chamar um advogado.
E no mesmo dia eu fui liberado. Ai depois de seis meses, sete meses eu
tive audiéncia. Para saber se precisava de eu ficar vindo aqui uma vez no
més. Para ficar sendo acompanhado pela técnica do CREAS. (S2)

Quando chegou 14, levou ele pra DAI [Delegacia do Adolescente Infrator]. A/
a gente ficou de quatro horas da tarde. Quando o delegado foi atender a
gente, foi onze e meia da noite. E a gente la, aguardando. E ai eu liguei pro
advogado, que me deram contato. Eu optei ir com advogado porque a gente
nao sabia da situacdo, nado tinha entendimento entao eu tive que fazer das
tripas coracdo pra arranjar dinheiro pra ir com advogado pra néo ir sé.
Ai ele foi pra 14 e disse, ndo, eu vou representar a senhora ai e foi. Quando
chegou la, ele ficou la com a gente até esse horario, de onze e pouca da
noite. Ai quando o vieram saiu com o S2, algemado. Novamente
dizendo que ia fazer exame de corpo de delito. Eu disse, precisa levar
ele algemado? Precisa levar ele dessa forma? O comando aqui é da
gente! Ai pegou ele e levou. Eu disse, sim, vocés vao levar ele pra
onde? Nao, a gente vai levar ele no departamento de policia técnica e
depois a gente retorna pra aqui. Ai levou, depois retornou. Ai depois a
delegada chamou a gente pra conversar. Ai a delegada disse, olha
mde, a gente ta vendo que ndo foi esse menino que fez isso com essa



117

moto, que pegou essa moto. Ele entrou numa laranjada, mas
infelizmente meus meninos pegou ele, entendeu? Entio ele vai ter que
dar conta do dono dessa moto. [..] Mas ai ficou naquela desconversacao.
Depois ela pegou e disse, eu ndo vou liberar seu filho. Seu filho vai ficar
aqui até o dono da moto aparecer. Ai eu fiquei olhando pra ela e eu falei,
doutora, eu posso falar? O advogado tava do lado. Ela disse, pode, a
senhora é mée, pode falar. Ai eu passei a situagao pra ela. Eu disse, olha
doutora, meu filho nao é ladrdao. O meu filho é um menino de familia. O
meu filho estuda. O meu filho tem residéncia prépria, entendeu? Ta
aqui minha carteira de trabalho. Ta aqui o lugar onde eu trabalho, onde
o pai dele trabalha. O pai nao foi, mas ta aqui o local onde o pai dele
trabalha, entendeu? Entao, eu ndo vejo a necessidade da senhora
deixar meu filho aqui. Quer dizer, a senhora vai deixar meu filho aqui
junto com pessoas que a gente sabe que sdo pessoas nao sao de uma
boa indole, entendeu? Entdo, a senhora vai deixar o meu filho aqui? Ai ele
vai ter que passar por audiéncia de custédia. Eu disse, ndo, a senhora ta
querendo dizer que foi meu filho que roubou a moto? Ela disse, eu tenho
que tratar seu filho como ladrdo. Porque a moto foi pega na mao dele.
Entao, eu tenho que tratar seu filho como? Eu disse, mas eu estou
dizendo a senhora que meu filho nao fez nada disso. Eu estou dizendo
a senhora que meu filho nao fez. Entendeu? Ai ela chamou os policiais 14,
tudo, conversou la com eles. Depois ela disse, 6 eu ndo vou deixar seu filho
aqui ndo. A senhora me convenceu. A senhora vai levar seu filho pra casa.
Mas a gente vai estar entrando em contato com a senhora e a senhora vai
ter que levar ele até o juiz. A senhora vai ter que levar ele até o juiz pra o
juiz ver o que é que vai fazer. [...] E. Ai, isso foi em setembro. Ai, quando
foi més de margo, que foi a audiéncia que eles me ligaram, dizendo que
estava com a audiéncia marcada, que era pra eu levar. E ai, eu consegui
outro advogado. Néo foi mais o mesmo. Ai, fui até outro advogado, passei
pra ele a situagdo. Entdo, a gente chegou la, a juiza olhou pra mim e pra S2
balangou a cabecga e disse: Eu nédo estou entendendo por que eles estao
aqui. Quando ela comegou a olhar tudo, ela disse, vocé esta vendo nesse
povo é gente de bem, é gente de familia? Por qué? Qual foi a necessidade
de fazer eles passarem por isso tudo? Ai, tanto que ela disse, olha, manda
quem pode, obedece quem tem juizo, né? Eu vou passar uma medida
socioeducativa pra ele, s6 mesmo por passar. Mas nao vou deixar seu filho
em reclusdo nenhuma. Entdo, a senhora vai continuar com seu filho em
casa e ndo se preocupe ndo, mae. Ai, ela passou pra gente vir aqui pro
Creas. Ai, ela mandou o direitinho pra gente ficar vindo aqui conversar. [...].
Eu s6 lembrei, né, que teve esse problema com S2 dessa moto, que eu
senti, assim, que os policiais eles foram muito agressivos na situagéo.
Porque foi uma coisa que até mesmo a juiza, quando a gente foi que
marcou pra gente ir Ia, que ela leu os laudos, que ela conversou
comigo, que ela conversou com S2, ela disse eu ndo vejo necessidade
deles terem feito tudo isso com vocés. Eu ndo vi necessidade dessa
situagdo chegar a esse ponto de vocé estar aqui na presenga de juiz,
na presenca de promotor, por conta de uma situacdao que foi a gente
esta vendo que esse menino nado fez nada disso. Muitas vezes eu acho
que S2 ficou com essa agressividade por conta de tudo que ele passou..
(Chora). E, porque se fosse com um branquinho ou se fosse com um
filho de alguém que tivesse uma posicdo social ou tivesse alguém
conhecido eu creio que eles iam dizer assim me dé a moto que eu levo
e va pra casa. Tanto que meu irm&o foi conversou com ele e disse ndo
quero saber ele estava na méo dele, entédo é ele que vai ter que responder.
(FS2)

Eu acho que primeiro seria de alguma forma ficar mais claro pro jovem
qual é a fungdo da medida. O jovem chega muito perdido assim, é
muito distante. As vezes pelo préprio tempo, entdo as vezes a gente

recebe meninos aqui que o ato infracional foi ha quatro anos atras. Sabe?
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Néo faz mais sentido aquilo pra ele. Ele ndo entende porque que ele esta
aqui e facilmente eu ndo entenderia mesmo. Foi um tempo... um lapso de
tempo muito grande. Tem coisas que sdo faladas na audiéncia que ndo séo
verdades. Como se aqui a gente fosse garantir. J& chegou até decisdo
judicial aqui mandando a secretaria dar o kit de corte de cabelo. Que néo é
fungéo da Assisténcia. Entao assim, a propria justica nao tem clareza de
qual é a funcao da Assisténcia e isso vai passar pro jovem. Entao as
vezes o jovem chega aqui dizendo que a juiza falou que a gente ia fazer
tal coisa. Entao ja veio, inclusive, em sentenga. E ai o menino chega aqui
achando que ele vai entrar no (ininteligivel), porque ele vai pro segundo
estagio remunerado. E isso ndo é a funcdo da medida. E 6bvio que isso
pode entrar como método do PIA, a gente pode tentar. Mas ele ndo esta
vindo pra Medida para fazer um estagio remunerado. Entao eu acho que o
que precisaria melhorar é comecgar de la, porque ele vai entendendo porque
que ele ta... ta chegando até aqui. Né? Qual é a funcdo da medida? Eu
acho que ja melhoraria uma parte. (Psicloga MSE)

Na audiéncia la. O cara, acho que é o advogado publico, falou Ia: “néao,
aceite essa ou..” porque eles queriam acho que ia sequir pra investigagdo.
Pra saber se era eu mesmo que tinha roubado o carro, ai seria pra seguir a
investigagdo ou parar pra cumprir a Medida pra tipo, pra trabalho
comunitario, esses negdcios. O cara la [Defensor publico] falou aceite, sdo
oito meses s6 com trabalhos comunitarios, esses negdcio. Escolha esse. Ai
eu fui fazer. (S1)

Se a Medida é uma via legal de responsabilizagcdo devido a uma
contravengéao, temos que ela na pratica ndo € iniciada no CREAS, mas no flagrante
do ato infracional, pois marca o primeiro contato ‘formal’ do adolescente com o
sistema de justica juvenil. Até chegar a unidade de meio aberto para o
acompanhamento da medida, a vida do adolescente foi atravessada pelas for¢as da
seguranga publica, pela midia e pelo préprio sistema de justica (Brasil, 2022). Todas
as dimensdes da sua breve histéria sdo postas em xeque: “suas relacdes familiares,
habitos, comportamentos, discursos, personalidade, crencgas e vinculos” (ibid, p. 22).
Apesar de toda a cautela que a situacédo exige, baseada no respeito aos direitos
fundamentais e na protegao integral definida pelo ECA, na prética, frequentemente,
este inicio da MSE neste subsistema ja revela a reproducao de atitudes punitivistas
e estigmatizagdes, especialmente para negros e pobres (Conselho Nacional de
Justica, 2024; CFP, 2021a; Brasil, 1990). E certamente estas marcas ficardo
timbradas por todo o cumprimento da MSE e mais adiante, acompanhando o

desenvolvimento humano dos envolvidos.

Eu acho que é isso. Acho que seria ter mais cuidado assim com a
explicagdo pra ele do que é, o que que ele esta vindo fazer aqui [no
CREAS] e que aqui as coisas funcionassem mais organizadas. Sabe? De
que de fato as coisas funcionassem como esta na lei. Que a sensagédo que
eu tenho as vezes, é como se esta tudo ai e ninguém esta olhando por eles.
Sabe? (Psicdloga MSE)
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O artigo 52° da Lei do SINASE (12.594/2012) destaca que a MSE depende do
Plano Individual de Atendimento (PIA) para ser cumprida. O Plano se inicia na
acolhida do adolescente no programa de atendimento (Servico de MSE/CREAS) e o
requisito basico para sua elaboragao € a realizagado do diagnostico polidimensional
por meio de intervengbes técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas areas
juridica (situagdo processual e providéncias necessarias), saude (fisica e mental
proposta), psicologica (afetivo-sexual; dificuldades, necessidades, potencialidades,
avancos e retrocessos), social (relagdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos
dificultadores e facilitadores da inclusdo social, necessidades, avancos e
retrocessos) e pedagdgica (metas relativas a: escolarizagdo, profissionalizagéo,
cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado) (Brasil, 2006b). A construgdo do
Plano pelo subsistema SUAS é coletiva, inclui todos os subsistemas e o documento

deve ser enviado pelo CREAS em duas semanas ao Judiciario:

[...] que as vezes fica super generalista [0 PIA]. Bem generalista, e depois
que de fato que a gente vai ver o que vai ser possivel fazer e o maior desejo
porque as vezes 0s meninos vém também com frases muito prontas porque
é 0 que a justica quer ouvir. E. Entdo vocé pergunta “Que curso vocé
quer?”, “Qualquer um”, “O que tiver”, ou sempre sdo falados os mesmos. E
depois quando vocé vai conhecendo aquele menino vocé vé que ele tem
um talento pra outra coisa, que nada a ver do que ele falou no inicio, ou ele
Jja trabalha com alguma coisa, ele ja consegue gerar uma renda em outro
lugar. E ai depois que a gente vai englobando isso e o PIA foi enviado, né
[devido ao prazo de 15 dias]? Mas agora a gente até refez o modelo do
PIA. Pra que ele realmente vire um instrumento de reavaliagdo, que nao
fique uma coisa que a gente mandou e pronto. Ai a gente incluiu mais um
campo de que... de rever as metas e rever o prazo. Isso permite que a
gente seja um instrumento que de fato ndo seja uma coisa que a gente
preencheu ali e acabou, mas que a gente volte a ele e va refazendo. [...] ai
durante o acompanhamento que a gente vai mandando relatorios, a gente
volta e ai preenche esse outro campo que € pra rever a meta, se é a meta
continua aquela, se ndo continua. [..] E colocamos também um campo
sobre qual é o papel de cada ator, por exemplo, por exemplo,
regularizar a documentagdo, o que é que o socioeducando vai fazer
pra atingir aquela meta, o que a gente enquanto a equipe técnica vai
fazer, o que é que o familiar vai fazer. Isso pra todos os campos, pra
cursos, pra lazer, pra saude, todos os campos a gente colocou isso.
Entdo o que é a fungao de cada um? Familiar é s6 apoiar? Nao, o
familiar tem que ir la buscar a documentagao porque o menino nao vai,
o da gente vai ser procurar os cursos, encaminhar, mas cada um, pra
ver se fica mais claro pra ele de que o PIA é um planejamento em
conjunto. (Psicologa MSE)

Abaixo esquema do fluxo previsto no SINASE entre a aplicagdo da MSE e o
envio do PIA pelo CREAS para a Justica. Destaca-se que o Municipio é responsavel

pela execugdo das MSEs em meio aberto (LA e PSC) e o Estado pelas de
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semiliberdade e internagdo. O tempo objetivo da MSE e principalmente o prazo de

entrega do PIA diferenciado entre ambos os regimes chama a atencéo deste estudo.

Figura 6 - Fluxograma aplicacdo da MSE e o PIA
o
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da imagem disponivel em Guia para a qualificagdo da atuacéo do
Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento Socioeducativo [recurso eletrOnico].Conselho
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Justi¢ca, 2024, p. 15¢e 28

.Sobre o prazo do PIA,

E muito assim, ou a gente ndo vai conseguir fazer em quinze dias [0 prazo
legal do PIA], que é o que acontece muitas vezes. Ou acaba sendo um
momento muito pré-forma assim, porque a gente precisa preencher aquele
documento, mas ele vai sendo construido ao longo do acompanhamento
porque se a gente foca muito sé no PIA, o primeiro atendimento acaba
ficando interrogatério, né? E ai a gente ndao consegue criar vinculo,
porque o menino ja esta vindo da chamada da justica, que ja passou
por interrogatorio, ainda na delegacia, na audiéncia, ai quando chega
aqui, a gente s6 vai perguntar, perguntar, perguntar, perguntar? Nao
da. A gente quer construir um vinculo com ele, ndo da. Entéao, hoje, pelo
menos eu, né? A gente divide nos atendimentos, nao preenche todo em um
atendimento. O primeiro atendimento eu gosto mais de escutar o menino,
perguntar o que ele esta entendendo, perguntar o que foi que aconteceu,
sabendo que ele vai chegar geralmente, né? Mais receoso, meio
desconfiado, ou querendo saber, né? Porque a gente quer escutar ele. E a
partir dai a gente vai preenchendo o PIA junto com eles, mas a sensagdo
que eu tenho é essa assim, que muitas vezes ele ndo esta entendendo
ainda o que que esta acontecendo. E ai a gente preenche até mesmo
porque a gente também tem o prazo, entdo mesmo que ndo seja quinze
dias, porque acaba muitas vezes atrasando, mas ainda assim a gente néao
tem um tempo longo. Entao a gente vai construindo aos poucos, mas a
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situagao é essa, que a gente nao esta entendendo bem o que a gente
esta fazendo. Talvez mais pra frente quando a gente for rever o PIA, as
metas e tal, ele vai entendendo, mas esse inicio parece que a gente vai
ficar ali espremendo, sabe? Pra sair alguma coisa. (Psicologa MSE)

Ressalta-se a observacdo no Caderno de Orientagdes Técnicas para a
elaboragdo do PIA, de que o tempo da entrevista é o do adolescente e ndo o do
prazo dado pelo Sistema de Justica. “Cada adolescente demandara tempos
diferentes, € preciso respeitar isso sem perder de vista a objetividade imposta pela

legislagéo” (Brasil, 2022).

Um dos principios do SINASE acerca da gestdo das MSEs em meio aberto é
o aspecto da incompletude institucional do SUAS, caracterizado pela sua
permeabilidade com os demais subsistemas, em especial o de Justica. A proposta
do PIA também tem esta intencéo, e envolve também os familiares no seu processo
de construcdo. Considerando que a relacdo com o CREAS é um mesossistema do
socioeducando, no qual equipe, familia e adolescente sédo relagdes significativas
para este ultimo e que para a sua consolidagdo € preciso vinculo, confiancga,
estabilidade - aspectos relevantes para o trabalho técnico no CREAS e em qualquer
politica publica do SGD-, o que se interpde a partir da fala da psicdloga de MSE é a
importancia de prezar pelo vinculo e o acompanhamento, no processo do
desenvolvimento humano destes participantes, para que, ao acessarem algum
servico publico durante a MSE, também seja garantida a sua permanéncia na
politica publica. O atendimento dos socioeducandos nos ambitos destes
subsistemas, desde que qualificado, € um fator que pode evitar a reincidéncia e
possibilitar ao adolescente outras trajetérias de vida (CFP, 2021). Assim,
considerando os desdobramentos até aqui relatados que culminaram na MSE, para
o contexto intersistémico entre as politicas para intervengbes qualificadas que
minimizem a vulnerabilidade e os riscos, € preciso pensar na dimensdo Tempo. O
tempo do vinculo (subjetivo), o tempo dos prazos (objetivo) da MSE aplicada e do
PIA: o que € possivel estruturar entre os atores envolvidos para que seja possivel e

digno o desenvolvimento humano com cidadania?

Conforme ilustrado na figura 6, a Liberdade Assistida dura no minimo seis
meses e nao pode exceder a trés anos. S1, S2, S3 estavam cumprindo esta medida
ha aproximadamente seis meses, observando neste particular a data de realizacéo

da entrevista. Importante salientar que Bronfenbrenner (1996) contribui com a
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reflexdo de que o desenvolvimento envolve uma mudanga nas caracteristicas da
pessoa, uma mudanca que nao € nem efémera nem situacional. Ela implica uma
reorganizagao que tem certa continuidade ao longo do tempo e do espago. Assim, o
autor conceitua a nogao de microtempo e mesotempo, o tempo imediato com
qualidade nas relagdes mais proximas e a vivéncia deste tempo como um padrao ou
rotina, respectivamente, orientando-nos para a importadncia de se considerar o
tempo do vinculo e do referenciamento para acompanhamento nos servigos
previstos no PIA, para que no processo dos contextos de desenvolvimento, possa
atender as demandas do ciclo vital da adolescéncia.
Porque a Liberdade Assistida acaba que as vezes fica uma coisa muito
em aberto. E o menino fica sem entender, meio o que é esse
acompanhamento, se precisa vim toda semana, se tem carga horadria,
se tem que trabalhar. E a PSC eu acho que é mais estruturado. Entdo
quando a gente explica pra ele que vocé vai prestar um servigco a
comunidade, vai ser em tal lugar, tantos dias na semana, tantas horas,
“essa pessoa aqui que vai te orientar”. Eu acho que isso da um norte maior
pra pessoa do que a Liberdade. A Liberdade eu acho que eles ficam mais
confusos [...] Até o objetivo aqui. Porque na Liberdade Assistida eles ficam
“Eu vou vim pra ca, e ai?”. Nem sempre a gente tem curso pra ofertar,
nem sempre. E a PSC eu acho que acaba sendo mais estruturada, e ai eu

acho que tende a ser mais [...] eles aderirem mais. Por entenderem melhor
a medida. (Psicologa MSE)

Outro dado que chama a atengcdo é o sentido da responsabilizagdo da
infracdo sem ser admitida a nocdo de erro pelos adolescentes. Os participantes
cumprem a MSE por que lhes foi atribuida a culpa, portanto, aceitam a proposta do
processo em liberdade como uma ‘saida pela tangente’, pois sabem que o destino
do preto e pobre € o encarceramento em massa. Muitas analises do senso comum
pressupdem que o adolescente que infracionou é irresponsavel, ndo se importa com
a coletividade ou é incapaz de apreender regras de conduta. Essa visdo pode
sugerir uma intervencao do poder publico que “busque ‘preencher’ um sujeito vazio
de valores e de referéncias éticas ou que veja o adolescente como alguém

incompleto que ndo sabe discernir entre o certo e o errado” (Brasil, 2022, p. 24).

Diante do que se apresenta, ha um combo de criminalizagdo da pobreza,
discriminagdo por raga, género, classe, sendo inevitavel o wuso da
interseccionalidade como ferramenta analitica, para promover uma concepg¢ao “mais
ampla de como formas heterogéneas de violéncia contribuem para a desigualdade e

a injustica social” (Collins; Bilge, 2020).
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Ai foi, ela explicou que tinha um carro roubado la na rua a hora que a
viatura chegou me viu armado; ai eu falei eu ndo sei nem dirigir eu ndo
sei nem que arma é que ta falando. Ai ela olhou pra mim e disse é [...]. eu
vou desfazer aqui [...]. qualquer coisa aqui o juiz vai te chamar e cé vai la e
vocé vai ser liberado. Ai eu fui pra audiéncia [...]. Ai ele falou a questao do
tempo desse negécio ai [a MSE] e depois é por ca [CREAS]. Ai eu estou
fazendo o curso, eu ja estava estudando. Um més e meio de curso, é dois
més. (S1)

Pra mim, ela [a MSE] esta servindo pra me orientar para eu ndo cair pro
mundo errado. Nédo foi eu que tinha roubado a moto, mas ficou tipo
como se fosse eu que roubei uma moto. Ai eles estdo auxiliando aqui pra
eu néo ir pra essa parte do lado errado. E ai ja me colocaram em um
emprego. Ai eu té trabalhando. (S2)

Seis meses [...] seis meses [...]. Se eu faltar, coisa assim, ai a promotora
[...]. E que eu posso continuar, ou sendo eu posso ficar na, esqueci o nome.
Tem um lugar & que eles deixam pra, acho que ficar, ndo sei, coisa assim.
[internagao provisoria]. (S3)

Porém, se ndo ha erro, a proposta educacional da MSE fica esvaziada.
Ressalta-se, segundo o caderno de Orientagbes técnicas das MSEs em meio
aberto, que cabe ao acompanhamento individualizado o monitoramento da
frequéncia e do desempenho escolar, do acesso a saude e da insergdo em cursos
profissionalizantes, nas atividades culturais, esportivas e de lazer, de acordo com os
objetivos estabelecidos no PIA (Brasil, 2016d). Essas informagdes séao

encaminhadas periodicamente a Justi¢a, para avaliacado da Medida.

Para mim, ndo tem nada a ver a escola com a medida socioeducativa.
Eu tenho que ir para a escola e ir pra socioeducativa, eu sou obrigado a ir
para a escola, mas la eles ndo fala nada sobre isso. Ndo tem nada a ver a
medida com a escola. [...] S6 que na escola néo fala nada sobre isso. Eu
aprendi muita coisa, principalmente quando eu estudava no colégio
particular, que agora t6 no estadual. Mas, quando eu estudava no
colégio particular, eu aprendi muita coisa. [...] praticamente tudo eu
aprendi no colégio particular. Matematica, histéria, tem coisas que eu
sei que foram no particular que eu aprendi ld, s6 agora tem no
estadual. Por isso o particular é bom. Tem coisas que a professora ja
pergunta e eu ja sei resolver. Tem coisa que eu aprendi no particular.
(S2)

Rapaz, gostar, eu gosto [escola], s6 ndo gosto de estudar. Estudar a
pulso, né? (S3)

Gostar, gostar, gostar [...] Nao. Mas, tem que ir, né? (...) Por acordar
cedo. Ninguém gosta de acordar cedo. Mas é obrigado a acordar. (S1)

Sim, da escola. E, a gente vai tentando fazendo esse... o que a gente
chama de encaminhamento implicado assim, né? De ndo s6é encaminhar,
falar pra pessoa procurar o servigo, orientar, mas alguns casos ir junto com
a pessoa, fazer contato antes porque a gente sabe que é diferente a forma
como é recebido, né? [...] o nosso maior empecilho é a oferta de
principalmente cursos profissionalizantes, né? Assim, ja foi mais dificil,
a gente até tem encaminhado, tem melhorado em alguma medida, teve...

ultimamente tem tido parceria da prefeitura com o Senac, que tem
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ajudado muito, mas que ai vem algumas questbes, tém cursos que
pedem o nivel de escolaridade muito alto, pedem ensino médio,
completo ou mesmo incompleto, ndo é o perfil, né? Dessas pessoas
que a gente acompanha. Muitos assistidos mesmo tendo algum grau de
escolaridade ndo sabem ler e escrever, por exemplo. E ai é uma
dificuldade também pros cursos. Entao tem a dificuldade de ter o
curso, e quando tem, dessa entrada qualificada para os meninos, né?
E também de quem esta ofertando o curso de entender as
especificidades das pessoas. (Psicéloga MSE)

[...] passou dois anos sem estudar também. Eu que consegui colégio, foi
uma dificuldade pra conseguir colégio pra ele estudar. Dois anos sem
estudar. Tudo isso. (FS3)

Na dimensao da Saude, a emergéncia do adoecimento apds as abordagens
policiais é de ordem fisica e psiquica, em metade dos participantes. Como se

estruturar para cumprir a MSE?

[...] ele [médico] me encaminhou pra fazer uns exames ai. Da barriga, pra
ver como é que ta. Deu ok, mas as dores continuam. Me passou um
remédio. Passou remédio pra dor forte da cabega. E quando tem a dor|[...] a
dor é de um lado sé. [...] Eu ndo vou mentir vocé fala aqui alguma coisa
quando vi, eu me esqueci. E direto quando eu saio da escola, eu estou
esquecendo as coisas rapido. Tenho exame para fazer. Minha mae
remarcou. Ainda tinha umas substancias ainda da bala. Estava do lado [da
cabecga]. Quando eu viro a cara. O ouvido de ca eu tenho um zumbido. Com
o tempo, comecei a perder a audigdo. Estourou o timpano. [...] Eu to
escutando o zumbido aqui 6 zummm. Mas, a médica falou que tem que com
o tempo sai. Até hoje ainda n&o saiu. [...] Eu ndo tenho mais aquela energia
de sempre. Peso pego logo tem uma dor ca. Teve que tirar o figado, que
reduziu, e o pulmao, costurado, pegou no pulmao. A metade do pulméao,
metade do pulméo ja néo presta, é costurado. Eu vou andando assim, mas
eu canso rapido [...] mas, se eu acelerar assim, eu sinto logo aqui na
barriga. Antigamente, eu ajudava o meu padrasto. Ja via ele sendo pedreiro,
fazia a massa. Mas hoje [...] Hoje nem aguento nem mais virar a pa. (S1)

Pra mim, o que ficou de aprendizado foi a situagdo que a gente viveu que a
gente nunca passou por isso e foi assim foi um choque que até hoje eu
sinfo. Quando eu comeco a falar dessa situagcdo eu choro, eu sinto eu
tive um problema de saude muito grande porque eu comecei a
engordar desesperadamente porque eu fiquei muito ansiosa meu
cabelo comegou a cair todo [...] quando eu comego a lembrar dessa
situagdo é uma coisa que marcou muito. [...] Ndo, ndo procurei [psicélogo].
Até mesmo por questdo de valores. Porque quando eu fui pro médico, o
meédico falou que vocé tem que procurar um psicélogo. Mas ai, quando eu
fui ver uma consulta com psicélogo [...]. Porque quando eu procurei uma
psicologa, tanto pra mim quanto pra S2, o valor da consulta, a médica
estava pedindo 250 reais. (FS2)

T6 afastado por causa que eu sé sei que aconteceu tudo isso, ndo trabalhei,
0 médico me afastou. Estou um ano afastado. [...] Eu ia me jogar da PTA.
(Plataforma de Trabalho Aéreo). Foi, eu nédo sei, e até hoje, eu tomo
remédio para isso. [...] E trés remédio, risperidona, é é uma mistura de
remédios que eu tomo [...] Eu vejo vulto até hoje [...] Ai, pronto, eu chegava
la na empresa, e eu era angustiado. Angustiado, eu ndo conseguia
fazer nada, e ai, foi muita coisa. Muita coisa. Hoje é porque eu néo
consigo lembrar, porque eu estava até conversando com a psicéloga que
me atende. Eu passo por psicéloga toda semana. [...] E, CAPS. Ai ela, ela
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disse que o remédio, o remédio que eu tomo, bloqueia, entendeu?
Bloqueia, tipo, t& com muitas coisas na mente. Que é uma defesa. E
uma defesa. Pra mente ndo ficar muito, ndo ficar muito cheia. [...] Dor
de cabecga, tudo isso eu sinto até hoje. [Sobre S1]: E praticamente, hoje,
a gente olha, até conversa com ele [S1], ele fala coisas com coisa que ndo
tem nada a ver, veio até me perguntar coisas que nunca me Vviveu.
Entendeu? E eu fico sem saber até como conversar com ele. [...] Ele
perguntou: o dia que a gente viajou de navio, eu ja trabalhei em navio,
agora ele nem sequer subiu num navio. Tipo assim, eu ndo sei como é que
isso acontece, as vezes ele fica muito aéreo, parece que nao esta bem,
parece que s6 esta o corpo. Entdo, eu penso no motivo de, as vezes, ele
(S1) estar voando, de falar besteira. Imagina, uma bala entrar e sair,
assim. Quebrando tudo o que achar no caminho. Entao, eu nao sou
especialista no caso, para avaliar exatamente, mas eu penso que é
isso ai. Entdo, a saude ndo esta em questao da saude, ndo esta 100%
nao. Ele nao vem sozinho primeiro, e ele ndo sai assim sozinho. E ele
ficou, tipo, um distarbio, porque ele tem medo de estar saindo. [...]
[remédio] Pra dormir e pra dor de cabega. A médica disse que ele vai
tomar esse remédio mais ou menos uns 2 a 3 anos até [...] Ele estava
vendo o vulto também. Ele falou? meu Deus, esta todo mundo pirado dentro
de casa. Risos. O grau de estresse.. O posto que deu esse diagnoéstico
a ela [esposa, mae de S1] de depressdo esta buscando vagas para
poder ela ser atendida semanalmente. Entendeu? Mas, até hoje, ndo tem
vaga ainda. (FS1)

Conforme explicitado acima, os adolescentes e familiares se apresentam ao

SUAS/CREAS para o inicio da MSE criminalizados pela pobreza e cor da pele; com

consequéncias psicolégicas e fisicas importantes; com deficiéncias escolares;

relacionamento comunitario prejudicado; e com mais demandas do que acesso a

saude publica. Vemos na pratica a necessidade da permeabilidade interinstitucional

entre as politicas para que o SUAS/CREAS consiga construir com o socioeducando

e familiar agdes efetivas para os eixos estruturantes trazidos pelo PIA.

A seguir, na Categoria 3, apresenta-se uma tentativa de analise sobre a

intersetorialidade entre as politicas publicas da MSE, com enfoque sobre aquelas

que, por lei, tém este publico como prioritario para atendimento.

5.1.3 Categoria 3: SUAS: desafios a intersetorialidade para retroalimentacao

aos direitos a cidadania e a dignidade da pessoa humana

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) assinala que € preciso

superar os tradicionais recortes setoriais que promoveram a fragmentagdo das

politicas sociais: ao identificar as demandas concretas e mediante agdes integradas,
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o SUAS deve agir na perspectiva da intersetorialidade, tendo, além deste

pressuposto, a territorializagdo e a descentralizacdo em sua concepgao.

O objeto da acdo publica “extravasa os recortes setoriais em que
tradicionalmente se fragmentaram as politicas sociais e em especial a politica de
assisténcia social" (Brasil, 2005b, p. 45). Antevendo este raciocinio em perspectiva
similar, Edgar Morin contribui sobre a organizagéo dos conhecimentos, colocando a
duvida como um fermento critico para ‘repensar o pensamento’, complementando
que é uma necessidade cognitiva inserir um conhecimento particular em seu
contexto e situa-lo em seu conjunto. E este conjunto trata-se de, inevitavelmente, um
pensamento do complexo,

[..] que procura sempre as relagbes e inter-retro-agbes entre cada
fendbmeno e seu contexto, as relagbes de reciprocidade todo/partes: como
uma modificagéo local repercute sobre o todo e como a modificagdo do todo
repercute sobre as partes. Trata-se, ao mesmo tempo, de reconhecer a
unidade dentro do diverso e o diverso dentro da unidade, de
reconhecer, por exemplo, a unidade humana em meio as diversidades

individuais e culturais, as diversidades individuais e culturais em meio
a unidade humana (Grifo nosso) (Morin, 2003, p. 25).

Através do ‘entre setores’, as discussdes sobre a intersetorialidade priorizam
uma visdo abrangente da complexidade da realidade social, 0 que nao se alcanga
através de abordagens setorializadas e fragmentadas. Sustentada a partir da
Constituicdo Federal de 1988 pelos principios da descentralizagao
politico-administrativa, participagdo da sociedade e universalizagcdo de direitos
(Brasil, 2016b), ha uma indugdo natural para a necessidade de mudangas no
modelo de gestado das politicas sociais (Pastor; Brevilheri, 2016). No sistema de
atendimento socioeducativo ha a interacdo de no minimo cinco outros sistemas, que
respondem cada um pela seguranga, justica, saude, educagéo e assisténcia social.
E na realizacdo do trabalho entre estes sistemas nos equipamentos publicos que se
desenha o campo de intervencéo da socioeducacao, norteado pela protecao integral
e pela incompletude institucional de cada sistema, tornando-os interdependentes
entre si. Portanto, o funcionamento intersetorial € que torna possivel o atendimento
e a posterior constru¢cdo do PIA com os socioeducandos, de forma integral,
articulada a realidade social (CFP, 2021a; Pastor; Brevilheri, 2016).

Assim, sobre esta mutualidade entre saberes e fazeres, em analogia ao que

Morin elucida sobre a organizagao dos conhecimentos, a questao n&o é so retirar as
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fronteiras entre as disciplinas, “mas transformar o que gera essas fronteiras, os
principios organizadores do conhecimento” (2003, p. 25). A operagédo da
intersetorialidade, que é o eixo que conecta trés principios da Constituicdo Federal
de 1988, seria a transformacao de fronteiras institucionais para a integridade e

protegao social do socioeducando:
Individualizagdo —> Intersetorialidade —> Dignidade Humana e Cidadania

No contexto da aplicagdo da MSE em meio aberto, a relagdo entre os
principios da individualizagao, da dignidade humana e da cidadania na Constituigao
Federal revela desafios praticos. O principio da individualizagdo exige que a medida
aplicada a cada adolescente leve em conta sua idade, capacidades, historico e
circunstancias pessoais, evitando generalizagées mecanicas (Brasil, 2006b; 2012b).
Contudo, esse principio, para ser atendido, precisa se sustentar na dignidade
humana, que proibe qualquer forma de tratamento desumano ou degradante,
assegurando o respeito integral ao socioeducando, mesmo na esfera punitiva, onde
se arbitra sobre qual MSE sera aplicada. Para a cidadania, por sua vez, importa que
o adolescente seja visto como sujeito de direitos e deveres, agente da sua
participacao politica e social nas suas praticas cotidianas - efeito que transcende o
ato infracional. Nesta concepcédo, a MSE em meio aberto deve ser um mecanismo
que promova a reinsergao social, o respeito a sua individualidade e possibilidades
de exercer sua cidadania plena (Brasil, 2006b; 2012b; Conselho Nacional de Justica,
2024). Todavia, na sequéncia, as subcategorias “O acesso transversal as politicas
publicas e as suas (im)permanéncias: intersetorialidade a deriva” e “Uma andorinha
nao faz verdo”: o coletivo de saberes para fazeres mais equédnimes na Assisténcia
Social’, apresentam alguns depoimentos do real funcionamento destes sistemas
intersetoriais e suas limitacbes, materializadas nas circunstancias que se

apresentaram aos participantes, em sua dindmica no cumprimento das Medidas.

5.1.3.1 Subcategoria 1: O acesso transversal as politicas publicas e as suas
(im)permanéncias: intersetorialidade a deriva

As praticas de socioeducagdo precisam do conjunto de agbes que as

operacionalizam como politica intersetorial, envolvendo a policia, o Ministério
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Publico, a Defensoria Publica, o Judiciario, o Cartério, os servicos de saude, os
estabelecimentos educacionais, a rede de assisténcia social, entre outras. E
entendida como uma rede que ultrapassa suas fronteiras, articulada com muitas
outras instituicbes, “e s6 se faz possivel enquanto interconectividade e
transversalizagao entre multiplos agentes” (CFP, 2021a, p. 40). Podemos juntos
pensar que a responsabilizacdo é do adolescente, mas também do Estado, da
sociedade, da comunidade e da familia, premissas do ECA (Brasil, 1990), em um

circuito restaurador-protetor que envolve cada um desses agentes.

Assim, temos corresponsabilidades préprias ao fazer socioeducativo, mas
cientes de que o adolescente deve ser o protagonista no cumprimento de sua
Medida (Brasil, 2022; 2016d; 1990). Partindo dos contextos micro/meso sistémicos,
ilustram-se abaixo as experiéncias dos participantes e sua relacdo com o SGD,

como agentes e agenciados, durante o cumprimento da MSE:

[...] A gente preenche logo no inicio [PIA], ai durante o acompanhamento
que a gente vai mandando relatorios, a gente volta e ai preenche esse outro
campo que é pra rever a meta, se é a meta continua aquela, se nao
continua. [...] E colocamos também um campo sobre qual é o papel de cada
ator, por exemplo, o que (ininteligivel), por exemplo, regularizar a
documentagéo, o que é que o socioeducando vai fazer pra atingir aquela
meta, 0 que a gente enquanto a equipe técnica vai fazer, o que é que o
familiar vai fazer. Isso pra todos os campos, pra cursos, pra lazer, pra
saude, todos os campos a gente colocou isso. Entdo, o que é a fungao de
cada um? Familiar é s6 apoiar? Ndo. O familiar tem que ir la buscar a
documentagdo porque o menino néo vai, o da gente vai ser procurar 0S
cursos, encaminhar, mas, cada um pra ver se fica mais claro pra ele de que
o PIA é um planejamento em conjunto. (Psicéloga MSE)

Como posso ajudar? E. E o que eu falo a ele, ndo queimar [n&o
comparecer]. Entendeu? Ontem, ele queimou, eu discuti com ele, falei com
ele, expliquei. Ai eu ndo bati, falei com ele, porque pra achar uma coisa
dessa é dificil. Entdo, ele tem que pegar, abragar, ter responsabilidade.
Porque na hora que eu sai, eu falei com ele, ele pegou, tava um sono,
cochilou. E qual a obrigagdo dele? O celular dele tinha que estar na
atividade. Ele pegou o celular, botou no ndo perturbe, quer dizer, eu ligando,
ligando, ligando pra poder justamente, pra ele ir pra aula. Ai perdeu. (FS3)

Doutora, eu acredito que eu estou ajudando. Por qué? Toda vez que é
solicitado, é tudo, é exames, é presenga aqui sempre. Eu que estou aqui
com ele. Atendimento, médico, tudo. Eu estou envolvido. (FS1)

As possibilidades do trabalho em rede - incluindo também o exossistema dos
socioeducandos, que impacta em suas vidas - e seus respectivos fluxos nos

servigos publicos também se evidenciam no depoimento da psicologa de referéncia:

A gente tem tentado construir assim, essas redes, sabe? Os
encaminhamentos pra area de saude, por exemplo, hoje a gente tem uma
parceria com a prefeitura-bairro que, por exemplo, para o alistamento militar
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é uma coisa que a gente consegue com tranquilidade assim caminhar o
jovem, orientar. A depender do bairro, a unidade de saude da familia a
gente tem conseguido, algum didlogo, mas ai depende muito assim, quem é
o gestor, quem é o gerente daquela unidade, ai, é um contato muito
pessoalizado. Também, a gente conversa com a coordenadora ou com o
apoiador técnico, e ai a gente vai conseguindo construir algumas redes
assim. Ha facilidades, né? O que seria uma poténcia, seria esse dialogo
entre técnicos, que a gente consegue com alguns, mas, que por outro
lado, também vira um desafio porque se, por exemplo, eu saio daqui,
se a psicéloga que esteja se ndo tiver os mesmos contatos que eu, se
perde. Nao fica um fluxo estabelecido que qualquer pessoa possa
seguir, sabe? Isso é ruim, mas assim pelo menos a gente fica comegando
a consegquir. (Psicéloga MSE)

A fala acima coaduna com as orienta¢des técnicas para elaboragcdo do PIA
(Brasil, 2022), ja que a sensibilizagcao as demais politicas faz parte do processo de
constituicdo do SINASE em nivel local, estadual e federal e é algo complexo pela
prépria auséncia de reconhecimento pratico do SGD na sua pluralidade, sendo
compreendido por muitos como exclusivo da Assisténcia Social. Mesmo que a
mobilizacdo dos fluxos parta de uma iniciativa pessoal de técnicos de diferentes
servicos e unidades, “devemos buscar a institucionalizagdo das mesmas por meio
de fluxos, protocolos e articulagdes definidas junto aos respectivos 6rgaos gestores

para que a politica permanecga a despeito da rotatividade profissional” (/bid, p. 29).

Dando sequéncia a experiéncia intersetorial, a Resolugdo n° 03/2016 do
Conselho Nacional de Educacao estabeleceu uma série de protecbes no ambito
escolar para adolescentes em contexto socioeducativo: garantia do acesso,
matricula a qualquer tempo, nivelamento para alunos com defasagem idade-série,
nao-segregagdo em classes separadas, atendimento aos egressos (que ja
cumpriram as medidas socioeducativas), entre outras prerrogativas (Brasil, 2022,
2016c¢).

Adiante, segue depoimento sobre a Educacao, regular e profissionalizante:

[...] a construir com as escolas também, [...] que também s&o um desafio
assim, pra escola entender as especificidades, essa questao da distorgéo,
né? Idade e série é sempre uma questao. Essa coisa das vezes a escola
querer saber qual foi o ato infracional que o menino cometeu. Enfim, tem
essas dificuldades assim pra gente construir nessa rede. [...] da escola a
gente vai tentando, fazendo o que a gente chama de encaminhamento
implicado, né? De ndo s6 encaminhar, falar pra pessoa procurar o servigo,
orientar, mas alguns casos ir junto com a pessoa, fazer contato antes
porque a gente sabe que é diferente a forma como é recebido, né? A gente
ja tem um encaminhamento citando tudo que esta na lei, porque, por
exemplo, se o menino chega agora né? A gente ja esta no final do ano.
Ai eles alegam que ja esta no final do ano. Mas, o que esta na lei é que
néo interessa. Vocé tem que incluir a qualquer tempo o adolescente,
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né? A crianga, né? Na escola. Sem a documentagao que é sempre uma
questao que é trazida, né? De histdrico escolar, enfim. A gente coloca,
a gente manda esse encaminhamento, entao acaba que eles acessam,
mas esse acesso ndo necessariamente vai ser com qualidade. Sabe?
Entao é sempre muito com muita dificuldade na maioria das vezes, entao
tem tudo isso. [...] Ja recebemos, mas muitas vezes ainda com essas
dificuldades assim, de, as vezes a gente recebe a referéncia no sentido de,
principalmente escola, que a gente tutele e ndo no sentido sé de
compartilhar o cuidado. Sabe? [...] na escola a gente consegue as
vezes fazer encaminhamento, mas as vezes a propria escola, tudo que
o menino faz, as vezes é uma questao de indisciplina ali por conta da
idade mesmo e tal, mas tudo traz como que aquele menino fosse super
perigoso... [...] ai chama a Ronda Escolar, chama Conselho, porque o
menino esta simulando que esta fumando um cigarro de maconha e ainda
diz que o menino esta traficando na sala. Chama a Ronda Escolar. Entao
faz todo o movimento pra botar o menino pra fora. Entao, vocé tem
dificuldade de acessar o servico e tem dificuldade as vezes até
acessar, mas pra permanecer é uma outra dificuldade. [...] E. Porque as
vezes 0 acesso se da de qualquer forma, né? Assim, eles até fazem o
atendimento ou botam na escola, mas ndo faz nenhum esforgo pra que
aquela pessoa se vincule [...]. Que nao entendem nem bem qual é o
nosso servigo, porque geralmente eles pegam o extremo, de qualquer
coisa tentar expulsar o menino ou pegam o outro extremo de achar
que a gente esta tutelando. Entdao, se o menino deu um “a”, eles ligam
pra gente. “CREAS, venha aqui porque o menino fez tal coisa”. Como
se a gente fosse os pais e estivesse ali pra disciplinar. Quanto a
profissionalizagdo, o nosso maior empecilho é a oferta de
principalmente cursos profissionalizantes, né? Assim, ja foi mais dificil,
a gente até tem encaminhado, tem melhorado em alguma medida.
Ultimamente tem tido parceria da prefeitura com o Senac, que tem
ajudado muito, mas que ai vem algumas questdes, tém cursos que
pedem o nivel de escolaridade muito alto, pedem ensino médio,
completo ou mesmo incompleto, ndo é o perfil, né? Dessas pessoas
que a gente acompanha. Muitos assistidos mesmo tendo algum grau de
escolaridade ndo sabem ler e escrever, por exemplo. E ai é uma
dificuldade também pros cursos. Entdo, tem a dificuldade de ter o
curso [...] e também de quem esta ofertando o curso de entender as
especificidades das pessoas. (Psicéloga MSE)

Salienta-se que nao compete ao Servigco de Medidas resolver as dificuldades
apresentadas pela escola (violéncia entre alunos ou do territorio, greves, limitagdes
estruturais), mas conhecé-las possibilita problematizar nos pareceres técnicos ao
Sistema de Justica as razdes estruturais que comprometem o cumprimento da
Medida. Antes de individualizar uma conduta, “devemos refletir sobre os aspectos
estruturais das politicas publicas e como elas funcionam localmente” (Brasil, 2022,
p. 32).

Abaixo, o que dizem os demais participantes sobre sua experiéncia:

[escola] Claro. Ajuda, sim. Tanto o colégio, como as atividades que tém la
na igreja e a atividade que ele fazia também la na [nome da Casa Lar).(FS3)

Eu falei [sobre a MSE], quando eu ia fazer a matricula dele. Porque no ano
passado, ele estava estudando quando isso aconteceu. S6 que depois que

“a

ele voltou, ele ainda pensou em voltar. “6 neguinho eu ndo vou mais pro
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colégio, mais ndo? O [S1] Eu também vou voltar pro colégio. E ai eu fui com
eles. Fui. Cheguei la, a professora disse: pai, o que aconteceu? Deixe ele
em casa. Nao traga ndo. Deixe pra o proximo ano. Que é esse ano.
(FS1)

[..] é jovem aprendiz. A nossa carteira esta assinada como auxiliar de
administracdo. Trabalhar na area administrativa [...] A parte tedérica que é
Administragao, direito, matematica no Parque da Cidade. A sede. Antes a
gente chegou para la, para a parte tedrica. Teoria de administragdo, de
direito, de matematica [...]. Cada um foi designado para uma secretaria. A
outra secretaria é a saude, um vai para Limpurb e para a Guarda Municipal,
que é em Salvador. (S2)

Primeiro eu to fazendo uma tedrica que é estudar e estudando tudo sobre
do trabalho e depois eu vou pra pratica Projeto sinaleiras — MPBA. (S3)

Agora eu estou conversando um pouquinho por causa do curso [Porteiro e
Vigia]. O curso também ajuda. [...] O professor fala outras coisas /4.
Autoconhecimento. Ajudar [...]. Antes eu ndao tava nem conseguindo um
didlogo, acho, antes eu ficava com medo um pouquinho, assim. Eu
posso usar essa profissdo para ingressar em outra. [...] o professor 14,
explicou a profissdo dele, que era assim, que eu gostei, que era gestor de
seguranga. (S1)

Da experiéncia no CREAS e entre a rede do SUAS, a normativa® enfatiza que
a execugao do Servico de MSE em meio aberto deve ser realizada de forma
articulada aos servicos da Protegcdo Social Especial como o PAEFI - servigo
integrante do CREAS - e da Protec&o Social Basica como o SCFV, PAIF e Acessuas
Trabalho (Brasil, 2016d).

A partir das falas abaixo é possivel constatar que a oferta do atendimento aos
adolescentes e suas familias pelo Servico de MSE/CREAS acontece com bastante
envolvimento, mesmo nao sendo possivel a sua atuagao plena e articulada com as

demais politicas e agentes que compdem o sistema socioeducativo:

O Conselho Tutelar também, a gente tem conseguido, a depender do
conselheiro, e sempre vai depender do territério, mas com alguns a gente
tem consequido estreitar essa relagao pra ajudar também na efetivagéo das
metas do PIA. Do SCFV, a questao é essa assim, a gente ndo sabe nem o
que esta sendo ofertado. Como é que a gente poderia incluir esses jovens,
né? O que, enfim, o que ofertar, como atrairmos também? Porque isso
também ndo da pra ser qualquer coisa e s6 pra constar. No CREAS, [...] a
gente ndo tem muito apoio da Secretaria. Entao, tudo que a gente fez até
agora, a gente fez dois grupos. Alguns encontros, mas sempre é esforgo
nosso. Entdo, assim, a gente convida alguém de fora que néo vai ser
remunerado pra isso. Entdo, isso é um saco, né? Porque assim, a pessoa
esta trabalhando. Mas, com parceiros da rede mesmo, a gente faz, ja
chamou o pessoal do CAPS que veio falar sobre saude mental, ja chamou
um colega de Alternativas Penais que veio falar sobre machismo, outra
colega que é Arte Educadora que falou de racismo. Entdo, a gente vai

8 Resolugdo CNAS no 18/2014.
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chamando parceiros e a gente mesmo. Entao, assistimos filmes pra discutir
e agora a gente ta querendo trazer esse tema novamente do machismo.
(Psicéloga MSE)

[...] é um auxilio, entendeu? Porque, no fundo o CREAS, na medida do
possivel, tem nos apoiado muito. Entendeu? Até mesmo em
alimentagdo. Até mesmo em alimentagdo, tem nos ajudado. E nos
auxiliaram, porque alguma duvida, quando eu tenho, eu pego, mando
mensagem para a doutora. Doutora, eu estou com essa duvida aqui. Até
mesmo em questdo do e-mail que a Corregedoria mandou para mim.
Doutora, me mandaram e-mail aqui, querendo, autorizando ou nao. O que
se trata isso ai? Ela me explicou e me dava retorno. Eu tenho aqui como
um auxilio. Gosto do atendimento, sempre que me pedem para vir aqui,
com ele ou sem ele, eu venho. Mas, o que é que acontece? As vezes, até é
questdo de transporte. Porque eu ndo moro aqui, eu moro em [nome do
bairro]. Entdo, locomocéo [faz o gesto com dedos do valor do 6nibus]. De
ajudar, ajuda. Porque é tipo uma terapia, mas me preocupa. Por qué?
Porque é em questdo da mente. Porque ele tem sentido muita dor de
cabega. Ele sentiu muita dor de cabega, falta de sono. S6 que ele esta
fomando remédio. (FS1)

Porque a técnica MSE ligou pro pai e falou a ele que ele tem que dar
atengao pro filho dele. Que o filho ndo é s6 meu, é dele também. Ai, uma
vez s6 [que ambos se viram]. Dezembro. Foi em dezembro. Foi. Ele foi,
levou [Shopping]. Vai fazer um ano. Vai fazer um ano agora em dezembro.
Eu acho, porque assim, (S2) vem [para o CREAS], ele conversa muito com
a técnica MSE, ela aconselha bastante. Entdo, é uma coisa assim, porque
os nossos filhos, eles ndo se abrem com a gente de casa. Ja teve situagbes
que ele se abriu com ela, e depois ela me passou, e ele nunca me falou
sobre isso. Entao, eu achei que é uma coisa bastante interessante. Até
mesmo na questdo da indicagdo que eles deram. Porque eu ja procuro um
estdgio pra [S2] ha muito tempo, e eu nunca consegui. E aqui, pelo
CREAS, gragas a Deus eles conseguiram estar encaixando ele no
mercado de trabalho. Entdo, foi uma coisa muito que eu achei
interessante. Como serviu pra mim, eu creio que pra outra mae
também, que ta nessa mesma situacdo, nesse mesmo caso, é algo que
resolve, que ajuda. Como ela me disse também, que ela ia me ajudar pra
me inscrever na Bolsa Familia [...]. Ajuda sim, né? Pra que ele cresga, ou
seja, homens e mulheres de bem, que eles tenham uma profissdo. E,
porque sem escola, sem estudo, que profissao ele vai ter? (FS2)

A Unica pessoa que me ajudou que me da apoio e tudo, que me ajudou
quando eu tava precisando [periodo da infragdo], foi [nome da Conselheira]
do Conselho Tutelar de [nome do bairro]. Gente boa ela. [...] E, gente boa
ela. Foi ela que me encaminhou tudo, eu que fiz a queixa, me encaminhou,
ela vinha até ai, na minha casa, vinha me visitar, a gente. Do CREAS néo
tenho o que falar. Porque a prefeitura ainda ajuda, da a cesta basica pra
gente, faz tudo, entendeu? N&o tem o que falar. Ndo tenho o que dizer. O
que eu quero, simplesmente, s6 queria ter a minha casa. Queria ter minha
casa, né? Que a gente ndo tem. Ai fica no lugar de um, de outro. Aluguel.
Sabe como que é aluguel. Eu quero um futuro pra ele, né? E que ele vai ser
alistado, né? Dezessete, sete meses é o alistamento. E quando ele tiver
com dezoito anos, eu quero botar ele em autoescola. Aprender a dirigir.
Mas, depois ele procurar uma coisa melhor. A gente que é pai, a gente que
é pai e mde a gente quer o melhor pro nosso filho. A gente, como dizia, a
gente cria filho, mas néo cria natureza. A gente faz de tudo pra poder ele
crescer na vida. (FS3)

Das possibilidades junto ao SUS, frequentemente o acesso a esta politica de
saude pelo publico da socioeducagao é pensado apenas para o meio fechado, mas,
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€ importante que o meio aberto também seja visibilizado nas estratégias de Saude
da Familia e nos planos municipais e estaduais de atendimento socioeducativo e de
saude voltados para adolescentes e jovens. A Politica Nacional de Atencgéo Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI)® prevé agdes de salde
para ambos os publicos (do meio fechado e do aberto), com suas devidas
especificidades (Brasil, 2022; 2016d).

Abaixo, depoimentos sobre 0 acesso a esta politica:

O CAPS, por exemplo, aqui em Salvador a gente sabe que é uma
dificuldade [...] ainda mais se for adolescente, né? Porque a gente s6 tem
dois CAPS, infantil é uma dificuldade ter acesso [...] a gente tem varios
meninos que precisariam de acompanhamento clinico, psicolégico, por
exemplo, que é um degrau, que a gente ndo tem. A gente tem as
faculdades que ofertam algum servico, mas que tem a questdo da
descontinuidade, tem varias questbes, né? E a gente ndo consegue
acessar. A gente tenta fazer esse contato [...] CAPS, tenta compartilhar o
cuidado antes, se for o caso, discutir o caso antes, em alguns casos a gente
vai junto com a familia 1a pro primeiro atendimento, pra estar mais perto
assim, alguns casos de emergéncia psiquiatrica, por exemplo, a gente ja foi
no PA [Pronto Atendimento] psiquiatrico junto com o jovem e a familia.
Entao, a gente vai tentando fazer isso o mais préximo possivel. Sabe?
Conversando antes, dialogando antes com a equipe, ndo s6 mandando a
pessoa, para a gente tentar que tenha mais chances assim dos jovens
vincular e dele acessar. [...] tem uns que ndo vao conseguir nem acessar o
servigo, por exemplo, recentemente a gente encaminhou pro CAPS e o
CAPS disse que tem que chegar la antes de oito da manha, porque so
sao trés acolhimentos no dia. O CAPS de [nome do bairro]. E ai, o jovem
ndo quis ir. Ele disse que ndo vai ficar la esperando sem saber se vai
ser atendido, enfim. Entdo, tem essa dificuldade de acesso, tem outros
casos que chegam e ndo permanecem por outros motivos. (Psicéloga MSE)

[...] ele ainda vai passar pelo neuro. E ele vai passar pelo neuro. Um laudo,
né? E, precisa de laudo, precisa de tudo isso [...]. Olha, eu tenho corrido
atras, em muitas coisas. Porque, em questdo dele mesmo, exames e tudo
que a médica tinha passado. Até mesmo para poder ver se conseguia 0
Neuro uma coisa vez, assim, para poder a gente ter certeza como é que
esta realmente a saude dele. Porque um tiro ele tomou no rosto. Foi um tiro
aqui [aponta para a regido da témpora], doutora. N&o, o posto, ele ja passou
a ser acompanhado. E. Agora, vai haver a questdo do neuro. Entéo, a
doutora esta vendo ai, para ver se no [nome do Hospital] vai atender ele,
para poder passar para o neuro. Porque, quando tiraram ele de la, tiraram
ele, ele acordou do coma. Pegaram ele, e naquele dia, foi transferido para o
Juizado. Nesse dia, eu nédo fui. Quem foi, foi a mde. Entao, ndo deram nada
pra ele de alta, papel do hospital, relatério. Nada disso. Entdo, a gente
ficou voando. Nao passou uma receita, ndao passou..Ficou uma coisa
tipo assim, vai la, vai embora. Entdao, por conta da pressao policial.
Porque os policiais, até, pressionavam Ia. [...] Eu consegui vaga porque
minha irma morava la. [acesso ao CAPS em Sao Sebastido do Passé,
BA, outro municipio]. (FS1)

9 Portaria N° 1.082, de 23 de maio de 2014, do Ministério da Saude. Essa portaria redefine as
diretrizes da politica para a atencdo integral a salude de adolescentes em conflito com a lei,
abrangendo o regime de internacgéo, internagcdo proviséria, semiliberdade e também o cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto.
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As vacinas deles [...] ta tudo em dia, as vacinas deles. S6 o posto médico,
mas tem vezes que, como agora mesmo, eu fui levar pra poder ter, levar
meu filho, meu filho pra fazer exame, ndo tem pediatra. Nao tem la no
posto. Nao tem. Eu acho assim, que era pra ter. Se tinha um pediatra,
saiu e ndo retornou mais. Ndo tem pediatra la. Eu fago, agora mesmo eu
tenho que fazer de novo. Urologista. E, eu vou ter que fazer agora. Eu ja fiz
Ja trés vezes. Fiz PSA, mas ndo deu nada. Entendeu? Ai agora eu to com a
receita pra comegar a fazer agora. (FS3)

[...] sou acompanhado pelo menos trés vezes ao ano. No clinico, que tem
um posto de saude, ai tem o clinico. Ai eu fago exame [nome do Posto].
(S2)

[...] vou no posto Saude, mas nem tanto [...] posto do fim de linha [...] mas
pra pesar, tomar vacina. O negdécio do Bolsa Familia. (S3)

Da relagdo com o sistema de Justica:

[...] E sempre uma cobranca pra Assisténcia. E como se Assisténcia
pudesse dar conta de tudo. Que ndo vai, porque é isso. Se tivesse uma
cobranca de estabelecer fluxos, sabe assim? “Eu ja tenho fluxo com a
saude. Vai ser dessa forma. Eu ja tenho fluxo com educacgéo, vai ser dessa
forma”. Eu n&o precisaria toda vez estar reinventando a roda, toda vez estar
que pedindo contato, por favor, com jeitinho, ndo. Eu ja tenho fluxo
desenhado, eu ia pedir o fluxo e as coisas iriam funcionar, se a justica
tivesse ali cobrando, as coisas tendem a funcionar melhor. [...] Muito
mais do que quando a gente fica tensionando pra escola que ela tem
que aceitar, quando vem a ordem da juiza é diferente, né? Pros cursos
profissionais, principalmente, enfim, pra tudo. Entao, seria muito mais facil e
néo é, a cobranga é sempre assim “E vocés cobraram no CAPS? E vocés
cobraram da Unidade Basica? E vocés cobraram de tal lugar?” (refere-se a
cobrancas da justiga). E se ndo cobrou ou se ndo deu certo, 0 erro é nosso.
Isso de ser cobrada nas audiéncias assim, as servidoras tem ido e tem
dito que tem sido momentos tensos assim, com a juiza pressionando
mesmo, “A responsabilidade sua, se vire e faga acontecer”. E puxado.
(Psicéloga MSE)

Entre as relagbes institucionais necessarias do o6rgdo gestor com
implementagdao de fluxos destaca-se a relagdo com o Sistema de Justica, em
especial com os envolvidos com o processo judicial que aplica a MSE: juizes,
promotores e defensores publicos. Os documentos técnicos produzidos pelo SUAS
sao utilizados pelo Sistema de Justica para subsidiar decisdes que definem a vida
dos adolescentes.Tensdes entre os ‘setores’ que constituem o Sistema de Garantia
de Direitos sdo comuns e fazem parte do cotidiano profissional, ainda que as

assimetrias de poder dificultem o dialogo (Brasil, 2016d; 2022).

Destaca-se que o acompanhamento socioeducativo em meio aberto ndo é
exclusivo do SUAS, ainda que este seja protagonista na condugao do processo
pedagoégico. O desafio de articular politicas publicas é observado em todos os

campos na area dos direitos humanos e sociais.
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Sabemos que o publico da socioeducacédo pode sofrer limitacbes de acesso
por questdes relacionadas ao estigma e preconceitos, assim, ndo € incomum
receber relatos de municipios que afirmam que outras politicas publicas se recusam
a receber adolescentes para o cumprimento da MSE ou mesmo para atendimentos
rotineiros (Brasil, 2022).

Vemos até aqui o lugar na MSE do principio da individualizagdo (Lei do
SINASE, Art. 35, principio VI), que considera a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente como fundamentais para que o mesmo seja avaliado de
forma singular, levando em conta suas potencialidades, limitagdes e contexto de
vida. E uma referéncia juridica para que a medida aplicada seja justa e adequada a
sua situacdo (Brasil, 2012b). S6 que, a intersetorialidade, na pratica do
acompanhamento da execucao do PIA, se confronta com obstaculos proprios da
auséncia ou precariedade dos programas e das politicas locais (as relagdes
institucionais, as precariedades da rede de servicos, ingeréncia publica), e também,
daquilo que € singular: o0 modo de ser de cada adolescente, suas historias, desejos
e dificuldades de ruptura com estilos de vida, principalmente a estigmatizagdo que

carrega apos a imputagao do ato infracional.

Importante frisar que, muitas vezes, o adolescente desconhece o acesso aos
servigcos publicos, ou nao foi acolhido em alguns deles, ou, ainda, teve algum conflito
local ou tem restricio de mobilidade devido a violéncia urbana (CFP, 2021;
Lazzarotto, 2016). A sua insergdo e adaptagdo em novos grupos e instituigdes,
mesmo tendo em vista a individualizagao da MSE, colidem com esta expectativa do
seu cumprimento e exige tempo de vinculagado, rede de apoio, referenciamento e
eficiéncia nos servigos. Esta cadeia de necessidades vai exigir muito de todas as
politicas envolvidas para o alcance da cidadania e dignidade humana dos
participantes, ja que, em suma, o conjunto de iniciativas para o cumprimento da

Liberdade Assistida envolve,
(...) de um lado, a reunido de recursos sociais e institucionais — ao qual o
adolescente tem ou ndo acesso e, de outro, a atencédo aos modos como o

adolescente aproxima-se e relaciona-se com esses recursos (CFP, 20213,
p. 69).

O SUAS na personificacdo do Servico de MSE do CREAS assume a linha de
frente da execugdo municipal da MSE. Portanto, conforme ja discutido, precisa da

costura setorial das politicas publicas, para que agdes pragmaticas do SGD sejam
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reais e proficuas na vida dos adolescentes, e o rastro da exclusdo, vulnerabilidades
relacionais e o risco da violéncia letal sejam mitigados neste publico que tem
género, raga/cor e classe especifica - marcadores alvo das violéncias institucionais

ja conhecidas.

Na subcategoria a seguir esta problematizacdo terd como enfoque a
complexidade da protecao social integral e a sustentabilidade da Assisténcia Social

diante do desenho do SGD feito pelos proprios participantes.

5.1.3.2 Subcategoria 2: “Uma andorinha n&o faz vergo”: o coletivo de saberes para
fazeres mais equédnimes na Assisténcia Social

A tecelagem entre as categorias até entdo foi uma costura com linhas de
diferentes espessuras para sustentar teoricamente a complexidade dos conteudos e
fendbmenos trazidos pelos participantes. Nesta subcategoria faremos um esforgo
para tecer a respeito da incumbéncia da Assisténcia Social no trabalho com a
socioeducacao e seus recortes da rede intersetorial, bem como o esforco em

alinhava-la.

Temos que o fenbmeno da violagdo de direitos acompanha estes
adolescentes e suas familias a cada dia, representando o ato infracional um marco
gue agudizou ainda mais a situagao de risco na vida destes adolescentes, por isso,
lancamos mé&o da interseccionalidade “para entender a vida e o comportamento
humano enraizados nas experiéncias e lutas de pessoas privadas de direitos”
(Collins; Bilge, 2020, p. 57). Estas autoras reforcam a importancia da
interseccionalidade como forma de investigacao critica para estudar uma variedade
de fendbmenos sociais como ferramenta analitica, considerando que a justica social é
iluséria em sociedades desiguais, nas quais as regras parecem justas, mas sao
aplicadas de maneira diferenciada por meio de praticas discriminatérias, como é o

caso da democracia racial no Brasil.

Assim, temos que os servicos do SUAS, especificamente a execucao das
MSEs no municipio, lidam com a discriminagcado por raca, classe, género de forma

latente e manifesta - e infelizmente sem fluxos efetivos no SGD para intervencdes a
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longo prazo - pois esses marcadores sao muito mais aprofundados quando as
pessoas sao vulnerabilizadas pelo préprio Estado, quando sdo negligenciados os

direitos sociais mais basicos para a cidadania e a dignidade humana.

Eu acho que todas elas [refere-se as politicas] precisariam estar
integradas pra gente de fato conseguir fazer o trabalho como é
preconizado assim, né? Pela lei. Todas essas politicas. Fora essas
principais, eu ndo consigo pensar em outras ndao. Mas, acho que essas
principais precisariam estar bem articuladas pra gente conseguir.
[Exemplifica um caso e conclui]: Porque assim, é um caso que vocé vé que
desde o inicio estava errado e assim, o Estado alcanga pra punir, pra
Medida. Mas, ele é uma crianga que ja associa violéncia enquanto crianga.
Tanto violéncia doméstica quanto violéncia sexual. E ai ele ficava fugindo de
casa. O Conselho Tutelar pegava ele, levava pra casa de novo e a resposta
que o estado deu foi: “Vamos mandar pro psiquiatra pra medicalizar”. Entdo
desde crianga ele é medicalizado, com diagnostico de retardo mental e eu
tenho certeza que ele nao tem, mas desde os oito, nove anos eles s6
renova a receita. Ele ndo é avaliado pelo psiquiatra e toma varias
medicagbes sO de renovagao de receita. E hoje com dezoito anos ele chega
ainda nesse contexto, sabe? E o estado alcanga ele mesmo pra punir na
Medida Socioeducativa. Isso é mesmo um caso pra vocé vé assim o quanto
que é complexo e o quanto que é a Medida por si s6 nao vai responder, mas
que por outro lado a gente pode usar a Medida também como um espago
de cuidado, né? Ja que ele chega pra gente por conta da Medida. Enquanto
equipe a gente pode néo ficar na légica da punigdo e tentar ofertar um
cuidado, que é o que a gente tem tentado, mas que ai vem a questao da
articulagdo de rede, a gente ndo consegue o acompanhamento no CAPS,
agora que ele ja tem dezoito, quer dizer, consegue, mas tem que chegar tal
horario, tem que estar la tal dia, né? Exigido certo grau de organizagdo da
pessoa, que as vezes a pessoa hao consegue, enfim. Entao, tem varias
questdes assim que é dificil. [Defesa de Direitos]: A gente sabe o fluxo,
principalmente quando é com a Defensoria Publica e o Ministério Publico. A
gente sabe qual o fluxo deles pra atendimento, principalmente nos casos de
racismo, de violéncia policial, dessas violéncias que é o que a gente mais
acompanha, de machismo também muitos casos, mas a gente sabe como
é que funciona, sabe que existe, sabe o fluxo, mas os jovens poucos
acessam, pelo medo mesmo das retaliagées, até porque geralmente é
sobre violéncia que eles sofrem, sdo cometidos muito por agentes do
estado, pela policia, entdo a gente teve até um caso recente assim de
uma jovem que tinha acabado de concluir a PSC [Prestagao de Servigo a
Comunidade], e concluiu super bem inclusive, e logo depois a policia
entrou na casa dela, ameacou estupra-la, sofreu toda a violéncia fisica,
de género, e ela ndao quis denunciar, mesmo a gente apresentando
quais seriam os caminhos, né? O que a defensoria oferece, o que o
Ministério Publico oferta, mas ela ndao quis porque ela vai voltar pra casa
dela e ela sabe das retaliagcées, entéo, a gente sabe que existe e consegue
apresentar, mas poucos acessam. Poucos jovens costumam acessar. [...]
Ja tivemos tanto morto quanto ameag¢ado pela policia e depois
assassinados [socioeducandos]. (Psicéloga MSE)

Eu tenho familiares. E policial. Entéo, eu tinha um conceito em questéo a
policia. Mas, hoje sinceramente, acabaram com esse conceito comigo.
Acabaram. Como eu falei la na corregedoria. Corregedoria? Ndo. Acho
que foi. Eu que denunciei isso. Me mandaram até um e-mail més
passado. E pra poder ver se eu queria levar adiante. Porque eu fiz carta
denuncia e tudo mais. Fazendo uma denuncia. Ai, mas depois, eu
retirei. Porque, como eu falei [S1] nao é filho de um juiz. Nao é filho de
um advogado. Entendeu? Eles tém enderegos nossos. Eles tém nossa



138

identidade. Eles tém video de [S1]. Porque Ia no Roberto Santos, a
gente s6 entrava todo dia, na hora da visita, entrava e eles via, 0 tirava
a xerox do nosso documento. O comprovante de residéncia. Entdo, no
dia da briga minha com esse cidadao, que eu falei pra senhora. Eu disse, eu
nao té saindo ndo. Ta tudo meu ai. Ta enderego. Ta meu nome. Ta tudo ai.
Agora néo seja covarde ndo, eu quero ver eu morrer. Venha pela frente eu
quero ter o prazer de ver eu morrer. Ai eu resolvi deixar quieto, por causa
deles. (SF1)

Acho que minha mée que fez [denuncia violéncia policial]l, no Ministério
publico. Mas ai, coisou, aquela coisa ndo foi mais. Ela falou, deixa para la
pra que vai ficar cutucando uma coisa que o Estado, ndo tem como
acusar o estado. (S1)

Os depoimentos acima sao a prova de que:

a abolicdo do trafico de escravos e descolonizagdo n&o libertou
completamente o povo africano em todas as partes onde eles sao
encontrados. Cadeias, prisbes e projetos de alojamentos incrementados
com grande rapidez sao feitos ndo somente para controlar seus
movimentos, mas para manté-los fora das bibliotecas naturais, escolas e
empregos (Bunseki Fu-Kiau'®, 1991, p. 111, in Akotirene, 2023, p. 23).

Akotirene, em sua mais recente obra (ano), revisita autores que tratam sobre
a imunidade policial para estas situagdes de violéncia discriminada pelo género, cor
e classe. Relembra a Chacina do Cabula, ocorrida em Salvador ha dez anos, na
qual uma acgao policial macabra neste bairro matou 12 jovens negros e o entédo
governador Rui Costa (PT) declarou que a agao foi fruto da jogada “de um artilheiro

em frente ao gol”. Im(p)unidade destes PMs trata-se

de cooperagdes, parcerias ou colaboragdes entre sistemas nao destinados
a protegdo secundaria, mesmo havendo no sistema juridico a eleigdo das
condutas homicidas dos policiais, cujas repercussdes atravessam a esfera
civil, administrativa e criminal. (Akotirene, 2023, p. 161).

Este cenario atravanca o exercicio da garantia do direito pela Assisténcia
Social, pois diante dos relatos acima, a prerrogativa de que nenhuma politica ou
instituicdo consegue responder sozinha pela protegdo social ganha ainda mais
relevancia e urgéncia diante da cultura histérica do desenvolvimento de agdes
politicas compartimentadas (CFP, 2021a). Podemos recorrer analogamente ao
conceito de complexidade, o qual Morin grifa que “é uma palavra-problema e nao
uma palavra-solugdo” (2005, p. 6). Quando o autor ensina que o pensamento
simplificador se baseia no predominio das operacbes légicas de disjuncdo e

reducao, que sdo mutiladoras, ao passo que “os principios do pensamento complexo

0 Bunseki Fu-Kiau, Self Healing Power and Therapy, 1991, p. 111.
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sdo necessariamente principios de disjungéo, de conjungao e de implicagao” (ibid, p.
77), podemos arriscar que os orgaos do SGD tém feito da intersetorialidade, na
pratica, intervengbes compartimentadas e disjuntas; enquanto o necessario, quando
se trata de vidas humanas com a dignidade ameacada, seria o fluxo da disjuncao,
conjuncdo de saberes e implicagdo pratica e ética da agao socioeducativa

qualificada.

Em andlise a este contexto, ainda assim, a participante avalia as

possibilidades em que conseguem intervir, enquanto equipe do servigo:

Eu acho que assim, poderia ser muito melhor, mas mesmo com pouco
alguma coisa a gente consegue fazer, mas que precisa melhorar muito, mas
eu acho que assim a gente tem alguns algumas varios casos ai que foi
importante pra a familia, que a familia conseguiu se organizar, conseguiu
acessar, por exemplo, uma Bolsa Familia, ter alguma seguranga de renda,
cursos profissionalizantes, os cursos que tiveram agora da parceria com o
SENAC por exemplo, a gente conseguiu encaminhar méaes de
socioeducandos. [...] Uma mée conseguiu trabalhar como freelancer. Ta na
promessa ai de assinar a carteira, mas enquanto isso ela ta conseguindo
trabalhar, trabalhos avulsos, assim como seguranga, pelo curso. [...] De
porteiro e vigia. E ai ela conseguiu, sabe? Que ainda é pouco, mas a gente
tem conseguido. Tem o momento de vida também, né? Varias outras coisas
assim, mas eu acho que mesmo com pouco, por iSso eu acho, por isso que
eu acredito que da fazer muito mais, porque com o pouco que se faz ja se
vé resultado. A gente ja pegou familias aqui com problemas muito em
situagdo de vulnerabilidade muito critica, sem conseguir acessar nada. Tanto
de saude, quanto de tudo, assim, que conseguiram se organizar
minimamente e que hoje consegue, as criangas conseguiram voltar pra
escola, a mde conseguiu ndo conseguiu um trabalho formal de carteira
assinada, como a gente imaginasse, como a gente deseja, mas
minimamente conseguiu se organizar. (Psicéloga MSE)

Ao longo destas paginas vimos os atravessamentos em todos os niveis
bioecologicos dos contextos do desenvolvimento em que vivem os socioeducandos,
as situagdes de perigo e risco, ameaga, acesso e permanéncia de forma parcial ou
insuficiente aos servigos publicos, o que gera impacto importante no engajamento
das relagdes e no desenvolvimento humano. Destaque para o acesso a
profissionalizagao, (in)felizmente através da MSE, que denota alguma importancia
para a emancipagdo pessoal dos adolescentes, segundo as narrativas, em
comparagao ao acesso a educagao regular e a saude. Vemos que a oferta dos
referidos cursos foi resultado de uma parceria da Assisténcia Social com 6rgaos do
Sistema, como o MP-BA, demonstrando que quando a acgao intersetorial acontece é

possivel qualificar o acompanhamento da MSE.
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O grifo supramencionado ‘(in)felizmente’, conforme ja relatado por
participantes em capitulo anterior, reforga a frustragdo vivida com a experiéncia do
racismo reiterado que tem inicio desde o periodo abolicionista, em que a estratégia
politica de mesticagem da populagao brasileira via no contingente de libertos um
entrave ao desenvolvimento nacional, que por sua vez, perpetuou-os nos estratos
subalternos da sociedade (Akotirene, 2019; Theodoro, 2008) e perdura até os dias
atuais, localizando os seus descedentes também nas periferias da cidade em
condigdo de pobreza criminalizada, pelo territério que vivem, pelo fenétipo que
carregam e sobrevivendo sem cidadania. O acesso a um curso profissionalizante
depois de todo o histérico de violagdo a dignidade humana é uma ‘dose de ataque’

num corpo social doente, mas que precisa sobreviver e resistir.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Republica Federativa do Brasil, [...] constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana; [...]” (Brasil, 2016b, art. 1°, Ill)

Este estudo, apesar de complexo e abrangente, representa uma
arregimentagdo teorica e analitica que persistiu incansavelmente em nomear e
contrastar qualitativamente o nucleo da problematica pesquisada e os fenbmenos que
gravitam em torno dela, por isto, coaduna com a area de concentragdo Relacdes
Etnicas, Género e Sociedade do Programa de Pds Graduagdo e com a linha 2 de

pesquisa, a qual se filia, a saber: Etnias, Género e Diversidade Sexual.

Ao longo de toda a construgédo desta dissertagdo a consisténcia da pesquisa
deu-se por uma espécie de ‘alteridade tedrica’, que amplificou a compreensio
interseccional e sistémica da experiéncia humana da exclusdo, discriminacéo,
negacao de direitos e a consequente desolagao subjetiva dos participantes. As teorias
aqui trabalhadas foram equivalentes entre si e potencializaram a analise de processos
sociais tdo complexos e fatalmente coincidentes. Como ferramentas metodoldgicas,
possibilitou visualizar, unificar, discernir a constituicdo das diferencas de classe, raca
e género, que ameagcam os contextos de desenvolvimento dos adolescentes e seus

familiares participantes do estudo.

Nesta instancia, a pesquisa perseguiu respostas que pudessem entender o

encaixe de trés pecas de formatos distintos: desenvolvimento humano em

vulnerabilidade social. Admite-se que a preposicdo em foi a peca que instou a

construcao deste estudo, porque nesta concordancia gera pobreza, mortes, traumas e
representou o sofrimento ético politico do viver dos participantes com a dignidade e

cidadania ameacadas.

As Pessoas, pelo entendimento da TBDH, desenvolvem-se em funcéo do
Processo, formas particulares de interacdo entre o organismo e o ambiente. Estas

particularidades no todo social, a partir das narrativas, demonstraram como multiplas
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categorias sociais e fatores contextuais se entrelagam para configurar esta

experiéncia em desenvolvimento humano.

Do jovem S1 e seu entorno, destacam-se dos resultados do seu sistema
relacional humano sob as perspectivas bioecoldgica e interseccional, uma articulagéo
complexa entre os fatores biopsicolégicos individuais — como as sequelas fisicas
resultantes da violéncia policial (uma aparente alteracdo na sustentagdo do seu
engajamento com as atividades e interagcdes esperadas nos mesossistemas) — e
dimensdes sociais estruturais, que incluem raga (negro), condigdo socioeconémica
(periferia, estudante de escola publica) e as experiéncias de estigma e violéncia
policial, que integram um contexto de desenvolvimento humano em vulnerabilidade
social. Esses fatores interagem de forma dindmica e interdependente, configurando
um contexto imbricado de vulnerabilidade e ameacga de vida que afeta o seu

desenvolvimento biopsicossocial.

Da perspectiva bioecoldgica, esse cenario € atravessado por sistemas
ambientais — microssistemas familiares e comunitarios, exossistemas institucionais e
o0 macrossistema cultural e politico — que juntos modulam as oportunidades e os
riscos enfrentados por S1. O impacto do racismo estrutural e do legado colonial,
manifestados na violéncia institucional e nas politicas publicas fragmentadas, ecoa
nesses sistemas, comprometendo a integridade fisica, psicolégica e social do jovem.
S1 urge por atendimento nas politicas de Saude, as quais estdo completamente
desarticuladas na rede do SUS: teve alta de um servigco de atencao terciaria, apés
cirurgias e internamento em UTI, com demandas diversas de reabilitagdo e sequer foi
encaminhado para a rede de atengdo secundaria ou primaria; o Estado se faz
presente através da puni¢cao do ato infracional, condicionando a sua idoneidade legal
a MSE. Seu percurso nesta trajetoria apds acordar de um coma é o suporte do SUAS,
que o acompanha com afinco, porém, também, tem as suas limitacbes com a
intersetorialidade em disjuncao: sem respaldo da defesa do direito a sua integridade
(declina da denuncia feita a Corregedoria de Policia acerca da violéncia institucional);
sem o atendimento prioritario na Saude conforme prevé o PNAISAIRI; sem o direito
ao retorno a educacao devido ao periodo em que tentou a matricula, tendo o seu
acesso negado; sem seguranga, lazer e coleta de lixo adequada no bairro em que
mora; com restricdo de mobilidade urbana devido as abordagens policiais e por

sequelas fisicas. Acrescenta-se o adoecimento mental de demais membros da
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familia, também sem assisténcia na cidade. Saltou aos olhos a condigao
biopsicossocial do participante e seu familiar, confirmando os diversos contextos de
desenvolvimento humano em seu entorno como sendo comprometidos pela

vulnerabilidade social, respondendo peremptoriamente ao problema da pesquisa.

Evidenciado também com S2 e familiar, que sao pretos/as retintos/as, que a
violéncia institucional, a discriminagao e os riscos sociais afetam de sobremaneira e
de forma interligada ambas as trajetorias, espelhando-se, neste sentido, com a
experiéncia de S1 - cujos contextos de desenvolvimento pessoais e sociais se
entrelacam e reforgam desigualdades. As caracteristicas pessoais vinculadas a
‘demanda’ de S2, (tragos de género e etnia), conforme a TBDH, podem interferir no
presente e no futuro nos contextos do seu desenvolvimento, o que pode ser uma
ressonancia da interseccionalidade destas caracteristicas pessoais — género, etnia e
classe social — influenciando suas experiéncias e requerem uma atencao especifica
a recorréncia de discriminagdes e ameagas no seu cotidiano, impactando em seu
desenvolvimento biopsicossocial e 0 seu transito livre na cidade. A distancia paterna,
agravada por questdes territoriais e de facgéo, e as condi¢des socioeconémicas da
familia geram limitagbes tanto na mobilidade fisica quanto nas possibilidades de
acesso a espacos culturais e de lazer, demonstrando como as dimensdes sociais e
culturais entrelagam-se e comprometem os contextos do desenvolvimento humano,
pelo ndo acesso a direitos por S2, e o pleno desenvolvimento na adolescéncia. O seu
exo e macrossistema, que englobam contextos institucionais, politicas publicas e
normas culturais, moldam as oportunidades e riscos no percurso do jovem,
evidenciando o impacto das politicas sociais insuficientes, da violéncia estrutural e
das desigualdades histéricas. A Lei da Aprendizagem, por exemplo, representa um
avanco em politica publica, a qual conseguiu acessar, tendo a sua implementagdo em
contexto adverso, marcado por processos ‘socioeducativos’ que, na realidade, foram
traumaticos e afetaram o seu psicolégico. A condicdo multifacetada nos sistemas
vividos provoca agodes intersetoriais para que o adolescente seja de fato considerado
e tratado em condicdo peculiar de desenvolvimento, para mitigar abordagens
violentas e o racismo estrutural e institucional. Apesar deste subsistema familiar referir
bom relacionamento comunitario e ambos estarem no mercado de trabalho, ha
demandas de saude mental para os dois, sem acesso no SUS; defasagem idade/série

na escola de S2; e o fato de serem alvo de violéncia policial pela classe social,



144

territorio e principalmente pela cor/raga. Assim, esta colecdo de elementos ou
Processos perfazem contextos de desenvolvimento humano vulneraveis,
respondendo aos objetivos da pesquisa e confirmando a hipotese de que, ser preto,
periférico e do sexo masculino é desenvolver-se em risco, respondendo ao problema

de pesquisa.

S3, assim como os demais, evidenciou a influéncia conjunta dos sistemas
ambientais e das multiplas desigualdades sociais no seu desenvolvimento humano.
A ruptura familiar precoce e a exposicdo a ambientes disfuncionais na primeira
infancia compdem o seu microssistema inicial, marcado por situagdes de risco, como
violéncia, privagao alimentar, consumo de drogas e visualizagdes de cenas de sexo
protagonizadas por adultos, cujos comportamentos sao internalizados pelas
criangas, influenciando seu percurso desenvolvimental. Na visao bioecolégica, essa
instabilidade familiar e social configura um sistema cadtico, caracterizado por
imprevisibilidade e alta estimulagcdo negativa, que impacta os processos proximais
essenciais para a saude dos contextos do desenvolvimento humano. A intervengao
do Conselho Tutelar, a institucionalizagdo temporaria e o subsequente
acompanhamento mesossistémico representam tentativas de reorganizagao da rede
de suporte, embora a condicdo socioeconémica precaria e a fragmentacdo das
politicas publicas mantenham limitagdes significativas para a superagdo da sua

vulnerabilidade social.

Integra-se a isso a leitura interseccional, que aponta como a vulnerabilidade
de S3 é atravessada por marcadores de género, racga, classe e territério, os quais
ampliam os riscos sociais e limitam a eficacia das respostas institucionais. O acesso
condicionado as politicas publicas de educacdo e saude para a manutencado dos
beneficios sociais, a segregacao social, a inseguranca habitacional e a violéncia
perpassam seus exossistemas e macrossistemas, refletindo desigualdades
estruturais que moldam adversidades cotidianas e dificultam a construgdo de
trajetérias de vida mais estaveis e protegidas. Apesar disso, S3 demonstra
resiliéncia e capacidade de apropriacdo dos recursos pessoais e sociais disponiveis,
como a profissionalizagdo pelo Programa Sinaleiras, indicando possibilidades de

superagcao dentro da complexidade ambiental. Os resultados ressaltam a
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necessidade urgente de politicas publicas integradas e sensiveis as multiplas
dimensdes da vulnerabilidade dos contextos de desenvolvimento aos quais esta
exposto, para promover o desenvolvimento humano seguro com justica social nos
ambientes que conviveu e convive, marcados pela exclusao estrutural. A conjuntura
nos aponta que S2 e FS2, apesar da medida protetiva em curso, tém contextos de
desenvolvimento frageis do ponto vista da cidadania, pois a vida social do
adolescente ainda esta vinculada as atividades culturais do abrigo que fez parte € na
vida escolar, apresenta defasagem idade/série; ele e seu familiar vivenciam
precariedade de acesso a moradia; restricdo de mobilidade urbana, devido aos
territérios faccionados;; e dependéncia de beneficios sociais, sinalizando que a
transicdo da violacdo de direitos a que foi exposto no passado foi contornada
dando-lhe dignidade, no entanto, ha um longo percurso de acesso as politicas
publicas basicas de prevengcdo a novas violacdo de direitos, que comecga pelo
engajamento das relagbes proximais nos mesossistemas que integram a rede de
garantia de direitos. Também aponta que possui desafios em seu ciclo vital diante da

vulnerabilidade passada e presente.

Importante salientar que, nos trés casos, em se tratando da dimensao Tempo,
a problematizacdo do lapso de tempo entre a imputagcdo do ato infracional, a
aplicacdo da MSE e o inicio do cumprimento da mesma aponta para os
socioeducandos uma alteragdo no engajamento com este mesossistema e na
compreensao da proposta socioeducativa e produz um espagco propicio a

revitimizacao sem eficacia socioeducativa.

Sobre a intersetorialidade, o ponto nevralgico da problematica apontada com
as dificuldades de funcionamento para a qualificacdo da proposta socioeducativa no
interior do SGD, uma possibilidade para a efetivacdo dos fluxos para o publico da
socioeducacgao seria a implementacao de equipes de referéncia na gestao ou nos
equipamentos centrais das demais politicas do SGD, suplementando formalmente a
execucgao da MSE pelo SUAS.

Como limitagdes desta dissertacdo, o estudo apresentou uma amostra de

participantes reduzida. O fato de ndo ter em seu escopo participantes reincidentes
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ao ato infracional ou egressos do meio fechado apresentou menos dados sobre o
modus operandis do sistema de justica racista e as tramas usuais da seguranga
publica, com perseguicdes e torturas ainda mais incisivas em relagdo as narradas

neste trabalho.

Também se destaca a auséncia de perguntas no instrumento sobre a
representagcao da droga para estes adolescentes e sobre o exercicio da sexualidade,
contudo, por ndo se tratar de um estudo bioecolégico em si, seria preciso mais
encontros para aprofundar nestas questdes. O termo “amizade” em uma das
perguntas comprometeu as respostas, pois, por ser difundido na midia policialesca,
o termo é interpretado como possiveis vinculos perigosos com quem pratica atos

ilegais.

Uma limitagdo a ser corrigida nas proximas pesquisas de campo no SUAS é a
materialidade de dados quali/quanti sobre recursos humanos, capacidade
operacional/demanda de trabalho e estrutura do equipamento (CREAS), que
refletem na qualificacdo do servico e servem para retratar as necessidades de
investimento do servigco publico pesquisado, ja que a Assisténcia Social € uma

politica essencial em um pais com tantas assimetrias socioeconémicas.

Por fim e ndo menos importante, a pesquisa foi prejudicada no que se refere a
auséncia de dados qualitativos do sistema socioeducativo em meio aberto;
informagdes sobre cor, raca, capacidade, identidade de género nao foram
encontrados nas bases de dados oficiais nas trés esferas de governo, diferente do
meio fechado, que possui portal préprio com dados em diversas categorias e
infograficos. Ja entre os dados quantitativos, em ambito local, seria importante para
a analise enumerar a quantidade de socioeducandos por bairro ou CREAS,
quantitativo de medidas extintas e o motivo, para munir os gestores/as das politicas
publicas acerca das demandas do acompanhamento psicossocial e favorecer a
visibilidade a este publico, considerando que € publico prioritario no SGD, como ja

mencionado anteriormente.
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Chegamos as linhas finais deste estudo fazendo uma nota de observacao,
ancorada nos dizeres de Collins e Bilge (2020) sobre as pessoas usarem a
interseccionalidade como ferramenta de modo a pensar resolu¢ao de problemas que
elas proprias ou gente proxima a elas tém de enfrentar. O problema da presente

pesquisa poderia contrariar as expectativas se, em vez do objeto desenvolvimento

humano em vulnerabilidade social, tivéssemos novas pesquisas com O

desenvolvimento _humano sem vulnerabilidade social, com encaixes politicos

estratégicos e respeitosos a dignidade humana e a cidadania. Abriram-se aqui
questbes para estudos futuros. Resta o convite as pessoas inquietas sobre a
tematica: vamos continuar aguerridas na luta em pesquisas e agdes que alcancem o

direito basico e universal — a dignidade humana?
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APENDICES

APENDICE A - DECLARAGAO DE COMPROMISSOS PARA PESQUISAS COM
SERES HUMANOS

DECLARACAO DE COMPROMISS0S PARA PESQUISAS COM SERES HUMANDS

{dprovade em reunids plendria do Comité de Lara em Perguita da UESE em 14/02/2020)

TITULO DA PESQUISA: A vulnerabilidade Social e o desenvolvimento bumane do
adolescente & familisr em cumprimente de medida
sociceducativa em meio aberto.

PESQUISADOR RESPONSAVEL:  Leila Reis Laal

O pesquisader responsavel pela estudo supracitado, sen(sus) orentsdor(z)/orientandola), bem como os
eveniuais ouiros membros e assistentes da pesquisza, DECLAFRAM ESTAFR. CIENTES DE QUE LHES
SAD INAFASTAVEIS A OBSERVANCIA E O CUMPRIMENTO de todas a: responzsbilidades
previstss nos principios & mormas estabelecides pelo Conselho Macionsl de Sande, nas Pesolugbes o
4662012 2 n° 510/2014, na Morma Operacional n® 0012013, bem como nas demais legislagbes stinentes
A £7ica em pesquisa com seres bumanos, cujos principais temmos estio abaixo explicitados:

TITULO 1
Compromisse Geral

I. Cumnprir os requisites da Besolugio CHS N° 466/2012 e da Resolugio 510/20146 (nas pesquisas de
ciémcizs humanas e soctais) e snas complementares;
IO Unlizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo;

OI Publicar os resultados da pesquisa, quande de sua conclusio, independentemente de serem eles
favoravels ou ndo;

IV. Conduzir o estude de acorde com o protocole, observando e salvaguardande os principios éticos
cabiveis, s Boas Praticas Clinicas & 3z Boas Praticas de Laboratorio;

V. Conduzir & supervisionar pessozlmente s pesquizas clinicas;

VI Informsr ap patrocinador do estude, ac Comité de Etica em Pesquisa e 3 Agénciz Nacional de
Vigilincia Sanitaria sobre os eventos adversos graves gque venham 3 ocorrer dursmie o
desenvolvimentio da pesgumisa.

VI Imiciara coleta de dados somente apds obter s aprovacdes necessarias por parte do CEP/UESE e da
Comissio Macienal de Etica em Pesquisa (CONEP), quando for o caso;

VIO HNo caso de submissdo de projeto da modalidads “Felato de Cazo™, mesmo com 3 coleta de dados ja
tendo sido iniciada, divalzar estes dades somente apds a sprovagio de CEP/UESE:;

[{. Estar devidamente cadasorado na Plataforma Brasil.

TITULO 2
Compromizsos Financeire & Orcamentirio

I. N3o havera pagamentos 30 participante da pesguiza por conta da sua partcipagio;
a) Admite-se, entrefanto, o ressarcimento de despesas relacionadas 4 sua partcipagio no
azmdo, se necessario, mis como despesas com transports & alimentagdo;
I HNenlum exame ou procedimento realizade em fangie da pesquisa pode ser cobrade do participante,
do sen responsavel ou do agente pagader de sua assisténcia (Do case de pesquisas clinicas), devendo
o pesquisador ou o patrocinador do esmdo cobrir tais expensas;
Ol O duple pagamente pelos procedimentos nio pode ocorer, especialmente envolvendo gasto publico
nio sutorizado (pele SUS);

o
N

. . o e Rubricas:
Comite de Etica em Pesquisa (; - UESB/Tequie
(73) 35289717 | cepjgiimesh




IV. Alnstimigio proponents, as participantas, as coparticipantes & aguelas que Sgurarem como campo
de coleta de dados devem ter conbecimento da pesquisa e de suas repercussdes orgamentarias;
V. O A remmmeracio do pesquisador deve constar come item especifico de despesa no oramento da
pesquiss;
3) Este pagamento nunca pode cer de tal monts gue induza o pesquisader a provocar
alteracdo da relacdo riscosbeneficios para o5 participantes.

TITULO 3
Compromissoe de Indenizacio

IL E garantido 305 parficipantes da pesguiza (2 205 sens responsdveis ou acompanhantes, gquando
czbivel) o direito a indenizacio (cobermra materizl), em reparagdo a dano imediato on tardio, que
comprometa o individuo ou a coletividade, sejz na dimensdo fisica, psiquica, moral, intelecmal,
zocial, cultural ou espinitual do ser hamanao;

II. Sob hipotese alguma sera exigida dos participantes da pesquisa a remincia ao direito a indenizacio.

TTULO 4
Compromisse Metodologico

. Toda a pesquisa envolvendo seres humanos produz riscos. Destarte, serdo admissiveis apsnss as
pesquisas nmas quais o risco seja justificado em relagio ao bensficio esperado. (Resolucio CHS W°
466/2012 - V. 1.5);

. E eficamente imitil, -2, porante, inaceitivel-, a pesquisa cujo projeto seja inadequade do ponte de
vista metodelogica;

. O arquive contendo 3 Integra do projeto de pesquiza deve, em especial delinear, claramente, o5
critérios de inchisdo e exclusio referentes ao esmdo; descrever, detalhadamente, 3 metodologia a ser
utilizadz e informar, de forma adequada e amalizada, a lista da referéncizs bibliorrafcas utlizada.

TITULO 5
Compromisse Documental
. E imprescindivel entregar, 2o CEF/UESS e, quando cabivel,  CONEP, relatérios parcizis (no minimo
semestrais) e finais da pesquisa, bem como notificagbes de eventos adversos sérios e impravisios que
venham 3 ocorrer durante o andamento do estudo.

. Csbe a0 pesquisader scompanhar fodos o tramites de sen projeto na Plataforma Brasil,
independentamente de qualquer mensagem enviada pels sistems

Jegquig, 15 de maio de 2024

ASSINATURAS

| | |
-ull-u.la..- “\'--u'.- J—Lc-"l-" ol

Pesquizador Responsavel:
Orientador{a)'Orientando]a): /.r /
Luziz Wilma Szntana da Silva e
Leils Fiais Leal

s

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - UESB, Jequi

(73) 3528-9727 | cepjqi@mesh edo br

Rubricas:
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
(JOVEM)

PROJETO: A vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do
adolescente e familiar em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio
aberto.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE (JOVEM)

Conforme Resolugdes n° 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saude — CNS

CARO(A) SENHOR(A),

CONVIDAMOS o(a) senhor(a) (ou a pessoa pela qual o(a) Sr.(a) é responsavel) para participar

de uma pesquisa cientifica.

Por favor, leia este documento com bastante atengédo e, se vocé estiver de acordo, rubrique as

primeiras paginas e assine na linha “Assinatura do participante”, no ponto 8.

1. QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR ESTA PESQUISA? PESQUISADOR
RESPONSAVEL: LEILA REIS LEAL

ORIENTADOR/ORIENTANDO: Profa. LUZIA WILMA SANTANA DA SILVA

2, QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO FEITA?
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2.1 TITULO DA PESQUISA

A vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do adolescente e familiar em cumprimento
de Medida Socioeducativa em meio aberto.

2.2 POR QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Justificativa)

Para estudar sobre como acontece o cumprimento da medida socioeducativa na fase da
adolescéncia ou juventude e do seu familiar, que estdo em situacdo de falta de oportunidades,
risco e pobreza.

2.3 PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Para contribuir nos servigos publicos que fazem parte da medida socioeducativa, que atuam junto
com o servico do CREAS.

3. O QUE VOCE (OU O INDIVIDUO SOB SUA RESPONSABILIDADE) TERA QUE FAZER?
ONDE

E QUANDO ISSO ACONTECERA? QUANTO TEMPO LEVARA? (Procedimentos Metodolégicos)

3.1 O QUE SERA FEITO:

Vocé (e ou a pessoa por quem vocé é responsavel) respondera em torno 20-25 perguntas

sobre fase da adolescéncia e da juventude em vulnerabilidade social e sobre a Medida
Socioeducativa.

3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS ISSO:

Salvador-Ba, no Servico de Medidas Socioeducativas do CREAS que vocé
faz acompanhamento, entre os meses de julho a outubro de 2024.

3.3 QUANTO TEMPO DURARA CADA SESSAO:

Em média 40 minutos.

4, HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA?

Segundo as normas que tratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre
ha riscos em participar de pesquisas cientificas. No caso desta pesquisa, classificamos o risco

como sendo

= MINIMO " MODERA DO " ALTO
4.1 NA VERDADE, O QUE PODE ACONTECER E: (detalhamento dos riscos)



Desconforto ou receio ao responder questionarios ou constrangimento em participar de
entrevista (pela ocorréncia de perguntas que toquem aspectos de foro privado ou ensejem
memoérias/sensagdes desagradaveis). Se isso acontecer, se quiser pode desabafar comigo, sou
psicologa e posso te ajudar.

4.2 MAS PARA EVITAR QUE ISSO ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (meios de

evitar/minimizar os riscos):

Os questionarios serdo lacrados em envelopes na sua frente, o arquivo de gravacdo da
entrevista ficara em lugar seguro na internet no qual s6 eu tenho a senha; A justica e a DAI
(Delegacia do Infrator) ndo sabem desta pesquisa, s as professoras que vao dar a nota ao meu
trabalho saberdo das respostas. O seu nome sera mudado para que sua histéria seja
preservada.

l. O QUE E QUE ESTA PESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquisa)

5.1 BENEFICIOS DIRETOS (aos participantes da pesquisa):

Para contribuir nos servigos das politicas publicas de saude, educagdo, profissionalizagéo,
justica, esporte e lazer, que atuam junto com o servico do CREAS, durante o cumprimento da
medida socioeducativa e depois dela.

5.2 BENEFICIOS INDIRETOS (a comunidade, sociedade, academia, ciéncia...):

Mais destaque da medida socioeducativa nos servigos publicos que o adolescente e jovem
frequentam, principalmente pelas necessidades desta fase da vida. Contribuicdo em pesquisas
com o0 mesmo tema ou parecidas.

I. MAIS ALGUMAS COISAS QUE O(A) SENHOR(A) PODE QUERER SABER

(Direitos dos participantes):

Recebe-se dinheiro ou é necessario pagar para participar da pesquisa?

R: Nenhum dos dois. A participacdo na pesquisa é voluntaria.

Mas @seqvartiacaksyogratan gredisheirossé/paaspartiginasda  pesouis?

E se ocorrer algum problema durante ou depois da participaciao?

R: Vocé pode solicitar assisténcia imediata e integral e ainda indenizacdo ao pesquisador e a
universidade.
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E obrigatoério fazer tudo o que o pesquisador mandar? (Responder questionario, participar
de entrevista, dindmica, exame...)

R: Ndo. Vocé so precisa participar daquilo em que se sentir confortavel a fazer.

Da pra desistir de participar no meio da pesquisa?

R: Sim. Em qualquer momento. E sé avisar ao pesquisador.

Ha algum problema ou prejuizo em desistir?

R: Nenhum.

O que acontecera com os dados que voceé fornecer nesta pesquisa?

R: Eles serdo reunidos com os dados fornecidos por outras pessoas e analisaedos para gerar g
resultado do estudo. Depois disso, poderao ser apresentados em eventos cientificos ou constal
em publicagbes, como Trabalhos de Conclusdo de Curso, Dissertagbes, Teses, artigos eni
revistas, livros, reportagens, etc. OBS: Os dados serdo transcritos para estas andlises.

Os participantes nao ficam expostos publicamente?

R: Em geral, ndo. O(A) pesquisador(a) tem a obrigagdo de garantir a sua privacidade e o sigild
dos seus dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, ele(a) pode pedir para te identificar ¢
ligar os dados fornecidos por vocé ao seu nome, foto, ou até produzir um audio ou video cont
vocé. Nesse caso, a decisdo é sua em aceitar ou ndo. Ele precisara te oferecer um documentd
chamado "Termo de Autorizagdo para Uso de Imagens e Depoimentos”. Se vocé ndo aceitar 4
exposicdo ou a divulgacao das suas informacgées, ndo o assine.

Depois de apresentados ou publicados, o que acontecera com os dados e com os
materiais coletados?

R: Serdo arquivadas por 5 anos com o pesquisador e depois destruidos.

Qual a “lei” que fala sobre os direitos do participante de uma pesquisa?

R.: Sao, principalmente, duas normas do Conselho Nacional de Saude: a Resolugdo CNS
466/2012 e a 510/2016. Ha, também, uma cartilha especifica para tratar sobre os direitos dos
participantes. Todos esses documentos podem ser enconfrados no nosso site
(www2.uesb.br/comitedeetica).

E se eu precisar tirar davidas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa?

R: Entre em contato com o(a) pesquisador(a) responsavel ou com o Comité de ética. Os meios
de contato estao listados no ponto 7 deste documento.

Il CONTATOS IMPORTANTES:
Pesquisador(a) Responsavel: Leila Reis Leal

Endereco: Programa de Pés-graduagéo em Relagdes Etnicas - PPGREC. Rua Jodo Rosa, s/n,

Pau Ferro, Jequié/Ba.

Fone: 73 3526-2669; 71 992026475 / E-mail: lealpsi@gmail.com
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Comité de Etica em Pesquisa da UESB (CEP/UESB)

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, 1° andar do Centro de Aperfeigoamento Profissional Dalva
de Oliveira Santos (CAP). Jequiezinho. Jequié-BA. CEP 45208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Horario de funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00

8. CLAUSULA DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordancia do

participante ou do seu responsavel)

Declaro, para os devidos fins, gque estou ciente e concordo

O em participar do presente estudo;

O com a participagdo da pessoa pela qual sou responsavel.
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Ademais, confirmo ter recebido uma via deste termo de consentimento e asseguro que me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.

Salvador, / /2024.

Assinatura do(a) participante (ou da pessoa por ele responsavel)

Impresséo digital (Se for o caso)


mailto:cepjq@uesb.edu.br
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9. CLAUSULA DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro estar ciente de todos os deveres que me competem e de todos os direitos
assegurados aos participantes e seus responsaveis, previstos nas Resolugbes 466/2012 e
510/2016, bem como na Norma Operacional 001/2013 do Conselho Nacional de Saude.
Asseguro ter feito todos os esclarecimentos pertinentes aos voluntarios de forma prévia a sua
participacdo e ratifico que o inicio da coleta de dados dar-se-a apenas apos prestadas as
assinaturas no presente documento e aprovado o projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa,

competente.

Salvador, / 12024.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(FAMILIAR)

PROJETO: A vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do
adolescente e familiar em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio
aberto.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE (FAMILIAR)

Conforme Resolugdes n° 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saude — CNS

CARO(A) SENHOR(A),

CONVIDAMOS o(a) senhor(a) (ou a pessoa pela qual o(a) Sr.(a) é responsavel) para participar

de uma pesquisa cientifica.

Por favor, leia este documento com bastante atengédo e, se vocé estiver de acordo, rubrique as

primeiras paginas e assine na linha “Assinatura do participante”, no ponto 8.

1 QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR ESTA PESQUISA?
PESQUISADOR RESPONSAVEL: LEILA REIS LEAL

ORIENTADOR/ORIENTANDO: Profa. LUZIA WILMA SANTANA DA SILVA

2 QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO FEITA?
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2.1 TITULO DA PESQUISA

A vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do adolescente e familiar em cumprimento
de Medida Socioeducativa em meio aberto

2.2 POR QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Justificativa)

Devido a vulnerabilidade social durante o cumprimento da medida socioeducativa em meio
aberto, que inclui o risco e a pobreza na fase de desenvolvimento humano de adolescentes,
jovens e familiar negros.

2.3 PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Para contribuir nos servigos das politicas publicas voltadas para a medida socioeducativa, que
atuam junto com o servigco do CREAS.

3 O QUE VOCE (OU O INDIVIDUO SOB SUA RESPONSABILIDADE) TERA QUE FAZER? ONDE

E QUANDO ISSO ACONTECERA? QUANTO TEMPO LEVARA? (Procedimentos Metodolégicos)

3.1 O QUE SERA FEITO:

VVocé respondera em torno de 20-25 perguntas sobre o desenvolvimento humano de | 4.
adolescentes e jovens em cumprimento de Medida Socioeducativa no contexto de
vulnerabilidade social.

3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS ISSO:

52)\QuANBRD TE RET EUTARAASAD S aeros sl Al @ tivas do CREAS em que o adolescente ou jovem
gue é responsavel faz acompanhamento, entre os meses de julho a outubro de 2024.
m média 40 minutos.

HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA?

Segundo as normas que tratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre
ha riscos em participar de pesquisas cientificas. No caso desta pesquisa, classificamos o risco

como sendo

* MINIMO " MODERA DO " ALTO
4.1 NA VERDADE, O QUE PODE ACONTECER E: (detalhamento dos riscos)

Desconforto ou receio ao responder questionarios ou constrangimento em participar de entrevista
(pela ocorréncia de perguntas que toquem aspectos de foro privado, ensejem
memorias/sensagdes desagradaveis).

4.2 MAS PARA EVITAR QUE ISSO ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (meios de
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evitar/minimizar os riscos):

Os questionarios serdo lacrados em envelopes na sua frente, o arquivo de gravacao da
entrevista ficara em lugar seguro na internet no qual s6 eu tenho a senha; A justica e a DAI
(Delegacia do Adolescente Infrator) ndo sabem desta pesquisa, s6 as professoras que vao dar a
nota ao meu trabalho saberdo das suas respostas. O seu nome sera mudado para que sua
histéria seja preservada.

5 O QUE E QUE ESTA PESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquisa)

5.1 BENEFICIOS DIRETOS (aos participantes da pesquisa):

Para contribuir nos servigos das politicas publicas de saude, educagao, profissionalizagéo,
justica, esporte e lazer, que atuam junto com o servigo do CREAS, durante o cumprimento da 6
medida socioeducativa e depois dela.

5.2 BENEFICIOS INDIRETOS (a comunidade, sociedade, academia, ciéncia...):

Mais destaque da medida socioeducativa nos servigos publicos que o adolescente e jovem
frequentam, principalmente pelas necessidades desta fase da vida. Contribuicdo em pesquisas
com temas parecidos.

MAIS ALGUMAS COISAS QUE O(A) SENHOR(A) PODE QUERER SABER (Direitos dos
participantes):

Recebe-se dinheiro ou é necessario pagar para participar da pesquisa?

R: Nenhum dos dois. A participagcéo na pesquisa é voluntaria.

Mas e se vocé acabar gastando dinheiro s6 para participar da pesquisa?

R: O pesquisador responsavel precisara ressarcir estes custos.

E se ocorrer algum problema durante ou depois da participagao?

R: Vocé pode solicitar assisténcia imediata e integral e ainda indenizacdo ao pesquisador e a
universidade.

E obrigatoério fazer tudo o que o pesquisador mandar? (Responder questionario, participar
de entrevista, dindmica, exame...)

R: Ndo. Vocé so precisa participar daquilo em que se sentir confortavel a fazer.
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Da pra desistir de participar no meio da pesquisa?

R: Sim. Em qualquer momento. E sé avisar ao pesquisador.

Ha algum problema ou prejuizo em desistir?

R: Nenhum.

O que acontecera com os dados que voceé fornecer nesta pesquisa?

R: Eles serdo reunidos com os dados fornecidos por outras pessoas e analisados para gerar g
resultado do estudo. Depois disso, poderdo ser apresentados em eventos cientificos ou consta
em publicagbes, como Trabalhos de Conclusdo de Curso, Dissertagbes, Teses, artigos em
revistas, livros, reportagens, etc. OBS: Os dados serdo transcritos para estas andlises.

Os participantes nao ficam expostos publicamente?

R: Em geral, ndo. O(A) pesquisador(a) tem a obrigagao de garantir a sua privacidade e o sigilo dos
seus dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, ele(a) pode pedir para te identificar e ligar os
dados fornecidos por vocé ao seu nome, foto, ou até produzir um audio ou video com vocé. Nesse
caso, a decisdo é sua em aceitar ou nao. Ele precisara te oferecer um documento chamaddg
"Termo de Autorizagao para Uso de Imagens e Depoimentos”. Se vocé ndo aceitar a exposi¢do oy
a divulgagdo das suas informagbes, ndo o assine.

Depois de apresentados ou publicados, o que acontecera com os dados e com os materiais

coletados?

R: Serdo arquivadas por 5 anos com o pesquisador e depois destruidos.

Qual a “lei” que fala sobre os direitos do participante de uma pesquisa?

R.: S&o, principalmente, duas normas do Conselho Nacional de Saude: a Resolugdo CNS
466/2012 e a 510/2016. Ha, também, uma cartilha especifica para tratar sobre os direitos dos
participantes. Todos esses documentos podem ser encontrados hno nosso site
(www2.uesb.br/comitedeetica).

E se eu precisar tirar davidas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa?

R: Entre em contato com o(a) pesquisador(a) responsavel ou com o Comité de ética. Os meios de
contato estao listados no ponto 7 deste documento.




CONTATOS IMPORTANTES:
Pesquisador(a) Responsavel: Leila Reis Leal

Endereco: Programa de Pés Graduagdo em Relagdes Etnicas - PPGREC. Rua Jodo Rosa, s/n,

Pau Ferro, Jequié/Ba.
Fone: 73 3526-2669; 71 992026475 / E-mail: lealpsi@gmail.com
Comité de Etica em Pesquisa da UESB (CEP/UESB)

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, 1° andar do Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva
de Oliveira Santos (CAP). Jequiezinho. Jequié-BA. CEP 45208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Horario de funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00

8 CLAUSULA DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordancia do

participante ou do seu responsavel)

Declaro, para os devidos fins. que estou ciente e concordo

O em participar do presente estudo;

O com a participagdo da pessoa pela qual sou responsavel.
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Ademais, confirmo ter recebido uma via deste termo de consentimento e asseguro que me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.

Salvador, / 12024.



mailto:lealpsi@gmail.com
mailto:cepjq@uesb.edu.br

Assinatura do(a) participante (ou da pessoa por ele responsavel)

Impresséo digital (Se for o caso)

9 CLAUSULA DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro estar ciente de todos os deveres que me competem e de todos os direitos
assegurados aos participantes e seus responsaveis, previstos nas Resolugcées 466/2012 e
510/2016, bem como na Norma Operacional 001/2013 do Conselho Nacional de Saude.
Asseguro ter feito todos os esclarecimentos pertinentes aos voluntarios de forma prévia a sua
participagdo e ratifico que o inicio da coleta de dados dar-se-a apenas apds prestadas as
assinaturas no presente documento e aprovado o projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa,
competente.

Salvador, / 12024.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
(PSICOLOGA)

PROJETO: A vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do
adolescente e familiar em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio
aberto.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE (PSICOLOGA)

Conforme Resolugdes n° 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saude — CNS

CARO(A) SENHOR(A),

CONVIDAMOS o(a) senhor(a) para participar de uma pesquisa cientifica.

Por favor, leia este documento com bastante atengédo e, se vocé estiver de acordo, rubrique as

primeiras paginas e assine na linha “Assinatura do participante”, no ponto 8.

1. QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR ESTA
PESQUISA? PESQUISADOR RESPONSAVEL: LEILA REIS LEAL
ORIENTADOR/ORIENTANDO: Profa. LUZIA WILMA SANTANA DA
SILVA

2, QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO FEITA?

2.1 TITULO DA PESQUISA

A vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do adolescente e familiar em cumprimento
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de Medida Socioeducativa em meio aberto

2.2 POR QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Justificativa)

Devido a vulnerabilidade social durante o cumprimento da medida socioeducativa em meio
aberto, que inclui o risco e a pobreza na fase de desenvolvimento humano de adolescentes,
jovens e familiar negros.

2.3 PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Para contribuir nos servigos das politicas publicas voltadas para a medida socioeducativa, que
atuam junto com o servico do CREAS.

3. O QUE VOCE (OU O INDIVIDUO SOB SUA RESPONSABILIDADE) TERA QUE FAZER?
ONDE

E QUANDO ISSO ACONTECERA? QUANTO TEMPO LEVARA? (Procedimentos Metodolégicos)

3.1 O QUE SERA FEITO:

\Vocé respondera em torno de 15 a 20 perguntas sobre o desenvolvimento humano de
adolescentes e jovens em cumprimento de Medida Socioeducativa no contexto de
vulnerabilidade social.

3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS ISSO:

Salvador-Ba, no Servico de Medidas Socioeducativas do CREAS em que esta lotado (a), entre
os meses de julho e outubro de 2024.

3.3 QUANTO TEMPO DURARA CADA SESSAO:

Em média 40 minutos.

4, HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA?

Segundo as normas que tratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre
ha riscos em participar de pesquisas cientificas. No caso desta pesquisa, classificamos o risco

como sendo

& MINIMO " MODERADO " ALTO
4.1 NA VERDADE, O QUE PODE ACONTECER E: (detalhamento dos riscos)

Desconforto ou receio ao responder questionarios ou constrangimento em participar de
entrevista (pela ocorréncia de perguntas que toquem aspectos de foro privado, ensejem
memorias/sensagdes desagradaveis ou que exponham limitacbes de atuagcdo de outros
Servigos).

4.2 MAS PARA EVITAR QUE ISSO ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (meios de



evitar/minimizar os riscos):

Os questionarios serdo lacrados em envelopes na sua frente, o arquivo de gravacao da
entrevista ficara em lugar seguro na internet no qual s6 eu tenho a senha; A justica e a DAI
(Delegacia do Adolescente Infrator) ndo sabem desta pesquisa, s6 banca examinadora saberao
das suas respostas. Os nomes serao preservados com as iniciais ou com nomes ficticios.

5. O QUE E QUE ESTA PESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquisa)

5.1 BENEFICIOS DIRETOS (aos participantes da pesquisa):

Para contribuir nos servigos das politicas publicas de saude, educagédo, profissionalizagéo,
justica, esporte e lazer, que atuam junto com o servico do CREAS, durante o cumprimento da
medida socioeducativa e depois dela.

5.2 BENEFICIOS INDIRETOS (a comunidade, sociedade, academia, ciéncia...):

Mais destaque da medida socioeducativa nos servigos publicos que o adolescente e jovem
frequentam, principalmente pelas necessidades desta fase da vida. Contribuicdo em pesquisas
com temas parecidos e para o trabalho técnico com as medidas socioeducativas.
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6. MAIS ALGUMAS COISAS QUE O(A) SENHOR(A) PODE QUERER SABER (Direitos dos

participantes):

Recebe-se dinheiro ou é necessario pagar para participar da pesquisa?

R: Nenhum dos dois. A participagéo na pesquisa é voluntaria.

Mas e se vocé acabar gastando dinheiro sé6 para participar da pesquisa?

R: O pesquisador responsavel precisara ressarcir estes custos.

E se ocorrer algum problema durante ou depois da participagdao?

universidade.

entrevista, dindmica, exame...)

R: Vocé pode solicitar assisténcia imediata e integral e ainda indenizacdo ao pesquisador e a

E obrigatério fazer tudo o que o pesquisador mandar? (Responder questionario, participar de
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R: Ndo. Vocé so precisa participar daquilo em que se sentir confortavel a fazer.

Da pra desistir de participar no meio da pesquisa?

R: Sim. Em qualquer momento. E sé avisar ao pesquisador.

Ha algum problema ou prejuizo em desistir?

R: Nenhum.

O que acontecera com os dados que voceé fornecer nesta pesquisa?

R: Eles serdo reunidos com os dados fornecidos por outras pessoas e analisados para gerar o
resultado do estudo. Depois disso, poderao ser apresentados em eventos cientificos ou constar enf
publicagbes, como Trabalhos de Conclusdo de Curso, Dissertagbes, Teses, artigos em revistas,
livros, reportagens, etc. OBS: Os dados serao transcritos para estas analises.

Os participantes nao ficam expostos publicamente?

R: Em geral, ndo. O(A) pesquisador(a) tem a obrigagdo de garantir a sua privacidade e o sigilo do§
seus dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, ele(a) pode pedir para te identificar e ligar o
dados fornecidos por vocé ao seu nome, foto, ou até produzir um audio ou video com vocé. Nessd
caso, a decisdo é sua em aceitar ou ndo. Ele precisara te oferecer um documento chamado "Termd
de Autorizagdo para Uso de Imagens e Depoimentos”. Se vocé ndo aceitar a exposicdo ou a
divulgacéo das suas informagbes, ndo o assine.

Depois de apresentados ou publicados, o que acontecera com os dados e com os materiais
coletados?

R: Serdo arquivadas por 5 anos com o pesquisador e depois destruidos.

Qual a “lei” que fala sobre os direitos do participante de uma pesquisa?

R.: S&o, principalmente, duas normas do Conselho Nacional de Saude: a Resolugdo CNS
466/2012 e a 510/2016. Ha, também, uma cartilha especifica para tratar sobre os direitos dos
participantes. Todos esses documentos podem ser encontrados no nosso Site
(www2.uesb.br/comitedeetica).

E se eu precisar tirar davidas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa?

R: Entre em contato com o(a) pesquisador(a) responsavel ou com o Comité de ética. Os meios de
contato estao listados no ponto 7 deste documento.

7. CONTATOS IMPORTANTES:
Pesquisador(a) Responsavel: Leila Reis Leal

Endereco: Programa de Pés-graduagéo em Relagdes Etnicas - PPGREC. Rua Jodo Rosa, s/n,

Pau Ferro, Jequié/Ba.

Fone: 73 3526-2669; 71 992026475 / E-mail: lealpsi@gmail.com


mailto:lealpsi@gmail.com

Comité de Etica em Pesquisa da UESB (CEP/UESB)

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, 1° andar do Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva
de Oliveira Santos (CAP). Jequiezinho. Jequié-BA. CEP 45208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Horario de funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00

8. CLAUSULA DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordancia do

participante ou do seu responsavel)

Declaro, para os devidos fins, que estou ciente e concordo

O em participar do presente estudo;

O com a participagao da pessoa pela qual sou responsavel
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Ademais, confirmo ter recebido uma via deste termo de consentimento e asseguro que me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.

Salvador, / 12024.

Assinatura do(a) participante (ou da pessoa por ele responsavel)

Impresséo digital (Se for o caso)


mailto:cepjq@uesb.edu.br
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9. CLAUSULA DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro estar ciente de todos os deveres que me competem e de todos os direitos
assegurados aos participantes e seus responsaveis, previstos nas Resolugbes 466/2012 e
510/2016, bem como na Norma Operacional 001/2013 do Conselho Nacional de Saude.
Asseguro ter feito todos os esclarecimentos pertinentes aos voluntarios de forma prévia a sua
participacdo e ratifico que o inicio da coleta de dados dar-se-a apenas apods prestadas as
assinaturas no presente documento e aprovado o projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa,

competente.

Salvador, / 12024.




APENDICE E - TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -TALE

PROJETO: A \vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do
adolescente e familiar em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio
aberto.

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TALE

Conforme Resolugbes n° 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saude — CNS

(Para participantes entre 12 e 17 anos de idade)

Ola!

Gostariamos de te CONVIDAR para participar de uma pesquisa cientifica.

Por favor, leia este documento, com atencdo, e me diga se vocé concorda. Se concordar,
assine na caixa onde tem escrito “Rubrica” em todas as paginas e, também, Ia no final, na linha

“Assinatura do Participante”.

O seu pai, mae ou outro responsavel precisara ler e assinar um documento bem parecido com
este, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que o pesquisador Ihe

entregara. Sem isso vocé néo pode participar da pesquisa, ok?!. Desde ja, obrigado!

1 QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR ESTA PESQUISA?
PESQUISADOR RESPONSAVEL: LEILA REIS LEAL

ORIENTADOR/ORIENTANDO: Profa. LUZIA WILMA SANTANA DA SILVA
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2, QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO FEITA?
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2.1 TITULO DA PESQUISA

A vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano do adolescente e familiar em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto

2.2 POR QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Justificativa)

Devido a vulnerabilidade social durante o cumprimento da medida socioeducativa em meio
aberto, ou seja, o risco e a pobreza na fase da adolescéncia e da juventude, também do familiar
negro/pardo.

2.3 PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Para contribuir no servico das politicas publicas voltadas para a medida socioeducativa, que
atuam junto com o servigco do CREAS.

3. O QUE VOCE TERA QUE FAZER? ONDE E QUANDO ISSO ACONTECERA?
QUANTO TEMPO LEVARA? (Procedimentos Metodolégicos)

3.1 O QUE SERA FEITO:

\Vocé (e ou a pessoa por quem vocé é responsavel) respondera em torno 20-25 perguntas sobre
fase da adolescéncia e da juventude em situagéo de falta de oportunidades, o risco e pobreza.

3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS ISSO:

Salvador-Ba, no Servico de Medidas Socioeducativas do CREAS que vocé faz
acompanhamento junto com o seu familiar, entre os meses de julho a outubro de 2024.

3.3 QUANTO TEMPO DURARA CADA SESSAO:

Em média 40 minutos.

4, HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA? (Riscos da pesquisa)

Segundo as normas que tratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre
ha riscos em participar de pesquisas cientificas. No caso desta pesquisa, podemos dizer que o

risco é

& MINIMO " MODERADO " ALTO



4.1 NA VERDADE, O QUE PODE ACONTECER E: (detalhamento dos riscos)

Desconforto, vergonha ou receio ao responder questionarios ou constrangimento em participar
de entrevista (pelas perguntas que toquem em situagdes de sua vida, memorias e sensagoes
ruins). Caso isto aconteca, peco que se tranquilize, ndo precisa responder. Gostaria que
soubesse que sou psicologa e que poderei Ihe ajudar caso isso acontega.

4.2 MAS PARA EVITAR QUE ISSO ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (meios de

evitar/minimizar os riscos):

Os questionarios serdo fechados com cola resistente em envelopes na sua frente, de forma que
nao havera como ninguém abrir ou cair sem querer. Colocaremos a gravagio da entrevista em
lugar seguro na internet o qual s6 eu tenho a senha; A Justica e a DAI (Delegacia do Infrator)
ndo estdo sabendo desta pesquisa, portanto as informagdes ficardo guardadas comigo e com as
professoras que vao dar a nota do meu trabalho. Colocarei sé as letras do inicio do seu nome
para vocé nao ser identificado.

5. O QUE E QUE ESTA PESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquisa)

5.1 BENEFICIOS DIRETOS (aos participantes da pesquisa):

Para ajudar nos servigos das politicas publicas de saude, educagao, profissionalizagao, justica,
esporte e lazer, que atuam junto com o servigo do CREAS, durante o cumprimento da medida
socioeducativa e depois dela.

5.2 BENEFICIOS INDIRETOS (a comunidade, sociedade, academia, ciéncia...):

Mais atengao a medida socioeducativa nos servigos publicos que o adolescente frequenta,
principalmente pelas necessidades desta fase da vida. Contribuicdo em pesquisas com o
mesmo tema ou parecidas.

182

6. MAIS ALGUMAS COISAS QUE VOCE E O SEU RESPONSAVEL PODEM QUERER

SABER:

(Direitos dos participantes)

6.1 Recebe-se dinheiro ou é necessario pagar para participar da pesquisa?
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R: Nenhum dos dois. A participagao na pesquisa é voluntaria.

6.2 Mas e se acabarmos gastando dinheiro sé6 para participar da pesquisa?

R: O pesquisador responsavel precisara lhe ressarcir estes custos.

6.3 E se ocorrer algum problema durante ou depois da participagao?

R: Voce pode solicitar assisténcia imediata e integral e ainda indenizacdo ao pesquisador e a
universidade.

6.4 E obrigatério fazer tudo o que o pesquisador mandar? (Responder questionario, participar

de entrevista, dinamica, exame...)

R: N&o. S¢6 se precisa participar daquilo em que se sentir confortavel a fazer.

6.5 Da pra desistir de participar no meio da pesquisa?

R: Sim. Em qualquer momento. E sé avisar ao pesquisador.

6.6 Ha algum problema ou prejuizo em desistir?

R: Nenhum.

6.7 O que acontecera com os dados que vocé fornecer nessa pesquisa?

R: Eles serdo reunidos com os dados fornecidos por outras pessoas e analisados para gerar o
resultado do estudo. Depois disso, poderdo ser apresentados em eventos cientificos ou constar em
publicagbes, como Trabalhos de Concluséo de Curso, Dissertagbes, Teses, artigos em revistas, livros,
reportagens, efc.

6.8 Os participantes nao ficam expostos publicamente?

R: Em geral, ndo. O(A) pesquisador(a) tem a obrigagdo de garantir a sua privacidade e o sigilo dos
seus dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, ele(a) pode pedir para te identificar e ligar os
dados fornecidos por vocé ao seu nome, foto, ou até produzir um audio ou video com vocé. Nesse
caso, a decisdo é sua em aceitar ou ndo. Ele precisara te oferecer um documento chamado "Termo
de Autorizagdo para Uso de Imagens e Depoimentos”. Se vocé néo aceitar a exposi¢do ou a
divulgacao das suas informagbes, ndo o assine.

6.9 Depois de apresentados ou publicados, o que acontecera com os dados e com os materiais
coletados?

R: Serédo arquivadas por 5 anos com o pesquisador e depois destruidos.

6.10 Qual a “lei” que fala sobre os direitos do participante de uma pesquisa?

R.: Séo, principalmente, duas normas do Conselho Nacional de Satde: a Resolugao CNS 466/2012 e
a 510/2016. Ambas pdem ser encontradas facilmente na internet.

6.11 E se eu precisar tirar duvidas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa? R:
Entre em contato com o(a) pesquisador(a) responsavel ou com o Comité de ética. Os meios de
contato estao listados no ponto 7 deste documento.



7. CONTATOS IMPORTANTES:
Pesquisador(a) Responsavel: Leila Reis Leal

Endereco: Programa de P6s Graduacdo em Relagdes Etnicas - PPGREC. Rua Jodo Rosa, s/n,

Pau Ferro, Jequié/BA
Fone: 73 3526-2669; 71 992026475 / E-mail: lealpsi@gmail.com
Comité de Etica em Pesquisa da UESB (CEP/UESB)

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, 1° andar do Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva
de Oliveira Santos (CAP). Jequiezinho. Jequié-BA. CEP 45208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Horario de funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00

8. ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordéancia do participante)

Declaro que estou ciente e concordo em participar deste estudo. Além disso, confirmo ter

recebido uma via deste Termo de Assentimento e asseguro que tive a oportunidade de ler e

esclarecer todas as minhas duvidas.

Salvador, _/ /2024.

Assinatura do(a) participante (ou da pessoa por ele responsavel)
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Impressao Digital

(Se for o caso)

9. COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro conhecer todos os meus deveres e os direitos dos participantes e dos seus
responsaveis, previstos nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016, bem como na Norma
Operacional 001/2013 do Conselho Nacional de Saude. Asseguro, também, ter feito todos os
esclarecimentos pertinentes a todos os envolvidos direta ou indiretamente na pesquisa, e
reafirmo que o inicio da coleta de dados ocorrera apenas apds prestadas as assinaturas no
presente documento e aprovado o protocolo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa

competente.

Salvador, / /2024
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APENDICE F - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - QUESTIONARIO
SEMIESTRUTURADO

" UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA-UESBP . _

CONTEMPORANEIDADE - PPGREC

ORGAO DE EDUCACAO E RELACOES ETNICAS - ODEERE

ROTEIRO DA ENTREVISTA - ADOLESCENTE/JOVEM

Identificacao

Nome:

ldade: Responsavel familia

Medida Socioeducativa:

Qual o seu nome? Como gosta de ser chamado?

1 Onde vocé mora e ha quanto tempo?

2 O que mais gosta de fazer em seu bairro? Se pudesse, 0 que mudaria 14?
3 Com quem vocé mora?

4 Qual a sua amizade mais antiga?

5 Quando vocé esta passando por algum problema emocional ou

financeiro com quem conversa ou pede ajuda?
6 Quando nao tem apoio como reage?

7 Ja passou por alguma injustiga ou alguém da sua familia ou da area

em que mora? Procurou ajuda ou fez denuncia?

8 Vocé se vé preto, pardo, amarelo ou indigena?
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9 Religiao?
10 E a renda da casa, todos ajudam? Quanto entra por més, mais ou menos?

11 Com quem vocé é mais apegado em sua casa ou em seu bairro?

12 Vocé acha que frequentar a escola ajuda na Medida
Socioeducativa? Sua professora e os funcionarios da escola sabem da
MSE?

13 Vocé gosta de ir a escola? Quais lembrancas marcantes tem

como estudante?

14 E hoje, esta em que série? O que esta achando?

15 A medida socioeducativa serve pra qué?

16 Qual as facilidades e dificuldades para fazer o que esta no PIA (metas)?

17 Ja frequentou algum servigco de saude? Qual o posto de saude mais

perto de onde vocé mora?

18 Ja fez/faz algum curso? Gostaria?

19 Faz/fez algum esporte?

20 Trabalha (ou)? Gosta? Vocé se vé em qual profissdo quando adulto?
21 Quando vai a uma festa paquerar, prefere homem, mulher, ou os dois?
22 Esta namorando? Ha quanto tempo?

23 Quem é o homem da casa? Como ¢é isso pra vocé?

24 Ja falamos um pouco de educacdo. E de viver em sua comunidade, o que

acha? Vocé costuma frequentar outras areas em Salvador?
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APENDICE G - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - QUESTIONARIO
SEMIESTRUTURADO

4 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB ;P\R E
& PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM RELAGOES ETNICAS .

EIDADE.

E CONTEMPORANEIDADE — PPGREC

ORGAO DE EDUCACAO E RELACOES ETNICAS - ODEERE

ROTEIRO DA ENTREVISTA - FAMILIAR

Identificacao

Nome familiar:
Nome Socioeducando:
Medida Socioeducativa:

01 Qual o seu nome?

02 Onde vocé mora e ha quanto tempo?



03

O que mais gosta de fazer em seu bairro? Se pudesse, o que

mudaria 1a? 04 Estuda (ou)? Série? Trabalha atualmente?

05

Quantas pessoas moram na casa? Todos ajudam? Quanto entra por

més, mais ou menos”?

06

07

Como estdo as coisas em casa (relacionamento familiar)?

Vocé se sente sobrecarregada (0)? Se sim, quem e como costuma te

ajudar? 06 Quando vocé esta passando por algum problema emocional ou

financeiro com quem conversa ou pede ajuda?

08

Sua méae e irmaos moram perto? Como é o contato com

eles (as)? 09 Quando nao tem apoio como reage?

10

11

Religiao?

Ja passou por alguma injustica ou alguém da sua familia ou area em

que mora? Procurou ajuda ou fez denuncia?

12

13

14

Com quem vocé é mais apegado em sua casa ou em seu bairro?

Quais lembrangas marcantes tem como estudante?

A medida socioeducativa serve pra qué? Como vocé pode

ajudar no cumprimento?

15

16

Qual as facilidades e empecilhos para o alcance das metas do PIA?

Frequentar a escola ajuda na Medida Socioeducativa? A professora e

os funcionarios da escola sabem da MSE?

17

18

19

20

21

Ja frequentou algum servigo de saude? Qual o posto de saude mais perto?
Ja fez/faz algum curso? Gostaria?
Faz/fez algum esporte?

Se trabalha é com o que gosta?
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Ja falamos um pouco de educacdo. E de viver em sua comunidade, o que

acha? Vocé costuma frequentar outras areas em Salvador?
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APENDICE H - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - QUESTIONARIO
SEMIESTRUTURADO

%% UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA -UESB ~—~ ~
& PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES ETNICAS PP REC

E CONTEMPORANEIDADE - PPGREC

ORGAO DE EDUCACAO E RELACOES ETNICAS - ODEERE

ROTEIRO DA ENTREVISTA - PSICOLOGA

Identificagao

Nome:

Tempo de experiéncia de trabalho com MSE meio aberto:

01 Quais as facilidades e empecilhos para o alcance das metas do PIA?

02 O que poderia ser revisto na execucao da MSE para otimizar o trabalho?

03 Como é o seu acesso as demais politicas publicas

(encaminhamentos, articulacdes)?
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04 Como é o acesso do socioeducando e familiar as demais politicas
publicas? 05 Quais outras politicas publicas poderiam agregar ao

cumprimento?

06 O socioeducando € publico prioritario para acesso as politicas

de saude e educagdo. Como funcionam estas legislacdes na pratica?

07 As situagbes de discriminagcdo por etnia/raga, classe e género

possuem algum aporte técnico ou juridico na rede de garantia de direitos?

08 Como se da a elaboragdo do PIA em 15 dias (prazo previsto no
SINASE) com o vinculo ainda prematuro com o socioeducando e

responsavel?

09 Esta pesquisa tem como base constructos da Teoria Sistémica, que teve
alguns dos seus instrumentos cientificos reconhecidos pelo Sistema Conselhos
de Psicologia* como complementares a elaboragdo de relatorios
socioassistenciais. Vocé acha que a sua introducdo pode acrescentar na

compreensao da dindmica familiar do socioeducando?

4 CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA 32 Regido (CRP-03). Guia de perguntas e
respostas: atuacdo da psicologia na Politica de Assisténcia Social. Comissado de
Orientacdo e Fiscalizacdo (COF) - Salvador -Ba: CRP-Ba, 2021, 19p. Disponivel

em:https://crp03.org.br/wp- content/uploads/2021/12/quia-de-perguntas-e-respostas-ed.2.pdf.


https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2021/12/guia-de-perguntas-e-respostas-ed.2.pdf
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2021/12/guia-de-perguntas-e-respostas-ed.2.pdf
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10 E possivel fazer o acompanhamento psicossocial da MSE com outras categorias
profissionais da equipe (a/o Assistente Social e com o advogado/a)?

12 O socioeducando € publico prioritario nas politicas de saude e educagdo. Como
funcionam estas legisla¢des na pratica?

13 Vocé ja recebeu a contrarreferéncia dos servigos aos quais o socioeducando foi
encaminhado?

14 E possivel minimizar a vulnerabilidade social com o que é oferecido nas politicas
previstas para a MSE?

15 Gostaria de deixar alguma sugestéo para esta pesquisa?

16 Gostaria de acrescentar alguma sugestao para a execugédo da Medida
Socioeducativa?



ANEXOS
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ANEXO 1 - AUTORIZAGAO DE COLETA DE DADOS

AUTORIZAGAO PARA COLETA DE DADOS

{Modelo aprovado em reuhido plenéria do Comité de Etice am Posquisa da UESS om 14/02/2020)

Eu, /L'{A(C[L[Q_;D%_Soug,ggaglq S . ocupante do cargo de
Eter Le fctscao Socing EsPacac  dof)

Seegemnain e Fiom wocdo Seiag - SEMPRG ___ AUTORIZO a coleta de dados
do projeto de pesquisy intitulado A VULNERABILIDADE SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO HUMANO DO
ADOLESCENTE E FAMILIAR EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIQ ABERTO, das
pesquisadoras Leila Reis Leal apds a aprovagio do referido projeto pelo CEPAESE,

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura ¢ dos recursos necessdrios para viabilizar a
execugio do procedimento, conforme explicitado no prajeta, em atendimento 4 afinea *h™ do pooto
3.3, edoitem 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional CNS n° 00172013,

.

o~

Salvador, ©9/05/2024

pteil " BTN,

o

P4 7
Ass. %a) responséwzaca“o da coleta

Carimho:

Impressao Digital

{Se for o caso)
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ANEXO 2 - PARECER DO CEP/UESB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTE DA BAHIA - -{Qm’ mo
UESB/BA arl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADQS DO PROJETO DE PESQUISA

Tituls da Pesquisa: & VULNERABILIDADE S0OCIAL E O DESEMVOLVIMENTO HUMAMO DO
ADOLESCENTE E FAMILIAR EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEID ABERTO

FPesguisador: LEILA REIS LEAL

Area Tematica:

Versdas: 1

CAAE: 90875624.6.0000.0055

Instituigao Fropenente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESE

Fatrecinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

Numers do Parecer: 6,838 682

Aprezentagio do Projets:

0 presante estudo, de abordagem qualitativa, tem guarida teodrica na epistemclogia sistémica derivada
Teoria dos Sistemas de Ludwig von Bertalanffy, com o enfoque no paradigma contextualista da Teoria
Binesolégica do Desenvalviments Humans cunhada por Urie Bronfenbrenner, considerando primordialmente
a reflex3o dos processos interseccionais de ragalcor, genero e classe frazidos por Kimberle Crenshaw e
Carla Akotirene. para nomear o acirramento das situagies de opressio. acesso insuficiente ds politicas
plblicas & a consequents desvantagem social dos adolescentes e jovens em cumpriments da medida
socipeducativa em meio aberto. Concebido em um 3Jervigo de Medidas Jocioeducativas de um
CREAS de Salvador. objetiva investigar como o adolesgente ou jovem e familiar responsavel. negros e
periféricos, acessam as politicas plblicas para 3 MSE & os seus efeitos no desenvolviments humano. Foi
faita uma revisdo de literatura com dados que pesam os marcaderes de ragafcor.género, classe e
wulnerabilidade 3 visléneia, qua incidem sobre = parspactiva de vids dos socicaducandos, & ndo obstanta,
em se tratando de

politicas publicas que englobam a protegio social. o exame da provisdo destas sobre a mitigagdo da
wulnerabilidade & a5 imiquidades sociais & que estio axpostos. Para 3 compresnsio dessas fendmenas no
contexio em gue vivem, bam comeo, a prl::-l:lug:'m historica dos processos interseccionais.o precedimento

meiodologico prevé trés etapas. sendo a

Endersfe. Avenida Jos2 Moreiia Sodrnno, s, Motulo CAP, 1% andar (UESB )

Balrre:  Jequiszinng CEP: 45208-510
UF: BA Municiplo:  JEQUIE
Talefone: ([T3)3523-3727 Fax: (73)3525-5563 E-mall: cepjq@Euesh. eoubr
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primeira umn ingquérto documental dos Plas (Plano Individual de Atendimento) de trés sociceducandas, em
seguida 3 aplicagio de trés entrevistas semi estruturadas a trés duplas (socioeducando & familiar) mais a
psicologa de referéncia destes, totalizande sete participantes. MNa Gtima etapa. almeja-se uma roda de
CONVErsa com os/as participantes, apds categ ::rizagicl das respostas por metas parcialmente atingidas no
P4, extraindo a complexidade dos sistemas envolvides no contexto em que vivem, como o asesso a direitos
sociais. A construgde des instrumentos morteou-se no medsle de dessnvolvimente humane da ABDH -
Abordagem Bioesaldgica do Desenvolvimento Humano, =om base nas dimensfies Procescao, Pescoa,
Contexto e Tempe (PPCT), proposto por Bronfenbrenner, entendendo o desenvolvimento humamos como

produte do entrecruzamente destas dimensoes.

Objetive da Pesguisa:

Objetive Primaric:

Averiguar como o adolescente & familiar responsavel de etnia/raga negro-parda acessam as politicas
publicas para a Medida Sociceducativa e es seus efeitos ao desenvaolvimentae humano.

Chbjetive Secundanc:

-ldentificar como se da o scesso aos servigos plblicos das paliticas que orientam o Plano Individual de
Atendimento (FIA) durante e cumprimenio da Medida Socioeducativa (MSE) - elementos objetivos des
sistemas envelvidos no contexio de vulnerabilidade social-Analisar com gual frequéncia o adolescente e
familiar respensavel acessam os SEMVIgos publicos para o eumprimento da MSE; -Relacionar os efeites do
referenciamento nos

servicos plblicos para o cumprimento da medida sociceducativa - MSE & o desenvalviments humano do

adolescente = familiar responsaval.

Avaliagio dos Riscos & Bensficios:

Fara ¢ adglescente, jovemn e familiar, desconforto ou receio ac responder quesiionarios ou censtrangimento
em participar de entrevista (pela ccorréncia de perguntas que toquem aspectos de foro privadeo ou ensejem
memarias/sensagies desagradaveis). Para a psictloga, slém destes algum constrangimento oriunde de
limites de atuagdo ou de conduta profissional especificos de serviges da rede das politicas plblicas
envolvidas. Para ambas as situagies a pesquisadora tem formagdo em psicologia @ pode fazer uma escuta
qualificada.

Beneficios:

BENEFICIOS DIRETOS:Contribuir na intersetorialidade das politicas plblicas voltadas para a medida
socioeducaftiva,que visam a minimizagﬁn da wulnerabilidade social dos soaciceducandos e

familiares Implicagdo da familia no FIA.

Enderega.  Awvenida José Moreira Sobrinho, &, Médulo CAP, 12 andar (UESB)

Balrmo:  Jequiszinno CEP: 452068510
UF: BA Municipla:  JEQUIE
Telotone: (7325239727 Fau: [73)3525-8633 E-mall: cepjpfiuesh edubr

Puigine () cia 05

195



196

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTE DA BAHIA - ,%cmn’. e
UESB/BA

ContinuySo do Parecer. £.538.682

EENEFICIOS INDIRETOS:

Aprimoramentos da Exe—c:ugacl da Medida Sociceducativa municipal, maier visibilidade da Sﬂcineduc:agﬁcl nas
poliicas pubklicas envelvidas. Faverecimenio de novas pesquisas que fementem a dignidade e a cidadania
na socioeducagan.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesguisa de mestrado vinculada ao Programa de Pés-graduagio em Relagias Etnicas
Contemporansidade (PPGREC-UESE).

Consideragdes sobre os Termios de apresesntagio obrigatdria:
F"El_lr-lFERMA@@EE‘-_BAE‘-IEAS_DG_F‘HGJ ETO 2342725 pdf, postada e 05/08/2024; ok
CEPCompromissoGeralassinado.pdf, postada enn 050052024 ok

cromogramaatualizado pdf, postade em 0&'08/2024 ok;

Frojetocepl eillaBrechuraatual pdf, pestado emn 05/08/2024 ok;

folhademstod ssinadoppgrec pdf, postado em 50672024 ok;

piamodelo.pdf. postade em 20005/2024

autcoletadedadosassinada. pdf, postado 200572024 ok:

TACLESTALE.pdf. postade 2000572024 ok:

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequagdes:

A pesguisa nac spresenta pendéncias Sticas.

A pesqguisadora devera ficar alenta s seguintes onentagdes:

1] Relatorios:

- Durante a execugdo do projets & ao seu final, anexar na Plataforma Brasil o= respectives relatdrics parciais
e final, de acordo com o gue consia na Resclugao CNS 488712 (itens 11119, 11.20, X1.2, alinea d) e Resolugao
CHNS 510718 (artigo 28, inciso W).

2) Emendas

- Para realizar alteragdes de quaisquer sore (acrescentar membros/assistentes, alterar um instruments ou
imserir um campo de coleta, mudar aspecios metodolagicos, ec) em projetos j& aprovados, vocé precizara
submeter uma ; EMENDA; para avaliagr.ﬁn do CEP.

As instrugdes para tanto esiaoe nas paginas &7 a 78 do Manual do Pesgquisador da Plataterma Brasil.

Mas cuidado! Emendas ndoc padem fazer mudangas profundas. que dessaracterizem o projeto em

gxecucdo. Peguenas alteragdes textuais podem ser informadas nos relatérios.

Endsrege.  Avenida José Morelra Sobrinho, sin, Médulo AP, 1° andar (UESH)

Balmo:- Jequiszinho CEF: 45706510
UF: BA Municipioz JEQUIE
Teletone: (T3I)3S538-49727 Fax: (7335255693 E-mall: cepjgfiwesb edubs
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Consideragoes Finais a critério do CEP:

S

asl

o

Em reunide, no dia 05/07/2024, por videoconferencia, auiorizada pela COMER, a plenana deste CEPIUESE

acatow o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaino relacionados:

Tipo Documenio Argquive Postagem Auior Situagio
Informagdas Bisicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO_P | O5/D6/2024 Araitn
do Frojeio EOJETO 23427325, pdf 12:01:00
Declaragio de CEFCompromissoc(Zeralassinado. pdf 05/06/2024 |LEILA REIS LEAL Acaito
Peznuisadores 18:58:28
Cronograma cronogramaatualizado.pdf 05i06/2024 |LEILA REIS LEAL Auzeito
18:57-33

Projete Detalhado ! | Projetoce pleilaBrochurastual. pdf 05/06/2024 |LEILA REIS LEAL Acaito

Brochura 18:56:54

Investinador

Folha de Rosto folhaderosioAssinadoppgrac.pdf 05/06/2024 |LEILA REIS LEAL Acaito
18:32:03

Informagdes Basicas| PB_INFORMAQOES_BASICAS DO_P | 20/05/2024 Aceito

do Projeto ROJETO 2342728 ndf 18:35:25

Outros piamodelo.pdf 20/05/2024 |LEILA REIS LEAL Araitn
181323

Projeto Detalhado ! | ProjetoCERP 2024 eilabrochura pdf 20/05/2024 |LEILA REIS LEAL Araito

Brochura 18:06:30

Investigador

De-:lara-;i-:l de CompromissoGeralleilaReisLealluziaas| 20/05/2024 |LEILA REIS LEAL Acaito

Fesguisadares sinada.pdf 18:04:01

Declaragdo de CompromissoGeralleilaReisl ealluziaas| 20/0682024 |LEILA REIS LEAL Recusad

Pesguisadores sinada. pdf 158:04:01 o

Dedlaragdo de autcolatadedadosassinada pof 20/05/2024 |LEILA REIS LEAL Apeito

Instituigdo e 17:59:34

Infrasstrutura

TCLE F Termos de | TACLESTALE pdf 20/05/2024 |LEILA REIS LEAL Araitn

Assentimento / 17.58:07

Justificativa de

Ausencia

Cronagramsa CRONCOGRAMA, pdf 17/06/2024 |LEILA REIS LEAL Aaito
22:58:00

Falha de Rosto Termoppgrecassinado. pdf 17052024 |LEILA REIS LEAL Aceito
22:45:40

Folha de Rosto Temoppgrecassinado.pdf 17/05/2024 |LEILA REIS LEAL Recusad
22:45:40 o

Endemego. Avenida José Morelra Sobrnho, &, Madulo CAR, 1° andar (UESE)

Balma: Jequiszinno CEP: 45.206-510
UF: BA Municiplo: JEQUIE
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Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagido da CONEP:
Mo

JEQUIE, D8 de Julha de 2024

Assinado por:
Karla Rocha Pithon
[Cocrdenador|a))

Endareqd: AVENIEG JOEE MOreia Sobrinng, &, Masula CAR, 1° andar (UESH)
Balrmo:  Jequi=zinho CEP. 25706510
UF: BA Municipia: JEQUIE

Telelone: (7335289727 Fax: [73)3525-5633 E-mall: cedjafiusch edubs
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